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1. INDLEDNING

Mekanismen for samarbejde og kontrol (MSK) blev oprettet ved Rumaniens tiltreedelse af
EU 1 2007 som en overgangsforanstaltning for at lette landets fortsatte bestrabelser pa at
reformere retsvasenet og intensivere bekempelsen af korruption'. Den udgjorde en fzlles
forpligtelse for den rumanske stat og EU. I overensstemmelse med beslutningen om
oprettelse af mekanismen og som understreget af Radet og bekreftet af Den Europeiske
Unions Domstol (Domstolen)? opherer mekanismen for samarbejde og kontrol, nar alle de
benchmarks?, der er defineret for Rumznien, er blevet tilfredsstillende opfyldt.

Arbejdet inden for rammerne af MSK har veret 1 gang siden 2007 for at tilskynde til og folge
reformprocessen baseret pd benchmarks. I januar 2017 foretog Kommissionen en omfattende
vurdering af udviklingen i de ti & med mekanismen*, som gav et klart billede af de
betydelige fremskridt, der var gjort. Kommissionen fremsatte tolv specifikke henstillinger,
som, nar de blev opfyldt pa en irreversibel made, ville vaere tilstreekkelige til at afslutte MSK-
processen, medmindre den positive udvikling skulle vise sig at vende.

Siden da har Kommissionen foretaget fire vurderinger af de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af henstillingerne. I rapporter fra slutningen af 2017 til 2019 blev der meldt
om et aftagende reformtempo. De skridt, som Rumanien havde taget, gendbnede de
spergsmal, der i rapporten fra januar 2017 blev anset for at vere afsluttet, og der blev fremsat
yderligere henstillinger’. Bade Europa-Parlamentet og Radet delte denne bekymring®. I
rapporten fra juni 2021 blev der imidlertid konstateret betydelige fremskridt, og en lang
rekke henstillinger var pa vej til at blive opfyldt, hvis fremskridtene fortsat var stabile’.

I de seneste & har EU udviklet sin varktejskasse betydeligt for at opretholde
retsstatsprincippet i hele EUS. Nogle af de redskaber, der er indfert, er af direkte relevans for
EU's bestrabelser pa at stotte Rumanien i reformprocessen. Som felge heraf er der nu en
raekke overvagningsspor med fokus pd spergsmal omfattet atf MSK-benchmarkene.

Retssystemet generelt, herunder reform af retsvaesenet samt rammer for bekaempelse af
korruption, er to af de omrader, der er omfattet af de é&rlige rapporterne om
retsstatssituationen for alle medlemsstater’”. Denne lobende koordinerings- og
overvagningsproces raekker ud over den specifikke situation efter tiltredelsen, som udleste
mekanismen for samarbejde og kontrol. Rapporterne om retsstatssituationen omfatter
sporgsmél, der har stor betydning for reformkapaciteten og beredygtigheden af reformer,

' T overensstemmelse med Ministerridets konklusioner af 17. oktober 2006 (13339/06) blev mekanismen

indfert ved Kommissionens beslutning af 13. december 2006 (K(2006) 6569).

Domstolens dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Roméania" m.fl., forenede sager C-

83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 and C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, preemis 164.

Benchmarkene for Rumenien vedrarer retssystemets effektivitet og gennemsigtighed, centrale institutioner

pa omrader som integritet og bekeempelse af korruption pa alle niveauer og forebyggelse af korruption.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751, COM(2018) 851, COM(2019) 499.

Europa-Parlamentets beslutning af 13. november 2018 om retssikkerhed i Rumenien (P8 TA-

PROV(2018)0446). Rédets konklusioner af 12. december 2018:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/da/pdf.

7 COM(2021) 370.

Et andet instrument, der er blevet indfert siden MSK-rapporten fra 2018, er forordningen om en generel

ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (forordning 2020/2092, EUT L 4331 af

22.12.2020, s. 1).

® Kommissionen har indtil videre vedtaget tre rapporter om retsstatssituationen: COM(2020) 580, COM(2021)
700 og COM(2022) 500. De omfattede specifikke kapitler om Rumaenien: SWD(2020) 322, SWD(2021) 724
og SWD(2022) 523.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/da/pdf

sasom kvaliteten af lovgivningen og lovgivningsprocessen, uathaengige institutioners rolle
med hensyn til at sikre demokratisk kontrol, et gunstigt miljo for civilsamfundet samt
mediefrihed og -pluralisme. Rapporten om retsstatssituationen 2022 indeholder for ferste
gang henstillinger til alle medlemsstater, der skal stotte dem i deres reformer pd de fire
rapporteringsomrader, herunder for Rumanien'’. De rumanske myndigheder har samarbejdet
aktivt og konstruktivt med Kommissionen inden for rammerne af cyklussen for den érlige
rapport om retsstatssituationen.

En rekke retsstatsrelaterede sporgsmédl — navnlig vedrerende retssystemernes effektivitet,
bekaempelse af korruption og kvalitet og inklusivitet i lovgivningsprocessen — indgar ogsa 1
det europziske semester 1 lyset af deres indvirkning pd erhvervsklimaet, investeringer, den
okonomiske vakst og beskaftigelsen. Desuden indeholder den rumanske genopretnings- og
resiliensplan, som Kommissionen har vurderet positivt, og som Radet vedtog den 3.
november 2021!!, konkrete milepzle vedrerende sporgsmél, der er omfattet af MSK og er
centrale for reformprocessen, sdsom reform af retsvasenet og rammer for bekempelse af

korruption'?.

I denne rapport gares der status over Rumaniens fremskridt med hensyn til at gennemfore de
udestdende MSK-henstillinger og opfyldelsen af MSK-benchmarkene siden juni 2021. Som 1
de foregédende ar er denne rapport resultatet af en omhyggelig analyse foretaget af
Kommissionen pé grundlag af et teet samarbejde med rumanske institutioner, civilsamfundet
og andre interessenter'?.

2.  VURDERING AF FREMSKRIDT MED HENSYN TIL OPFYLDELSE AF
HENSTILLINGERNE

I dette afsnit vurderes fremskridtene med Kommissionens henstillinger i tidligere MSK-
rapporter og navnlig de 12 henstillinger fra januar 2017 og de otte yderligere fra november
2018. Opfyldelsen af alle resterende henstillinger vil gore det muligt at afslutte MSK. De
udger de vaesentlige skridt, der er nedvendige for at cementere reformprocessen pa en
baredygtig vej 1 fremtiden, hvor der i samarbejdet med Rumanien vil vere fokus pad den
fortsatte gennemforelse af reformer som led i rapporten om retsstatssituationen.

2.1.  Forste benchmark: Retsvaesenets uafhangighed og reform af retsvaesenet!*

Retsplejelove og retlige garantier for retsveesenets uafhceengighed

Henstillinger fra 2018

*  Omgdende suspendere gennemforelsen af retsplejelovene og efterfolgende noddekreter
Revidere retsplejelovene under fuld hensyntagen til henstillingerne inden for rammerne
af mekanismen for samarbejde og kontrol og fra Venedigkommissionen og Greco.

COM(2022) 500, bilag og landekapitel om retsstatssituationen i Rumenien.

Rédets gennemforelsesafgorelse af 3. november 2021 (ST 12319/21). Der henvises til specifikke milepzle i
teksten.

Opfyldelsen af disse milepale vil blive vurderet efter den serlige procedure pa grundlag af kriterierne i
Rumaniens genopretnings- og resiliensplan.

Kommissionens tjenestegrene arrangerede en undersggelsesmission i november 2022. Onlinemeder blev
aftholdt med justitsministeren, medlemmer af det rumanske parlament, det overste retsrad,
kassationsdomstolen, statsadvokaten, det nationale direktorat for korruptionsbekempelse, det nationale
integritetsagentur, det nationale agentur for forvaltning af Dbeslaglagte aktiver (ANABI),
civilsamfundsorganisationer og retlige sammenslutninger.

De fulde benchmarks i den oprindelige MSK-beslutning findes i bilaget.



Tre retsplejelove!® definerer dommeres status og indeholder bestemmelser om retssystemets
og det overste retsrdds opbygning. De er derfor afgerende for at sikre dommernes
uathangighed og et velfungerende retsvaesen. Andringerne af disse retsplejelove i 2018 og
2019 havde stor indvirkning pa retssystemets uathengighed, kvalitet og effektivitet. De
vigtigste spergsmél, der blev indkredset, omfattede oprettelsen af en sarlig afdeling for
efterforskning af strafbare handlinger inden for retsvasenet (SILJ), ordningen for dommeres
og anklageres civilretlige ansvar, fertidspensionsordninger, adgang til erhvervet samt status
for og udnavnelse af hejtstiende anklagere. Gennemforelsen af de @ndrede love bekraeftede
hurtigt, at der var grund til bekymring, og at der er opstdet nye problemstillinger i de
mellemliggende &r, som klart viste, at der er behov for en generel revision af lovene!'®.

Overvejelserne om, hvordan de tre love skal @ndres, begyndte i september 2020 og tog fart i
foraret 2022!” med en ny hering ivaerksat af justitsministeriet i juni 2022. Heringen forte til
reviderede forslag, der blev forelagt det gverste retsrad til udtalelse. Pa baggrund af retsradets
udtalelse 1 august 2022 blev der fremlagt nye reviderede lovgivningsforslag i parlamentet, og
den parlamentariske proces blev afsluttet i oktober 20228, Flere bestemmelser i de vedtagne
love blev anfagtet ved den rumanske forfatningsdomstol, som afviste alle indsigelser.
Lovene blev bekendtgjort af Rumaniens prasident den 15. november!®. Revisionen af
retsplejelovene er ogsé en milepal i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan®’.

Regeringen mente, at Venedigkommissionen i sine tidligere udtalelser havde preciseret sine
holdninger, og at de var blevet taget 1 betragtning 1 de reviderede love, selv om de endelige
lovforslag ikke specifikt var blevet sendt i hering, inden de blev forelagt parlamentet.
Europarddets  Parlamentariske = Forsamling har ikke desto mindre anmodet
Venedigkommissionen om en udtalelse. Efter en anmodning fra de rumanske myndigheder
om at behandle udtalelsen 1 en hasteprocedure udarbejdede Venedigkommissionen en
hasteudtalelse om de tre retsplejelove, der blev offentliggjort den 18. november?!. Denne
udtalelse vil blive forelagt Venedigkommissionen til godkendelse pé plenarforsamlingen 1
december 2022.

De vedtagne @&ndringer af lovene er en vigtig revision af de lovgivningsmessige rammer. |
tidligere rapporter har der veret fokus pa spergsmal vedrerende strukturer og procedurer
sasom nedleggelse af SIIJ, de disciplinere og civil- og strafferetlige ansvarsordninger for
dommere og anklagere, ansvarliggerelse og udnavnelse af ledelsen af retsinspektoratet og
udnzvnelses- og afskedigelsesprocedurer for hgjtstiende anklagere samt den rolle, som

Lov nr. 207/2018 om @ndring af lov nr. 304/2004 om retslig organisation, lov nr. 234/2018 om @ndring af
lov nr. 317/2004 om det gverste retsrad, lov nr. 242/2018 om @ndring af lov nr. 303/2004 om vedtagten for
dommere og anklagere. Lovene blev yderligere @ndret ved ministerielle naddekreter i 2018 og 2019.

F.eks. udnavnelsesregler for kassationsdomstolen og retsinspektoratet. Se narmere oplysninger i MSK-
rapporten for 2019 (COM(2019) 499).

Nearmere oplysninger om udviklingen mellem september 2020 og juni 2022 findes i MSK-rapporten fra
2021 og landekapitlet om Rumanien i rapporten om retsstatssituationen 2022.

Et serligt blandet parlamentarisk udvalg med medlemmer fra de to kamre behandlede lovene efter en
hasteprocedure, der blev indledt den 12. september. Den parlamentariske proces blev afsluttet den 17.
oktober efter en positiv afstemning i senatet.

Lovene blev offentliggjort i Rumeniens statstidende den 16. november.

Milepel nr. 423 i Rumeniens genopretnings- og resiliensplan "Ikrafttredelsen af "retsplejelovene” (love om
dommeres status, retlig organisation, gverste retsrad)".

2l Venedigkommissionens udtalelse CDL-PI1(2022)047.
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kassationsdomstolen og det overste retsrdd spiller. Reformernes indvirkning pd dommeres
uathengighed og karrieretilretteleggelse er ogsa vigtig.

De reviderede retsplejelove reformerede de civilretlige ansvarsordninger for dommere og
anklagere og leste et langvarigt problem, som var blevet identificeret i MSK-rapporterne®?,
rapporterne om retsstatssituationen og EU-Domstolens retspraksis?. I henhold til den nye lov
om dommeres status underretter finansministeriet, nir en sagseger anlagger en erstatningssag
1 forbindelse med justitsmord, straks den pageldende dommer, som kan anmode om at matte
indtreede i den forste sag mod staten. Endvidere kan finansministeriet kun anlegge sag mod
dommeren, hvis den relevante afdeling 1 det overste retsrdd konstaterer, at der foreligger ond
tro eller grov uagtsomhed i forbindelse med justitsmord, pa grundlag af en rapport udarbejdet
af retsinspektoratet. Tidligere kunne ministeriet anlaegge sag uathengigt af konklusionerne 1
rapporten fra retsinspektoratet.

Der blev ogsa indfert flere beskyttelsesforanstaltninger vedrerende dommeres
disciplineransvar. Med hensyn til substans blev de disciplinere forseelser, der gav anledning
til bekymring over retsvasenets uathaengighed®* og EU-rettens forrang?, afskaffet. Samtidig
skal udvidelsen af en anden discipliner forseelse til ogsd at omfatte politiske
meningstilkendegivelser, ikke kun i forbindelse med udevelsen af hverv, men ogsd mere
generelt sadanne offentlige meningstilkendegivelser, overvages for at sikre, at udvidelsen
ikke begrenser dommernes ytringsfrihed i urimelig grad. Med hensyn til proceduremaessige
aspekter skal de afgarelser, der treffes af det overste retsrdds afdelinger i disciplinersager, nu
begrundes og straks meddeles den pdgeldende dommer. Loven indeholder ogsé
bestemmelser om sletning af registrerede disciplinare sanktioner palagt en dommer tre ar fra
datoen for deres fuldbyrdelse, hvis dommeren ikke er palagt en ny discipliner sanktion i
denne periode.

For s& vidt angar selve disciplinersagen indferes der ogsé strengere frister for det gverste
retsrids begrundelser for sine disciplinere afgerelser’®. En resterende bekymring er

22 Se navnlig den tekniske rapport fra 2018 (SWD/2018/551 final) og rapporten om retsstatssituationen 2021

— landekapitlet om retsstatssituationen i Rumenien. De tidligere geldende regler gav anledning til
bekymring pé grund af den befojelse, der var tildelt finansministeriet, som kunne vurdere, om der var begaet
retlige fejl, hvor dommere havde handlet i ond tro eller groft uagtsomt, og derefter iverksatte
inddrivelsesprocedurer mod dommere for de skader, der var forarsaget.

I sin dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Romania" m.fl., i de forenede sager C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 og C-379/19, premis 233-241, fastslog EU-Domstolen, at
dommeres ret til forsvar ber respekteres fuldt ud, at en domstol ber traeffe afgerelse om dommeres
personlige ansvar, og at loven klart og precist skal fastsette de nedvendige garantier, der sikrer, at hverken
efterforskningen eller regressggsmalet kan forvandles til midler til politisk pres pa den judicielle
virksomhed.

Denne forseelse vedrerer "handlinger, der pavirker dommerstandens @re, faglige retlinethed eller prestige,
som begds under eller uden for udferelsen af arbejdsopgaver.”

Lovovertradelsen "manglende overholdelse af forfatningsdomstolens afgerelser eller afgerelser truffet af
kassationsdomstolen i forbindelse med behandlingen af appeller i lovens interesse", som ville udsatte
dommere for disciplinart ansvar, nar de undlader at anvende forfatningsdomstolens afgarelser, der forbyder
dem at efterprove, om bestemmelser i national ret er i overensstemmelse med EU-retten, jf. Domstolens dom
af 22. februar 2022, RS, i sag C-430/21, premis 79-93.

Disse skal nu begrundes hurtigst muligt i stedet for inden for den tidligere frist pa 20 dage, som der ofte blev
set bort fra.
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muligheden for, at retsinspektoratet kan anfegte en afgerelse truffet af det overste retsrads
disciplinerafdeling?’.

Retsplejelovene  indferer  nogle  vigtige  @ndringer  vedrerende  dommeres
karrieretilretteleggelse. Varigheden af uddannelsen ved det nationale retsinstitut (NIM) er
blevet forlenget fra to til tre 4r. Selv om dette kan have en mere langsigtet indvirkning pa
storrelsen af puljen af tilgeengelige nye dommere?®®, giver det ogsa mere tid til deres praktiske
uddannelse. Andre @&ndrede bestemmelser vedrerer anciennitetskravet for forfremmelser til
haojere domstole og anklagemyndigheder, som samlet set er blevet forhejet?®. For
udnavnelser til de specialiserede anklagemyndigheder, den nationale myndighed for
korruptionsbekempelse (DNA) og direktoratet for efterforskning og bekaempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme (DIICOT) er anciennitetskravene fortsat ti &r med en
midlertidig overgangsperiode for at afbede eventuelle virkninger for menneskelige
ressourcer. De konkrete virkninger af de nye anciennitetskrav for menneskelige ressourcer,
nédr den midlertidige foranstaltning er udfaset, kan endnu ikke konstateres. Loven opretholder
de to eksisterende former for forfremmelse ved appeldomstole, retter og tilknyttede
anklagemyndigheder, men s@tter bestemmelserne om konkurrencebaserede forfremmelser pa
stedet 1 bero indtil december 2025, idet der kun gives mulighed for effektive forfremmelser i
denne periode’®. Der er indfort nye regler for forfremmelse af dommere til
kassationsdomstolen, hvor forfremmelser pa grundlag af en skriftlig udvalgelsesprove er
blevet erstattet af en udvelgelse baseret pa en evaluering af de retsafgerelser, som
kandidaterne har truffet i embedsperioden som dommere ved appeldomstolen, og en samtale
for afdelingen for dommere ved det gverste retsrad®'. Dommere, der er blevet forfremmet til
kassationsdomstolen, omfattes heller ikke af yderligere faglige evalueringer. Andre
vaesentlige @ndringer vedrerer udnavnelsen af mellemledere ved distriktsdomstole, retter,
specialretter, appeldomstole og de dertil knyttede anklagemyndigheder, som ikke lengere
sker ved udvelgelsesprover, men blot efter forslag fra preesidenten ved retsinstansen eller
chefen for anklagemyndigheden.

I Venedigkommissionens hasteudtalelse er der fokus pa et begraenset antal emner vedrorende
dommeres civilretlige og disciplinere ansvar og udvelgelsesprover med henblik pa
ansattelse i retsvasenet samt udnavnelse og afsattelse af specialiserede og hejtstaende
anklagere. I udtalelsen konkluderes det, at lovene som helhed synes at bevege sig i den

27 "Nér disciplinerpanelet under det gverste retsrd har givet dommeren medhold, ber denne afgerelse vare
endelig" (CDL-AD (2002) 015, Venedigkommissionens udtalelse om lovforslaget om @ndringer af den
bulgarske lov om retssystemet).

Det overste retsrad fremhavede i sin udtalelse om lovforslagene risikoen for, at denne stigning ville fa en
betydelig indvirkning pd domstolenes og anklagemyndighedernes menneskelige ressourcer og arbejdsbyrde
med potentielle konsekvenser for retsveesenets kvalitet. Anvendelsen af disse bestemmelser og deres
praktiske indvirkning pé arbejdsbyrden og den effektive sagsbehandling vil fortsat blive overvaget inden for
rammerne af rapporterne om retsstatssituationen.

Det er nu syv ar for domstole, ni ar for appeldomstole og ti &r for anklagemyndigheden ved
kassationsdomstolen.

Der er tale om forfremmelser "pa stedet", som er baseret pa resultater opnaet ved udvelgelsespraver, og
forfremmelserne er baseret pa en evaluering af dommernes arbejde i de seneste ar. Fra 2025 forventes
forfremmelser pa stedet at blive begrenset til 20 % af det samlede antal ledige stillinger. Disse restriktioner
for, hvad der anses for at vare en mere objektiv og meritokratisk forfremmelsesprocedure, er blevet
kritiseret af visse dommersammenslutninger i Rumanien.

Denne @ndring er ogsa blevet kritiseret af visse dommersammenslutninger og civilsamfundsorganisationer,
som havder, at procedurens meritokratiske og konkurrencemaessige karakter er blevet reduceret. P4 den
anden side har det gverste retsrad gjort geeldende, at det nuvarende system ikke fungerede effektivt, og at
videnbaserede prever for dommere pa dette anciennitetsniveau er mindre relevante end en analyse af deres
prastationer i dommerkollegiet.
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rigtige retning, selv om Venedigkommissionen beklagede, at den rumaenske regering ikke
sendte lovene til hering som bebudet. Der noteres positive elementer vedrerende udnavnelse
og afskedigelse af hgjtstdende anklagere (se ogsd nedenfor). Endvidere bemarkes det i
udtalelsen, at der er beskyttelsesforanstaltninger mod politisk indblanding i DNA's arbejde,
samt en klar afgraensning af statsadvokatens befojelser i forhold til DNA og DIICOT og af
justitsministerens kontrol (begrenset til ledelsessporgsmal). Ikke desto mindre fremsatte
Venedigkommissionen flere anbefalinger, som kan indebaere yderligere malrettede eendringer
af lovene, sdsom forlengelse af varigheden af embedsperioden for hejtstdende anklagere fra
de nuverende tre ar og fjernelse af muligheden for fornyelser af mandater samt styrkelse af
garantierne, hvis statsadvokaten tilsidesatter afgerelser truffet af almindelige anklagere.
Andre foreslaede @ndringer omfatter en konkurrencebaseret udvelgelse af viceledere ved
domstole og anklagemyndigheder og en klar fastsettelse af, at kriminalpolitifolk, der er
udstationeret ved anklagemyndigheder, ikke kan referere til indenrigsministeren.

For sa vidt angar SILJ blev der i februar 2021 fremsat et forste lovforslag om nedleggelse af
dette organ 1 parlamentet. Trods vedtagelsen 1 deputeretkammeret — og en positiv udtalelse
fra Venedigkommissionen — blev forslaget ikke vedtaget i senatet. Den nye regering
relancerede processen 1 januar 2022, og efter en afkortet ti-dages offentlig hering om et nyt
forslag og en positiv udtalelse fra det overste retsrdd vedtog parlamentet en lov den 28.
februar 20222, mens en kommende udtalelse fra Venedigkommission var under behandling.
SIIJ blev nedlagt i marts 2022.

SIIJ havde vist sig ude af stand til at fungere effektivt. I de tre ar, afdelingen eksisterede,
indbragte den kun syv sager for domstolene og akkumulerede en stor sagspukkel®®. Med
nedlaeggelsen af SIIJ er kompetencen til at efterforske lovovertreedelser begéet af dommere
blevet overfort til "udpegede anklagere" i anklagemyndighederne ved kassationsdomstolen®*
og appeldomstolene®. I rapporten om retsstatssituationen 2022 blev det bemarket, at selv om
det nye system var en forbedring med hensyn til antallet af anklagere, der blev tildelt den nye
struktur, og den territoriale fordeling®, blev der udtrykt bekymring over dets indvirkning pa
retsvaesenets uathaengighed®’. Man havde f.eks. ikke benyttet lejligheden til at tage hdnd om
bekymringen over, at ubegrundede péstande ("klager af chikangs karakter") blev anvendt som
et middel til at laegge pres pd dommere, gennem lovgivning. Den personelle kompetence, der
var geldende under den tidligere ordning, er blevet opretholdt, uden at det er klart, hvordan
systemet opfylder kriteriet om at vere begrundet 1 objektive og kontrollerbare krav, der
vedrerer hensynet til en forsvarlig retspleje, som fastsat af EU-Domstolen®®. Desuden har
manglen pd nye specifikke garantier i den struktur, der er indfert, givet anledning til
bekymring i lyset af EU-Domstolens afgerelse®’. Venedigkommissionen fastslog i sin
udtalelse fra marts 2022, at en nedleggelse af SIIJ ber sikre storre effektivitet 1
efterforskningen af pastande om korruption begdet af dommere og anklagere®’. Andre
bekymringer vedrerte udnavnelsesproceduren for de "udpegede anklagere"*!. Den anvendte
decentraliserede tilgang betyder, at det er nodvendigt at overvage resultaterne af det nye
system. Indtil videre er der ikke rapporteret om proceduremassige haendelser, idet der har
varet fokus pd arbejdet med at behandle de overferte sager*’, og afslutning af sager pé
grundlag af udokumenterede pastande er blevet prioriteret. Over 95 % af de overforte sager,
der er blevet behandlet indtil videre, synes at have vearet baseret pa klager af chikanes
karakter. Statsadvokaten har ogsd udviklet en metode til prioritering af sager. Rapporten om

32 Lov nr. 49 af 11. marts 2022 om nedleggelse af afdelingen for efterforskning af strafbare handlinger inden
for retsveesenet og om @ndring af lov nr. 135/2010 om strafferetsplejeloven, offentliggjort i det rumenske
statstidende nr. 244 af 11. marts 2022. Loven blev anfegtet ved forfatningsdomstolen, som erklerede den
forfatningsmaessig ved afgerelse nr. 88 af 9. marts 2022.



retsstatssituationen 2022 indeholdt to specifikke henstillinger om den nye ordning®, og
Kommissionen vil rapportere om gennemferelsen heraf i rapporten om retsstatssituationen
2023.

Lovgivningsprocessen med at revidere de tre retsplejelove og bestemmelserne om
efterforskning af lovovertreedelser i retsveesenet er nu afsluttet. Den rumcenske regering har
forpligtet sig til at tage storst muligt hensyn til Venedigkommissionens kommende udtalelse
om retsplejelovene, som kan indebcere yderligere mdlrettede cendringer af lovgivningen.
Opfolgningen pd denne forpligtelse og den praktiske gennemforelse af den nye
lovgivningsmeessige ramme falder ind under Kommissionens overvdagning inden for
rammerne af rapporten om retsstatssituationen. De nye retsplejelove vil ogsd blive vurderet
efter den scerlige procedure i Rumceniens genopretnings- og resiliensplan.

Udncevnelser til lederstillinger i anklagemyndigheden

33 SIIJ havde i alt 9 651 sager, som skulle behandles. 1 perioden 2018-2022 afsluttede SILJ i alt 2 000 sager. Ud
af disse sager rejste SIIJ syv tiltaler og anlagde sag mod ni tiltalte, og antallet af uvafsluttede sager 14 saledes
pa 7 002 sager i marts 2022.

For lovovertreedelser begdet af medlemmer af det overste retsrdd, dommere og anklagere ved
kassationsdomstolen, dommere og anklagere ved appeldomstolene og den militeere appeldomstol samt
dommerne ved forfatningsdomstolen.

For lovovertreedelser begéet af dommere og anklagere ved domstole i1 forste instans, retter og
militeerdomstole.

I den nye struktur kan statsadvokaten udpege op til 14 anklagere i anklagemyndigheden ved
kassationsdomstolen og op til tre i hver anklagemyndighed, der er tilknyttet appeldomstolene. Anklagerne
udpeges for en periode pa fire ar efter henstilling fra det overste retsrads plenum. De vender tilbage til deres
oprindelige stilling ved udlebet af denne periode eller efter afgerelse fra statsadvokaten om at bringe
udpegelsen til opher.

Erklering af 24. januar 2022 fra Forummet for Rumenske Dommere, foreningen "Bevagelsen til forsvar for
anklageres status" og foreningen "Initiative for Justice".

Domstolens dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Roméania" m.fl., forenede sager C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 and C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, preemis 223.

Den nye struktur ber ledsages af specifikke garantier, som "skal gere det muligt dels at udelukke enhver
risiko for, at denne afdeling anvendes som et middel til politisk kontrol med disse dommeres og anklageres
virksomhed, der kan underminere deres uathangighed, dels at sikre, at denne kompetence kan udeves over
for disse dommere og anklagere under fuld overholdelse af de krav, som foelger af chartrets artikel 47 og 48",
Domstolens dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Roméania" m.fl., forenede sager C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 og C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, praemis 223.
Venedigkommissionens udtalelse om lovforslaget om nedleggelse af afdelingen for efterforskning af
strafbare handlinger inden for retsveesenet (CDL-AD(2022)003), punkt 37.

Der var bekymring over manglen pa en serlig udbudsprocedure og en specifik rolle for anklagernes afdeling
ved det overste retsrdd. Venedigkommissionen har understreget betydningen af at "inddrage
anklagemyndigheden ved det overste retsrdd taettere i den indledende udvelgelse af anklagere"
(Venedigkommissionens udtalelse (CDL-AD(2022)003), punkt 28). Denne bekymring blev forsterket af det
overste retsrads forste afgerelser, som syntes at fremme kontinuiteten i forhold til SIIJ's tidligere ansatte.
Indtil videre er 37 af de i alt 59 stillinger blevet besat, og yderligere ni indstillinger er under behandling.
Statsadvokaten papegede visse vanskeligheder i forbindelse med det overste retsrdds udnavnelse af
anklagere til visse kontorer, hvilket forte til en ulige fordeling af arbejdsbyrden.

Siden SIIJ blev nedlagt, er 1 237 sager blevet lost af den nye struktur ved udgangen af september 2022 (786
pa centralt plan og 451 pa lokalt plan), og 2960 sager verserer stadig pa centralt plan, mens
anklagemyndigheder landet over har 4 208 verserende sager.

De to henstillinger er at "treeffe foranstaltninger for at imedegd de resterende bekymringer vedrerende
efterforskning og retsforfalgelse af lovovertraedelser i retsvaesenet under hensyntagen til europaiske
standarder og relevante udtalelser fra Venedigkommissionen" og "neje overvige virkningen af det nye
system for efterforskning og retsforfelgelse af korruption i retsvaesenet”. Se ogsa under tredje benchmark.
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* Henstilling fra 2017: Indfore et solidt og uafhcengigt system med henblik pa udncevnelse
af ledende anklagere pa grundlag af klare og gennemsigtige kriterier, idet der treekkes pd
stotte fra Venedigkommissionen.

* Henstilling fra 2018: Efterkomme negative udtalelser fra det overste retsrad om
udncevnelse eller afskedigelse af anklagere i ledende stillinger, indtil der indfores nye
retlige rammer i overensstemmelse med henstilling 1 fra januar 2017.

* Henstilling fra 2018: Pd ny scette en proces i gang for at udneevne en chefanklager for det
nationale direktorat for korruptionsbekcempelse (DNA) med dokumenteret erfaring inden

for retsforfolgning i korruptionssager og med et klart mandat til, at direktoratet fortsat
kan foretage professionelle, uafheengige og upartiske korruptionsundersogelser.

Et system med gennemsigtige og meritbaserede udnavnelser af de ledende anklagere med
kapacitet til 1 tilstreekkelig grad at sikre mod politisering er en mangedrig MSK-henstilling.
Flere efterfolgende MSK-rapporter havde understreget behovet for tilstraekkelige
kontrolforanstaltninger i proceduren for udnavnelse af de overste anklagere samt en
vurdering af, i hvilket omfang den samme udnavnelses- og afskedigelsesprocedure ville
finde anvendelse pa lavere ledelsesniveauer inden for anklagemyndigheden**. Kommissionen
har ogsd konsekvent understreget, at hering af Venedigkommissionen om den pétenkte
procedure er en vigtig metode til at sikre, at den valgte lesning er beredygtig, og til at sikre
en holdbar balance mellem de forskellige roller, som de forskellige involverede institutioner,
Rumaniens prasident, justitsministeren og det overste retsrad spiller* i processen.

Venedigkommissionen har anerkendt, at der findes forskellige modeller for udnavnelse til
stillingen som statsadvokat (eller lignende topposter inden for anklagemyndigheden). Den har
imidlertid understreget, at offentlighedens tillid er betinget af en passende balance mellem
kravet om demokratisk legitimitet af sidanne udnavnelser og kravet om afpolitisering*S.

Proceduren for udnavnelse af ledende anklagere er omfattet af den reviderede lov om
dommeres status, der blev vedtaget af parlamentet 1 oktober 2022. Ifelge proceduren skal
chefanklagerne (statsadvokaten, chefanklageren for DNA og chefanklageren for DIICOT)
samt vicechefanklagerne udnavnes af Rumeniens president efter en begrundet indstilling fra
justitsministeren efter en udvalgelsesprocedure, der er iverksat og tilrettelagt af
justitsministeriet, og en udtalelse fra det everste retsrad. De vigtigste spergsmal har tidligere
omfattet konsekvens og gennemsigtighed i udvaelgelsesproceduren, som der er taget hajde for
1 loven med nye regler om tilretteleeggelsen af udvalgelses- og udnavnelsesproceduren,
kandidaternes egnethed, evalueringskriterierne og udvalgelseskomitéens sammensa&tning.
Der har navnlig vaeret fokus pa det overste retsrdds (navnlig afdelingen for anklagere) og

4 Henstillingen er fra 2016, og dens relevans er blevet understreget af den efterfolgende udvikling. Selv om

udnaevnelser fortsat er kendetegnet ved en konsensuspraget tilgang, har kontroverser, som navnlig er knyttet
til den vilkarlighed, som lovgivningen giver mulighed for i forbindelse med afskedigelser, vist, at der er
behov for at sikre klarhed og indfere garantier. | MSK-rapporten fra 2016 blev det ligeledes anbefalet ikke at
anvende en procedure med et politisk element i forbindelse med lavere lederstillinger og stillinger som
afdelingschef og viceafdelingschef (som det overste retsrad og de berorte organisationers ledelse skulle tage
sig af).

Se Venedigkommissionens bekymring over den manglende modvagt til justitsministerens indflydelse,
udtalelse 950/2019 CDL-AD(2019)014.

CDL-AD(2015)039, falles udtalelse fra Venedigkommissionen, Europarddets radgivende anklagekomite
(CCPE) og Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (OSCE/ODIHR) om udkast til
@ndringer af loven om Georgiens anklagemyndighed, punkt 19, CDL-AD(2017)028, Polen — udtalelse om
loven om anklagemyndigheden, punkt 33. Se ogsda CDL-P1(2022)023, samlingen af Venedigkommissionens
udtalelser og rapporter om anklagere.
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prasidentens respektive roller og betydning i proceduren som modvegte til justitsministerens
indflydelse og som garantier mod politisering. Proceduren omfatter nu inddragelse af
afdelingen for anklagere ved det overste retsrdd bade i udvealgelsesproceduren, hvor to
repraesentanter for afdelingen nu deltager i samtaler, og i udnavnelsesproceduren, hvor
justitsministeren skal indhente en udtalelse fra denne afdeling. Selv om det gverste retsrads
udtalelse ikke er bindende for ministeren, skal der ifelge proceduren i tilfelde af en negativ
udtalelse atholdes en ny samtale med den foresldede anseger, hvor der ber tages hensyn til
argumenterne i det everste retsrdds udtalelse. Efter den nye samtale kan ministeren enten
fremsende indstillingen til praesidenten eller indstille udnavnelsesproceduren og tilrettelaegge
en ny udvelgelsesprocedure. Prasidenten kan enten acceptere ministerens indstilling og gi
videre med udnavnelsen eller afvise dette forslag med angivelse af arsagerne hertil.

Med den reviderede lov er der saledes blevet indfert en mere gennemsigtig og robust
udvealgelses- og udnavnelsesprocedure i1 justitsministeriet, som ogsa sikrer mere stabilitet
gennem anvendelse af lovgivning i stedet for ministerielle bekendtgerelser. Dette er blevet
hilst velkommen af Venedigkommissionen i dens hasteudtalelse. Den specifikke inddragelse
af afdelingen for anklagere ved det overste retsrad vil ogsa bidrage til at sikre dommernes
stotte til de indstillede kandidater. Selv om den valgte losning ikke forhindrer ministeren 1 at
gé videre med en udnavnelse pa trods af en negativ udtalelse fra det gverste retsrad eller efter
et afslag fra presidenten, bidrager de yderligere garantier, der er indfert, til at sikre, at de
argumenter, der fremfores i en sddan udtalelse fra det everste retsrad, behandles og tages i
betragtning i forbindelse med udnavnelsesproceduren.

Venedigkommissionen bemarkede i sin hasteudtalelse, at selv om udnavnelsesproceduren
fortsat giver justitsministeren en afgerende rolle, deles det politiske ansvar for udn@vnelsen
med Rumaniens prasident, og det overste retsrads rolle styrkes. Ifolge
Venedigkommissionen sikrer inddragelsen af flere institutionelle akterer 1 proceduren en hgj
grad af gennemsigtighed, og @ndringen udger en forbedring med hensyn til at beskytte sig
mod risikoen for partiske udnavnelser.

Proceduren for afskedigelse af hejtstdiende anklagere er den samme som
udnavnelsesproceduren. Ifelge den reviderede lov indledes proceduren efter anmodning fra
justitsministeren om en udtalelse til afdelingen for anklagere ved det everste retsrad.
Udtalelsen er ikke bindende, og ministeren kan efter afgivelsen heraf forelegge Rumaniens
prasident et forslag om afskedigelse, og prasidenten kan afvise forslaget under henvisning til
lovlighed. En @ndring felger af en afgorelse fra Menneskerettighedsdomstolen*’, som gjorde
opmarksom pa den stigende betydning af at inddrage en myndighed, som er uafthangig af
den udevende og den lovgivende magt, 1 afgerelser, som vedrerer udnavnelse og
afskedigelse af anklagere, og risikoen for, at afskedigelsen kunne have en afdempende
virkning pd dommernes vilje til at deltage 1 den offentlige debat om retsvasenet. Proceduren
for afskedigelse af anklagere fra lederstillinger er blevet udvidet med en procedure for
provelse ved en forvaltningsdomstol. Proceduren giver den afskedigede anklager 15 dage til
at anfegte afskedigelsen, og domstolen kan (men er ikke forpligtet til at) undersege
lovligheden og berettigelsen af afskedigelsen*®.

Med hensyn til henstillingen fra 2018 om udncevnelse af chefanklageren for DNA blev det i
MSK-rapporten fra 2021 konkluderet, at den var blevet fulgt.

47 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 5. maj 2020, Kévesi mod Rumanien, 3594/19.

4 T modsztning til den tidligere lov har en anfegtelse af et prasidentielt dekret om afskedigelse af en ledende
anklager ikke opsattende virkning pa afskedigelsen.



De reviderede retsplejelove indforer en mere gennemsigtig og robust proces for udncevnelser
til lederstillinger i anklagemyndigheden og omfatter yderligere sikkerhedsforanstaltninger,
der skal oge justitsministerens ansvarlighed i forbindelse med indstilling af kandidater.
Proceduren  for udncevnelse og afskedigelse af personer i lederstillinger i
anklagemyndigheden har veeret under droftelse siden indforelsen af MSK, og horing af
Venedigkommissionen er en vigtig metode til at sikre, at den valgte losning er beeredygtig.
Den rumcenske regering har forpligtet sig til at tage storst muligt hensyn til
Venedigkommissionens kommende udtalelse om retsplejelovene. Kommissionen vil fortsat
overvdge opfolgningen pd dette tilsagn og den praktiske gennemforelse af den nye lovgivning
inden for rammerne af rapporten om retsstatssituationen.

Adfeerdskodekser

Henstilling fra 2017: Sikre, at den adferdskodeks for parlamentsmedlemmer, der er under
udarbejdelse i parlamentet, omfatter klare bestemmelser om gensidig respekt mellem
institutioner og gor det klart, at parlamentsmedlemmer og den parlamentariske proces skal
respektere retsveesenets uafhcengighed. En tilsvarende adfeerdskodeks bor vedtages for
ministre.

Som anfort i rapporten fra 2021 blev der ved udgangen af 2017 indfert en adferdskodeks for
parlamentsmedlemmer®’. Selv om den ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser om respekt
for retsvaesenets uafthaengighed®®, kan den have bidraget til @get bevidsthed og dermed til en
reduktion af antallet af tilfelde af manglende respekt for retsveesenets uathengighed i den
parlamentariske proces og kritik af retssystemet og af individuelle dommere fra visse
parlamentsmedlemmer som anfert i MSK-rapporten fra 2021°'. Den ministerielle
adferdskodeks, der blev @ndret i 2020, indeholder en forpligtelse til at respektere
retsvaesenets uathengighed®?.

Siden MSK-rapporten fra 2021 har der vare mindre betydelig offentlig kritik fra
parlamentsmedlemmers side, som ville kunne undergrave retsvaesenets uathaengighed, og der
har ikke veret tilfelde, hvor det har vaeret muligt af afprove kodeksens effektivitet i tilfelde
af overtredelser. 1 2021-2022 imedekom det gverste retsrdd otte anmodninger om at forsvare
dommernes faglige omdemme, uathangighed og upartiskhed og 18 sddanne anmodninger
vedrerende anklagere®. Det gverste retsrad har bemarket, at i modsatning til tidligere, hvor
politikere iverksatte kampagner, der nedgjorde dommere, 1 nationale medier, er de fleste
anmodninger nu knyttet til udtalelser i lokale medier.

Denne forbedrede situation kan gere det muligt at undga en fremtidig tilbagevenden til en
mere konfliktfyldt atmosfare og en storre risiko for angreb fra politikere mod medlemmer af
retsvaesenet. Adferdskodekserne kan f.eks. ledsages af vejledning, eksempler og oplysninger

4 Parlamentets afgerelse 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-

conduitd.pdf.

I adferdskodeksen henvises der ikke specifikt til respekt for retsvaesenets uathangighed, men den

indeholder en generel bestemmelse om overholdelse af magtens tredeling: Artikel 1, stk. 3, bestemmer

folgende: "Medlemmer af parlamentet og senatorer har pligt til at udvise haederlighed og disciplin under

hensyntagen til principperne om adskillelse og magtbalance i staten, gennemsigtighed, moralsk redelighed,

ansvarlighed og respekt for parlamentets omdemme."

Det overste retsrads websted — erklaeringer og afgerelser om retsvesenets uathaengighed.

52 Kodeksens artikel 3, stk. 1.

3 Det overste retsrad traf i alt 36 afgerelser vedrerende anmodninger om at forsvare dommernes faglige
omdemme og upartiskhed i 2021 (23 imedekommet, 10 afvist, resten annulleret eller trukket tilbage) og 18 i
2022 (8 imedekommet, 9 afvist, 1 annulleret).
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om, hvordan konkrete situationer handteres. En mulig vej frem, som de rumenske
myndigheder kunne overveje, ville vare at folge op pa at sikre, at der, nar det overste retsrad
fordemmer udtalelser fra et parlamentsmedlem eller fra regeringen om en individuel dommer
eller retssystemet, foretages en hurtig vurdering af, om kodeksen er blevet overtradt. Denne
udvikling kan overvéages inden for rammerne af rapporterne om retsstatssituationen.

Der er indfort adfcerdskodekser for parlamentsmedlemmer og ministre, som kan bidrage til
aget bevidsthed og en betydelig reduktion af antallet af tilfeelde af manglende respekt for
retsveesenets uafhengighed og kritik af retssystemet og af individuelle dommere.

Den civile retsplejelov

Henstilling fra 2017: Justitsministeren, det overste retsrad og kassationsdomstolen bor
udarbejde en handlingsplan for at sikre, at den nye frist for gennemforelse af de resterende
bestemmelser i den civile retsplejelov overholdes.

Denne henstilling vedrerte feerdiggerelsen af reformen af den civile retsplejelov, hvormed der
navnlig blev etableret en radsafdeling inden for den civile retspleje og procedurer for appel i
visse sager. I 2018 blev denne reform opgivet®*. I MSK-rapporten fra 2021 blev det som i
2019 konkluderet, at dette burde give mulighed for en periode med stabilitet i denne gren af
retssystemet, og henstillingen blev anset for at veere opfyldt.

Der blev ikke konstateret nogen yderligere udvikling siden sidste MSK-rapport, og
henstillingen er fortsat opfyldt. Vurderinger af effektiviteten og kvaliteten af de retslige
procedurer undersoges i forbindelse med rapporten om retsstatssituationen.

Straffeloven og strafferetsplejeloven

* Henstilling fra 2018: Fastfrysning af ikrafttreedelsen af cendringerne af straffeloven og
strafferetsplejeloven.

* Henstilling fra 2018: Pd ny revidere straffeloven og strafferetsplejeloven under fuld
hensyntagen til sdvel behovet for forenelighed med EU-retten og internationale
instrumenter til bekeempelse af korruption som de henstillinger, der er fremsat inden for
rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol, og Venedigkommissionens udtalelse.

» Henstilling fra 2017: Den igangvcerende fase af reformerne af Rumceniens straffelove bor
afsluttes, og parlamentet bor fortsat folge planen om at vedtage de cendringsforslag, som
regeringen fremlagde i 2016, ndr det har konsulteret de retslige myndigheder.

MSK-rapporterne har konsekvent understreget, at det er nodvendigt at afslutte reformen af
Rumeniens straffelove fra 2014. En vigtig drivkraft for denne reform har varet behovet for
tilpasning til forfatningsdomstolens afgerelser og gennemforelse af EU-direktiver. Siden
2014 har forfatningsdomstolen vedtaget 80 afgerelser, hvorved forskellige bestemmelser 1
lovene blev erklaret forfatningsstridige®. Det har vist sig at vare en udfordring at reagere
hurtigt og konsekvent pd behovet for at tilpasse lovgivningen, sd den afspejler disse
afgorelser’®. 1 de foregiende &r redegjorde Kommissionen udferligt for udviklingen i

>4 De @ndrede love tradte i kraft i december 2018.

35 66 afgerelser vedrerer strafferetsplejeloven og 14 afgerelser vedrerer straffeloven.

% Som den rumanske regering bemarkede, er der, selv om nogle af manglerne i forbindelse med
forfatningsstridighed allerede er blevet athjulpet ved vedtagelsen af lovgivningsmassige @ndringer, stadig
32 afgerelser vedrerende strafferetsplejeloven og 13 afgerelser vedrerende straffeloven fra
forfatningsdomstolen, som ikke er blevet fulgt op af lovgivningsmaessige indgreb.
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forbindelse med revisionen af lovene og gentog behovet for at afslutte reformerne som en
prioritet.

En rekke vidtreekkende afgerelser truffet af forfatningsdomstolen siden 2014 har ophavet en
reekke bestemmelser i1 begge love, hvilket har haft en serlig indvirkning pa bekempelsen af
korruption og organiseret kriminalitet’’. Manglen pa politiske og lovgivningsmassige
lgsninger har skabt ggede hindringer og retlig usikkerhed i forbindelse med efterforskning,
retsforfolgning og sanktionering af korruptionssager pa hejt niveau, og det har fort til sager,
hvor man ikke fik medhold ved domstolene, retlig usikkerhed med hensyn til antageligheden
af bevismateriale samt genoptagelse af efterforskninger eller retssager. 1 visse tilfelde har
manglen pa lovgivningsmessige tiltag fort til en rekke afgerelser fra forfatningsdomstolen
om samme emne, som kassationsdomstolen derfor skal fortolke, sidledes at domstolene kan
anvende dem pa en ensartet méde.

Et nyligt eksempel vil sandsynligvis have en sarlig skadelig indvirkning pa vigtige
verserende straffesager. 1 2018 erklerede forfatningsdomstolen en bestemmelse om
afbrydelse af foraldelsesfristen for strafansvar for alle lovovertredelser, for hvilke en
foraeldelsesfrist finder anvendelse, forfatningsstridig. De fleste domstole tog hensyn til denne
afgorelse ved at fortolke de situationer, hvor en processuel handling kunne fere til en
afbrydelse af forzldelsesfristen, mere restriktivt. Den manglende afhjelpning af situationen
ved at vedtage nye lovbestemmelser blev imidlertid konstateret i en anden afgerelse fra
forfatningsdomstolen om samme artikel i maj 2022. I denne afgerelse anfertes det, at der fra
den forste afgorelse og indtil betingelserne for afbrydelse af foreldelsesfristen er fastsat af
lovgiver, ikke er grundlag for at afbryde foraldelsesfristen for strafansvar. Selv om
regeringen udstedte et neddekret 1 2022 for at precisere, under hvilke betingelser afbrydelsen
af foraeldelsesfristen skulle geelde i fremtiden, ville dette ikke have tilbagevirkende kraft.
Desuden verserer der 1 gjeblikket ogsa sager vedrerende dekretet ved forfatningsdomstolen.
Den 25. oktober 2022 fastslog kassationsdomstolen, at ingen af anklagemyndighedens
processuelle handlinger kan anses for at afbryde foraldelsesfristen for strafansvar i henhold
til princippet om den gunstigste lovgivning i perioden 2014-2022°¢. Dette hendelsesforlob
kan have alvorlige konsekvenser. Afdelingen for anklagere ved det gverste retsrad advarede
om, at det ville fore til indstilling af straffesager og bortfald af strafansvar 1 et betydeligt antal
sager>’.

Siden rapporten fra 2021 er der taget konkrete skridt til at fremme revisionen af de to love.
Den interinstitutionelle arbejdsgruppe, der blev nedsat i 2019, fortsatte sit arbejde, og
reviderede forslag blev sendt i offentlig hering pa justitsministeriets websted i sommeren
2021. Et ar senere, den 2. juni 2022, sendte justitsministeriet de reviderede lovforslag til
regeringen til godkendelse®. Revisionen er ogsid en del af milepalene i en reform i
Rumzniens nationale genopretnings- og resiliensplan®'.

57 Eksempler herpd er definitionen af embedsmisbrug, betingelserne for anvendelse af tekniske

overvagningsmetoder (aflytning) eller den saerlige foraldelsesfrist for forbrydelser. Se i denne forbindelse

ogsa tredje benchmark.

Kassationsdomstolens afgerelse 67/2022, hvori der henvises til forfatningsdomstolens afgerelse nr.

297/2018 og afgerelse nr. 358/2022.

39 https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880. Se ogsa benchmark 3.

60 Se rapporten om retsstatssituationen 2022 for flere oplysninger. Det foreslds navnlig i det nuvarende udkast
at endre lovovertredelsen magtmisbrug i straffeloven for at precisere, at en "overtredelse af en
forpligtelse" ber folge af en lov, et regeringsdekret, herunder et naddekret eller en anden normativ retsakt,
der pa tidspunktet for dens vedtagelse blev sidestillet med en lov. Den manglende klarhed over denne
lovovertraedelse har haemmet retsforfolgningen heraf, og det forventes, at @ndringen vil lette en effektiv

58

12


https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&FolderId=9880

Lovgivningsprocessen med at revidere straffeloven og strafferetsplejeloven for at tilpasse
bestemmelserne til de relevante afgorelser fra Rumceniens forfatningsdomstol er stadig i
gang. [ forbindelse med denne tilpasning skal der ogsad tages hensyn til sdavel behovet for
forenelighed med EU-retten og internationale instrumenter til bekcempelse af korruption som
de henstillinger, der er fremsat inden for rammerne af MSK, og Venedigkommissionens
udtalelse. Den seneste udvikling i retspraksis vedrarende forceldelsesfristen for strafferetligt
ansvar og dens betydelige indvirkning pa igangveerende procedurer forud for retssager og
under retssager viser, at der er behov for en sadan tilpasning. Afslutningen af revisionen af
de to love er ogsa en del af de tilsagn, som Rumcenien har givet i sin genopretnings- og
resiliensplan, og Kommissionen vil naje vurdere de reviderede love i overensstemmelse med
de specifikke procedurer, der skal folges i denne forbindelse.

Lovgivningsprocessen pd MSK-omrddet

Henstilling fra 2017 om MSK: For yderligere at forbedre gennemsigtigheden og
forudsigeligheden i lovgivningsprocessen og styrke de interne sikkerhedsforanstaltninger, der
skal sikre irreversibilitet, bor regeringen og parlamentet sikre fuld gennemsigtighed og tage
behorigt hensyn til horinger af de relevante myndigheder og interessenter i
beslutningstagningen og lovgivningsarbejdet vedrorende straffeloven og
strafferetsplejeloven, korruptionslove, integritetslove (uforenelighed, interessekonflikter,
formueforhold, som ikke kan begrundes), retsplejelovene (vedrorende retsveesenets
opbygning) samt den civile lovbog og den civile retsplejelov ved at lade sig inspirere af den
gennemsigtighed i beslutningsprocessen, som regeringen indforte i 2016.

Denne henstilling var en anerkendelse af, at en dben og robust lovgivningsproces er den
bedste mdde at sikre, at reformerne er holdbare og effektive®. I MSK-rapporten fra 2021
konkluderedes det, at lovgivningsprocessen for de forskellige reformforslag — om SIIJ,
retsplejelovene og senere straffeloven og strafferetsplejeloven — er en anledning til at vise, at
tilgangen 1 henstillingen folges.

Der er ikke altid fundet en balance mellem behovet for at fremskynde prioriterede
forpligtelser og sikre en gennemsigtig og inklusiv proces. Den hurtige vedtagelse af loven om
nedlaeggelse af SIIJ gav anledning til bekymring for, at interessenterne kun havde haft ringe
mulighed for at kommentere de nye ordninger, en bekymring som Venedigkommissionen
ogsd selv gav udtryk for%. Retsplejelovene har ogsid varet underlagt parlamentets
hasteprocedure® og en fremskyndet offentlig hering om de endelige forslag, der er fremsat i

retsforfolgning af denne lovovertredelse. Efter en dom afsagt af forfatningsdomstolen og en udtalelse fra
Venedigkommissionen fra 2018 foreslds det ogsd at indfere skerpede garantier for anvendelsen af
bevismateriale fra elektroniske optagelser.

Ifolge milepael nr. 424 i Rumeniens genopretnings- og resiliensplan "Zndring af straffeloven og
strafferetsplejeloven” skal Rumanien "bringe bestemmelserne i straffeloven og strafferetsplejeloven, der
tradte i1 kraft i 2014, i overensstemmelse med forfatningsbestemmelserne i overensstemmelse med de
relevante nationale forfatningsdomstolens afgerelser om forfatningsmassigheden af de seneste @ndringer af
straffeloven og strafferetsplejen”. Rumenien skal gennemfeore denne reform i sin genopretnings- og
resiliensplan senest i december 2022.

Rapporten om retsstatssituationen 2022 — landekapitlet om retsstatssituationen i Rumenien og de
landespecifikke henstillinger vedrerende det europaiske semester har understreget betenkelighederne med
hensyn til forudsigeligheden og kvaliteten af lovgivningsprocessen generelt.

Venedigkommissionens udtalelse om lovforslaget om nedlaeggelse af afdelingen for efterforskning af
strafbare handlinger inden for retsvasenet (CDL-AD(2022)003).

15 dage pr. kammer i forbindelse med hasteproceduren i stedet for den normale lovgivningsprocedure pa 45
dage pr. kammer.
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parlamentet. Interessenterne har ogsa papeget, at de parlamentariske debatter blev
fremskyndet, og at der sdledes ikke var tilstraekkelig tid til at drefte endringer i substansen®.

I rapporten om retsstatssituationen 2022 er der mere generelle bemerkninger om
lovgivningsprocessen i Rumanien, og det anfores, at hyppige @ndringer af lovgivningen og
regelmaessig anvendelse af noddekreter fortsat giver anledning til bekymring med hensyn til
lovgivningens stabilitet og forudsigelighed. P4 denne baggrund udstedte Kommissionen en
henstilling til Rumanien om at sikre en effektiv offentlig hering inden vedtagelsen af udkast
til lovgivning®®. 1 rapporten om retsstatssituationen 2023 vil der blive fulgt op pa
gennemforelsen af denne henstilling. Spergsmal vedrerende kvaliteten af lovgivningen
behandles ogsd i Rumeniens genopretnings- og resiliensplan, herunder en specialiseret
struktur til at fere tilsyn med lovgivningens kvalitet og systematisk offentliggerelse af
konsoliderede udgaver af love, nér de @ndres, samt udvikling af en metode til brug af
statslige neddekreter.

Selv om tidsplanen for reformerne ikke altid har givet mulighed for udvidede horinger, har
den rumcenske regering ikke desto mindre taget skridt i overensstemmelse med henstillingen
og forsagt at sikre gennemsigtighed og sorge for, at de relevante aktorer har haft mulighed
for at give udtryk for deres synspunkter om de foresldede reformer. Den mere generelle
tilgang til en effektiv offentlig horing inden vedtagelsen af lovgivningsforslag vil fortsat blive
overvdget i rapporten om retsstatssituationen.

Den offentlig forvaltnings gennemforelse af retsafgorelser

Henstilling fra 2017 om MSK: Regeringen bor fastleegge en passende handlingsplan for at
sikre gennemforelsen af retsafgorelser og anvendelsen af domstolenes retspraksis i den
offentlige forvaltning, bl.a. ved hjelp af en mekanisme til udarbejdelse af nojagtige
statistikker for at muliggore en fremtidig overvdgning af omrddet. Den bor ogsa udvikle et
system for internt tilsyn, der involverer det overste retsrad og revisionsretten, for at sikre en
korrekt gennemforelse af handlingsplanen.

Respekt for og gennemforelse af retsafgerelser er en integrerende del af retsvasenets
effektivitet®’. For at imedegd udfordringerne pa dette omride foreslog Rumanien siledes
Europaradets Ministerkomité en handlingsplan for at lese de strukturelle problemer med
manglende fuldbyrdelse eller forsinket fuldbyrdelse af retsafgerelser mod staten®®, som Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol har identificeret®. En liste over foranstaltninger til
gennemforelse af handlingsplanen, herunder @ndringer af de retlige rammer med det formal
at sikre rettidig fuldbyrdelse og en mekanisme til at fore tilsyn med og forhindre forsinket
fuldbyrdelse af domme, hvor staten er skyldner, blev godkendt i 20197°. I sin vurdering fra

%  Bemarkninger fra NGO'er, der var til stede under debatterne, og medierapporter.

5  Rapport om retsstatssituationen 2022 — landekapitlet om retsstatssituationen i Rumenien, s. 2.
67 Se vejledningen om artikel 6 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention — Ret til en retferdig
rettergang (civil del):
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf.
% Se Europaradets reference CM/Notes/1280/H46-21.
% Rumenien blev sanktioneret af Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol i 2005 pd grund af statens eller
juridiske enheders manglende efterlevelse eller betydeligt forsinkede efterlevelse af endelige nationale
retsafgerelser.
Memorandum nr. L1/1814/26.2.2019 om "Foranstaltninger til sikring af fuldbyrdelse af domme mod en
offentlig skyldner i overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis
vedrerende manglende fuldbyrdelse eller fuldbyrdelse med forsinkelse af domme afsagt over en offentlig
skyldner".
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marts 2022 af fremskridt med gennemforelsen af handlingsplanen opfordrede Europaradets
Ministerkomité pa ny myndighederne til at intensivere indsatsen og vise vilje til at
gennemfore de nodvendige reformer’!. Der blev efterfolgende i oktober 2022 oprettet en ny
struktur 1 regeringens generalsekretariat, som skulle overvage og kontrollere fuldbyrdelsen af
domme afsagt af Menneskerettighedsdomstolen pa grundlag af manglende fuldbyrdelse af
domme afsagt mod offentlige debitorer i Rumanien’?.

Rapporten om retsstatssituationen indeholder nu en oversigt over systematiske indikatorer for
gennemforelsen af Menneskerettighedsdomstolens ledende domme i alle medlemsstater’. 1
januar 2022 var Rumaniens gennemforelsesprocent for ledende domme fra de seneste ti ar
57 % — sammenlignet med det samlede gennemsnit i medlemsstaterne pd 40 % — og den
gennemsnitlige tid, hvor dommene havde afventet fuldbyrdelse, var over fire ar og to
méneder’®. Dette spergsmél vil fortsat blive fulgt inden for rammerne af rapporten om
retsstatssituationen, herunder med hensyn til de skridt, som Rumanien vil tage for at udvikle
en mekanisme til udarbejdelse af nejagtige statistikker og et system for intern overvigning,
der involverer det overste retsrdd og den rumanske revisionsret, med henblik pa at sikre
korrekt gennemforelse af handlingsplanen.

Der er for nylig taget nye skridt til at gennemfore denne henstilling, som forventes at lose de
vedvarende problemer, der er konstateret. Kommissionen vil fortsat naje folge den
overvdgningsproces, der er etableret i Europarddet, og rapportere, hvor det er relevant,
inden for rammerne af rapporterne om retsstatssituationen, som det sker for alle

medlemsstaterne’.

Strategisk forvaltning af retsveesenet og handlingsplan for retsveesenet

Henstilling fra 2017 om MSK: Den strategiske forvaltning af retsveesenet, dvs.
Jjustitsministeren, det overste retsrdd, kassationsdomstolen og statsadvokaten, bor sikre
gennemforelsen af handlingsplanen som vedtaget og indfore regelmeessig feelles offentlig
rapportering om dens gennemforelse, herunder losninger pd problemerne med mangel pd
Jjustitssekretcerer, uforholdsmcessigt store arbejdsbyrder og forsinkelser i begrundelsen af
afgorelser.

I MSK-rapporterne blev den strategiske forvaltning af retsvaesenet udpeget som en vigtig
mulighed for at opbygge en konsensusbaseret og baredygtig vej frem for retssystemet. I
rapporten om retsstatssituationen 2022 blev det vurderet, at den nye strategi for udvikling af
retsvaesenet 2022-2025 og den tilherende handlingsplan, der blev vedtaget den 30. marts
2022, fastsatte klare mal og en overvagningsmekanisme. Vedtagelsen og iverksattelsen af
den nye strategi er en milepal i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan’. I strategien er
der bade fokus pé retsvaesenets uathangighed, kvalitet og effektivitet og pd adgang til klage
og domstolspravelse. Den indebarer afskaffelse af uligheder 1 lenninger og pensioner til
dommere og en modernisering af retspersonalets og dertil knyttede juridiske erhvervs status
samt reformen af retsplejelovene. Strategien omfatter en raekke foranstaltninger til at athjelpe

"' Interim Resolution CM/ResDH(2022)58.

2 Gennemforelsen vil blive analyseret af Europarddets Ministerkomité i marts 2023.

73 Europarédets Ministerkomité farer tilsyn med vedtagelsen af de nedvendige foranstaltninger til fuldbyrdelse

af domme afsagt af Menneskerettighedsdomstolen.

Rapport om retsstatssituationen 2022 — landekapitlet om retsstatssituationen i Rumanien, s. 28.

75 Se rapporten om retsstatssituationen 2022, COM/2022/500 final, s. 24.

76 Milepel nr. 421 "Ikrafttredelse af loven om godkendelse af strategien for udvikling af retsveesenet 2022-
2025".
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problemet med personalemangel 1 retsvasenet, herunder modernisering af retspersonalets og
hjelpepersonalets status, s& dommere og anklagere kan koncentrere sig om det juridiske
arbejde. Den fastsatter ogsd et kvantitativt méal om at sikre en ansattelsesgrad pd 95 % af
dommerstillingerne og 80-85 % af anklagerstillingerne i 2025”7,

Strategien vil veere et vigtigt redskab til at tackle de resterende udfordringer i retsveesenet pd
en beeredygtig mdde. Noje overvdgning og offentlig rapportering vil ogsa fremme
offentlighedens tillid til, at sporgsmdl vedrorende en alt for stor arbejdsbyrde og dermed
forbundne forsinkelser i behandlingen af retssager prioriteres tilstreekkeligt hojt. Proaktiv og
regelmeessig kommunikation og horing af retsveesenet og de juridiske erhverv kan ogsd veere
nyttige redskaber til at forsikre dommere om, at problemer vedrorende personalemangel og
de deraf folgende uforholdsmeessigt store arbejdsbyrder bliver tacklet.

Gennemsigtighed og ansvarlighed i det overste retsrad

Henstilling fra 2017 om MSK: Det nye overste retsrdd bor udarbejde et feelles program for
sit mandat, og dette bor omfatte foranstaltninger til fremme af gennemsigtighed og
ansvarlighed. Programmet bor indeholde en klar strategi for inddragelse, bl.a. med
regelmeessige abne moder med forsamlinger af dommere og anklagere pd alle niveauer og
med civilsamfundet og brancheorganisationer. Retsrdadet bor i den forbindelse udarbejde
darlige rapporter med henblik pd droftelser pd domstolenes og anklagernes
generalforsamlinger.

I flere pa hinanden folgende MSK-rapporterne har man konsekvent understreget betydningen
af, at det overste retsrad bidrager til at satte skub i1 reformprocessen ved at formulere klare
feelles holdninger og skabe tillid gennem gennemsigtighed og ansvarlighed. I rapporten fra
2021 blev der konstateret betydelige betenkeligheder med hensyn til det everste retsrads
evne til at skabe konsensus i retsvaesenet og spille en konstruktiv rolle i vigtige beslutninger
om retsvasenets organisation og funktion, men der blev ogsd peget pd tilfaelde, hvor det
overste retsrad havde veret i stand til at overvinde sin interne splittelse og opna resultater’s.

Trods bestrabelserne pa at indgd kompromiser prager splittelse 1 det overste retsrdd siden
2021 fortsat spergsmél sdsom udnavnelser til den nye struktur, der erstatter SIIJ,
tilretteleggelsen af valg til det nye overste retsrdd eller offentlige uoverensstemmelser
mellem medlemmer af det gverste retsrad om retsplejelovene. Den nuvarende mandatperiode
for det overste retsrdd udleber ved udgangen af 2022, og processen med at velge nye
medlemmer blev indledt i februar 2022. Valget til det nye rid gav ogsa anledning til kritik”°.

77 Problemet med personalemangel i retsvaesenet tiltrak offentlighedens opmerksomhed i november, hvor der
var en beglge af anmodninger om tilbagetrackning, navnlig blandt dommere. Dommersammenslutninger
pegede pa behovet for en klar strategi for at afhjelpe mangler og uforholdsmaessigt store arbejdsbyrder. For
at reducere antallet af dommere, der gar pa pension, og for at sikre, at der er et passende antal kandidater at
veelge imellem i forbindelse med udvelgelsespraver i erhvervet, har bade prasidenterne for retterne i sidste
instans — kassationsdomstolen og appeldomstolene — og prasidierne af dommere ved domstolene
opfordret statens andre grene til at traeffe foranstaltninger til at styrke dommeres status og forbedre
arbejdsvilkarene ved domstolene i en resolution, der blev vedtaget den 28. oktober. Der folges ogsa op pa
mangler inden for retsvasenet i rapporterne om retsstatssituationen. I rapporten fra 2022 blev det bemerket,
at antallet af pensioneringer fortsat overstiger antallet af nyansattelser.

Yderligere oplysninger findes i MSK-rapporten fra 2021.

Der blev afholdt valg i begyndelsen af juli 2022 i sommerferien. Der blev rejst indsigelser mod resultaterne,
og den 19. juli godkendte det everste retsrad indsigelser fra to dommere, men afviste anklagernes
indsigelser, hvilket forte til offentlig polemik. Se f.eks. https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-
procurori-csm-1753710, https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-
dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv, https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
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Udnevnelsen af den siddende formand som midlertidig formand for radet 1 2022 affodte
yderligere reaktioner i det overste retsrad®’.

De reviderede lovbestemmelser om det overste retsrdds funktion omfatter en raekke
forpligtelser, der kan bidrage til gennemsigtigheden og ansvarligheden i radet. Loven giver
stadig mulighed for at erkleere medlemmer af det gverste retsrdd for inhabile, ndr de demmer
i disciplin@rsager, med henvisning til interessekonflikter og upartiskhed. Der indferes en klar
frist for udskiftning af medlemmer af det overste retsrdd, nir deres mandat udleber. Endelig
bevarer forsamlingerne muligheden for at erklere medlemmer af det everste retsrdd for
inhabile pa grund af manglende opfyldelse af pligter.

I modsetning til i1 2020 — hvor det overste retsrdd ikke engagerede sig konstruktivt i de
forslag til retsplejelove, der blev offentliggjort af justitsministeriet, og ikke afgav en officiel
udtalelse — har radet i 2022 vedtaget formelle holdninger til centrale lovgivningsprojekter.
Selv om plenarforsamlingen var praeget af kontroverser i de everste retsrdd, da nogle
medlemmer beklagede den manglende hering af domstolene og anklagemyndighederne,
afgav radet 1 plenum en positiv udtalelse om lovforslaget om nedleggelse af den sarlige
afdeling for efterforskning af strafbare handlinger i februar 20228'. Ridet afgav ogsd en
positiv udtalelse om forslagene til retsplejelove i august 202232, Ridet foreslog samtidig
nogle @ndringer og deltog i de efterfolgende parlamentariske debatter med yderligere forslag
til endringer.

Siden den sidste rapport har det overste retsrdds indsats for at forsvare retsvasenets
uafhengighed fortsat varet baseret pa afdelingerne snarere end pa radet i plenum®’. Nogle
medlemmer af det gverste retsrad har sat spergsmalstegn ved procedurerne som ungdvendigt
langvarige og inkonsekvente i deres konklusioner.

Med hensyn til gennemsigtighed og adgang til oplysninger offentligger ridet fortsat relevante
oplysninger pd sit websted, og dets plenarmeder og afdelingsmoder transmitteres.
Oplysninger om disciplinare afgerelser er ogsa tilgeengelige online.

Det nyvalgte overste retsrad, der indleder sin mandatperiode i 2023, ber sikre, at det fremmer
gennemsigtighed og ansvarlighed som centrale mal i sit program. Afholdelse af regelmaessige
dbne moder og droftelse af de arlige rapporter® med forsamlinger af dommere og anklagere

contestatii/31950487.html, VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: "O incalcare a legii
care ridica probleme penale" - PRESShub.

Flere medlemmer af det overste retsrdd mente, at denne midlertidige udnavnelse var en omgéelse af
forfatningsmaessige bestemmelser, hvorefter formanden for rddet kan valges for en etarig embedsperiode,
der ikke kan forleenges, hvilket rejser tvivl om legitimiteten af flere vigtige procedurer, der blev indledt i
2022, sasom valget til radet, udnavnelsen af den nye chefinspektor for retsinspektoratet og udnavnelsen af
en ny praesident for kassationsdomstolen.

Det overste retsrad, afgerelse nr. 1 af 11. februar 2022. Kontroverserne hang sammen med, at
justitsministeriet havde integreret forslagene til lovendringer i et revideret lovforslag, hvilket forte til, at
radet afgav en positiv udtalelse uden bemerkninger. I en skrivelse til Kommissionen fremforte flere
medlemmer af radet, at dette skabte en falsk offentlig opfattelse af, at retssystemet var fuldt ud enig i denne
lov pé trods af manglende hering af domstole og anklagemyndigheder om forslaget til bestemmelser.

82 Afgerelse nr. 115 af 12. august 2022.

8 Plenarforsamlingen traf ingen afgerelser i 2022 og syv i 2021. 1 2021 vedrerte en af de anmodninger, der
blev imedekommet, offentlige udtalelse pa TV fra et medlem af det overste retsrdd vedrerende
anklagemyndigheden. Afdelingen for anklagere konkluderede i december 2021, at udtalelserne i alvorlig
grad havde pavirket anklagernes uathengighed og upartiskhed, navnlig anklagere med ansvar for
efterforskning af korruption.

Det gverste retsrad har endnu ikke offentliggjort 2021-rapporten om retsvasenet, selv om dets mandat
udleber i december 2022.
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pa alle niveauer samt med civilsamfundet og brancheorganisationer vil vere afgerende for at
sikre gennemforelsen af disse mal. Civilsamfundsforummet pa det retlige omrade, der blev
oprettet i december 2021, kan yde et vigtigt bidrag 1 denne henseende.

1 flere pd hinanden folgende MSK-rapporter har man konsekvent understreget behovet for, at
det overste retsrdd bidrager til at scette skub i reformprocessen ved at formulere klare feelles
holdninger og skabe tillid gennem gennemsigtighed og ansvarlighed. Betydningen af disse
mal er blevet anerkendt af den rumcenske regering. Valget af et nyt rdd, der skal indlede sin
mandatperiode i 2023, giver mulighed for at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed, som det
nye rdd kan bekrceefte, f.eks. gennem en offentlig erklering om de styrende principper samt i
radets fortsatte kollektive godkendelse af holdninger til centrale sporgsmadl.

Retsinspektoratet

Henstilling fra 2018 om MSK: Sikre, at det overste retsrad straks udncevner en midlertidig
gruppe til ledelse af retsinspektoratet og senest efter tre mdneder udncevner en ny
ledelsesgruppe til inspektoratet gennem en udveelgelsesprocedure.

I MSK-rapporten fra 2021 blev det konkluderet, at der stadig skal findes en lesning pa
strukturelle problemer i1 forbindelse med retsinspektoratet, bl.a. i lyset af EU-Domstolens
dom fra maj 2021%°. I rapporten om retsstatssituationen 2022 blev der pa ny givet udtryk for
bekymring over chefinspekteren for retsinspektoratets omfattende befojelser og manglende
ansvarlighed. Disse problemer omfattede magtkoncentrationen hos chefinspektoren og
vicechefinspekteren, den store andel af sager, som anlaegges af inspektoratet, men ender med
at blive afvist i retten, samt begransningerne i det overste retsrads tilsynsbefojelser®®. Der
blev rejst spergsméil om, hvorvidt bestemmelserne i retsplejelovene om udnavnelse af
retsinspektoratets ledelse og dens ansvarlighed giver tilstrekkelige garantier og sikrer den
rette balance mellem dommere, anklagere og det gverste retsrdd. Der verserer en anmodning
om prejudiciel afgerelse ved EU-Domstolen vedrerende spergsmélet om, hvorvidt de
omfattende befojelser, der er tillagt chefinspektoren, er 1 overensstemmelse med kravene om
retsvasenets uafhengighed®’.

Loven om det gverste retsrad, der blev vedtaget i oktober 2022, @ndrede i vasentlig grad de
lovgivningsmaessige rammer for retsinspektoratet. Den indeholder en raekke bestemmelser,
der skal athjelpe retsinspektoratets manglende ansvarlighed og koncentrationen af magten
hos chefinspektoren. Chefinspektorens befojelser opvejes af et nyligt oprettet rdd med en
reekke befojelser til at sikre en passende modvagt. Radets rolle vil omfatte afgerelser om
retsinspektoratets organisation og funktion, gennemferelse af inspektionsarbejde og
udvealgelsesprover 1 forbindelse med udnavnelser. Kompetencen til at udnavne
vicechefinspektoren overdrages fra chefinspektorens til det overste retsrdds plenum pa

85 Domstolens dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Romania" m.fl., forenede sager C-

83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 and C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, preemis 207.

I den seneste statusrapport for Rumenien inden for rammerne af MSK (COM(2021) 370 final) bemarkes
det, at der stadig er sager, hvor disciplinerundersogelser og hérde sanktioner over for dommere, der er
kritiske over for retsvaesenets effektivitet og uathaengighed, har givet anledning til bekymring. For nylig gav
den disciplin@rsag, som retsinspektoratet havde indledt mod en dommer ved appeldomstolen i Pitesti,
anledning til en sddan bekymring, i det vasentlige fordi dommeren besluttede at undlade at anvende
lovgivningen om oprettelse af SIIJ i lyset af EU-Domstolens dom fra maj 2021. Det gverste retsrad afviste i
sidste ende den disciplin@re sanktion ved afgerelse af 14. april 2022.

87 C-817/21, R.I. mod Inspectia Judiciard, N.L.
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grundlag af mere objektive kriterier. Tilsvarende vil retsinspektorerne blive udnavnt af
chefinspektoren pa grundlag af en udvalgelsesprove, der atholdes af den relevante afdeling i
det ogverste retsrdd med stotte fra det nationale retsinstitut. Denne udvealgelsesprave blev
tidligere ledet af retsinspektoratet selv. Reglerne for tilretteleeggelse af udvaelgelsespraverne
blev praciseret, herunder med hensyn til udvealgelseskriterierne og sammensatningen af
udvelgelsespanelerne. Der er indfert nye regler for at regulere situationer med
interessekonflikter, som en chefinspekter métte sta 1, hvor chefinspektoren nu ogsa vil skulle
foresla sammens@tningen af overvagningsteams til bestyrelsen (i stedet for at
chefinspektoren traeffer afgerelsen selv). Et tilbagevaerende problem vedrerer
chefinspektorens mulighed for at tilsidesette en afgerelse om at henlegge en sag eller en
afgerelse truffet af en inspektor efter en indledende undersegelse. Anvendelsen af denne
regel i praksis og effektiviteten af de eksisterende garantier® skal overvages.

Tidligere gav udvelgelsen og udnavnelsen af chefinspektoren anledning til polemik som
beskrevet i MSK-rapporten fra 2021. Udnaevnelsen af den nye chef for retsinspektoratet i juli
2022 synes at have veret mere ligetil, selv om der kun var én anseger. Den nye lovgivning
indeholder ogsa bestemmelser om udnavnelse af chef- og vicechefinspektorerne, giver det
overste retsrdd ogede tilsynsbefojelser og inddrager det nationale retsinstitut 1
udvelgelsesproverne til retsinspektoratet. Proceduren for afsattelse af chefinspektoren er
ogsa blevet @ndret fra et krav om en afgorelse truffet af det overste retsrdds plenum til et krav
om, at proceduren indledes af fem medlemmer af det gverste retsrad eller af retsinspektoratets
plenum. Den deraf folgende balance mellem hensynet til retsvaesenets uafhengighed,
ansvarlighed og stabilitet i ledelsen af retsinspektoratet skal fortsat overvages i praksis.

12021 og 2022 har antallet af disciplin@rsager, der er registreret af det overste retsrad, stort
set vaeret stabilt®. Der er dog stadig sager, hvor disciplinzrundersogelser og deraf folgende
sanktioner palagt dommere synes at have varet forbundet med kritiske udtalelser om
retsstatsspergsmal. Saddanne undersegelser er blevet indledt af retsinspektoratet enten ex
officio eller efter anmodning fra det overste retsrad’’. EU-Domstolen har gjort det klart, at
retsvaesenets uathaengighed kan blive undergravet, hvis disciplinerordningen afledes fra sine
legitime formédl og anvendes til at udeve politisk kontrol over retsafgerelser eller pres pa
dommere’!. Ud over de sager, der er na@vnt i rapporten om retsstatssituationen 2022, blev
andre disciplinerundersegelser indledt mod dommere opfattet som en form for pres og
gengzldelse for afsagte domme, navnlig i korruptionssager pa hajt niveau®?.

Selv om der i de seneste tre dr ikke er blevet fremlagt tilstreekkelige oplysninger om
disciplinzersager ved retsinspektoratet”, er forudsigeligheden og gennemsigtigheden blevet
oget gennem det overste retsrdds beslutning om at offentliggere endelige disciplinare

88
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Chefinspektaren kan kun tilsidesatte sidanne afgerelser én gang og med en rimelig begrundelse.

24 sager vedrerende dommere og 13 vedrerende anklagere i 2021, 26 sager vedrerende dommere og seks
vedrarende anklagere i 2022. De sanktioner, der blev palagt dommere, omfattede advarsler, suspension fra
embedet, nedsattelse af manedlige beskeeftigelsestilleg, degradering i rang og dommeres udelukkelse fra
dommerstanden. For anklagere blev der kun udstedt advarsler.

Se rapporten om retsstatssituationen 2022, landekapitlet om Rumanien, for yderligere oplysninger.
Domstolens dom af 15. juli 2021, Kommissionen mod Polen (disciplinarordning for dommere), C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596, premis 138, og af 21.12.2021, Euro Box Promotion m.fl., i de forenede sager C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 og C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, praemis 239.

Der er blevet indledt fem disciplinaerundersggelser vedrerende to dommere i de seneste maneder, og de
anforte, at sagerne var blevet indledt efter anmodning fra de tiltalte med henblik pa at anfegte dommens
indhold eller ex officio af retsinspektoratet.
https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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afgerelser og overtredelser af den etiske kodeks 1 anonymiseret form pé en portal, der kun er
tilgeengelig for dommere.

Denne henstilling fra 2018 er blevet forceldet. Retsinspektoratets nye ledelse har nu mulighed
for at sikre, at disciplincerundersogelser ikke leengere anvendes som et instrument til at leegge
pres pa dommeres og anklageres virksomhed i overensstemmelse med EU-Domstolens
retspraksis. Kommissionen vil fortsat overvdge den anvendte praksis inden for rammerne af
rapporten om retsstatssituationen.

Pa grundlag af analysen af forste benchmark kan henstillingerne generelt anses for at
veere opfyldt pa tilfredsstillende vis, og overviagningen kan fortscette inden for rammerne af
cyklussen for den drlige rapport om retsstatssituationen. Kommissionen gleeder sig over
den rumcenske regerings tilsagn om at fortscette reformprocessen ved at tage storst muligt
hensyn til Venedigkommissionens anbefalinger og afslutte vedtagelsen af nye straffelove.
Rumcenien har samarbejdet fuldt ud med Kommissionen inden for rammerne af cyklussen
for den drlige rapport om retsstatssituationen. I denne overvigningsramme folges der
allerede naje op pi mange af de sporgsmil, der blev undersogt inden for rammerne af
mekanismen for samarbejde og kontrol, sisom den ordning, der erstatter afdelingen for
efterforskning af strafbare handlinger inden for retsveesenet, og retsinspektoratets
funktion, samt den bredere lovgivningsmcessige ramme for retsplejelovene og straffelovene
og arbejdet i det overste retsrad. Forpligtelser under genopretnings- og resiliensfaciliteten
og yderligere muligheder for bistand under andre relevante EU-programmer, navnlig
instrumentet for teknisk stotte, kan bidrage til den videre gennemforelse af relevante
reformer.

2.2 Anden benchmark: Integritetsrammen og det nationale integritetsagentur

I MSK-rapporten fra 2021 blev det konkluderet, at risikoen for tilbagegang, der blev
identificeret 1 2019 1 forbindelse med @ndringer af integritetsreglerne, var blevet afbadet, og
at der var opmuntrende tegn pé, at man i den nye valgperiode kan udstikke en klar kurs hen
imod det nationale integritetsagenturs (ANI) baeredygtighed og den lovgivningsmassige
ramme for integritet.

ANI undersager fortsat uforenelighed, interessekonflikter og formueforhold, der ikke kan
begrundes, og leverer fortsat konsekvente resultater’. Som anfort i rapporten om
retsstatssituationen 2022 har udviklingen i ANI varet positiv. Efter mere end halvandet ar

uden en formand blev der pa forslag af det nationale integritetsrdd udnavnt en ny formand
for ANI12021%.

Det forhold, at formue- og interesseerkleringer skal udfyldes elektronisk og har veret
offentligt tilgeengelige online siden 2022, har oget gennemsigtigheden og lettet agenturets

% Mellem den 1. juni 2021 og den 30. september 2022 analyserede ANI over 1 700 sager og registrerede 218

integritetshandelser: 120 tilfelde af uforenelighed, 81 tilfelde af administrativ interessekonflikt og 17
tilffelde af formueforhold, som ikke kan begrundes. Integritetsinspektererne identificerede 68 sager, der
involverede mulige strafbare handlinger, og henviste dem til de kompetente organer med henblik pa
yderligere efterforskning.

Den nye formand havde varet naestformand siden 2017. Udvalgelsesproceduren for en nastformand blev
indledt i september 2022 (efter en forste mislykket runde tidligere pa aret) og forventes afsluttet inden arets
udgang. Formanden for ANI bemarkede, at der kun var ringe interesse fra kvalificerede ansggere (kun én
ansgger), ogsa pa grund af lenvilkarene for stillingen.
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arbejde”®. Ud over uddannelseskurser lancerede ANI i maj 2022 chatbotten "e-DAI-
assistent", der hjelper folk med at bruge platformen effektivt. ANI har ogsa udviklet sine
egne vearktejer til selv at identificere mistenkelige formue- og interesseerklaeringer pa
grundlag af risikoindikatorer og agter at arbejde taettere sammen med det nationale agentur
for forvaltning af beslaglagte aktiver (ANABI)”’.

Det er blevet bemaerket i MSK-rapporter, at ANI's effektivitet er blevet begraenset af behovet
for at modernisere og yderligere forbedre klarheden af den retlige ramme for integritet og
dermed skabe et stabilt og baeredygtigt grundlag. I sin nationale genopretnings- og
resiliensplan forpligtede Rumenien sig til at vedtage en konsolideret lov om integritet med
ikrafttreden senest i 2024°8. ANI samarbejder med justitsministeriet og andre partnere om at
fortsztte dette arbejde og forventer at afslutte det i midten af 2023%°. En konsolidering af
lovgivningen om integritet, uforenelighed og interessekonflikter vil gore det muligt at tage
hensyn til retspraksis og politikker til forebyggelse af korruption og skabe et stabilt grundlag
for fremtiden.

ANI arbejder fortsat effektivt og tager skridt til at forbedre forvaltningen af agenturet og dets
veerktojer og metoder. Arbejdet med udarbejdelsen af en omfattende lovgivningsmcessig
ramme for integritet, der skal vedtages i 2023, er godt i gang, og dette er en yderligere
mulighed for at stotte ANI's arbejde og skabe den klarhed og stabilitet, der er nodvendig for
effektivt at afdeekke og handtere uforenelighed, interessekonflikter og formueforhold, der ikke
kan begrundes. Den nye lovgivning falder ind under Rumceniens genopretnings- og
resiliensplan, og den praktiske gennemforelse heraf er omfattet af Kommissionens
overvdgning inden for rammerne af rapporterne om retsstatssituationen.

PREVENT-systemet

Henstilling fra 2017: Sikre, at PREVENT-systemet tages i anvendelse. Det nationale
integritetsagentur og det nationale agentur for offentlige indkob bor sorge for rapportering
om den forudgdende kontrol af procedurerne for offentlige indkob og opfolgningen derpad,
herunder efterfolgende kontroller, samt om sager, hvor der er konstateret interessekonflikter
eller korruption. De bor organisere offentlige debatter, saledes at regeringen, de lokale
myndigheder, retsveesenet og civilsamfundet fdar mulighed for at komme til orde.

Siden 2017 har PREVENT-systemet arbejdet pd at forhindre interessekonflikter i forbindelse
med procedurerne for offentlige indkeb ved at indfere en mekanisme for forudgdende
kontrol. Dette hjelper de ordregivende myndigheder med at imedegd eventuelle problemer
inden tildelingen af en kontrakt.

% Pr. 30. september 2022 var der offentliggjort omkring 10,7 mio. oplysninger om aktiver og interesser pa e-

DAI-portalen (http://declaratii.integritate.eu/).

Oplysninger modtaget fra ANI i forbindelse med landebesgget i Rumanien med henblik pa rapporten om
retsstatssituationen 2022.

I milepal nr. 431 i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan hedder det: "Konsoliderede love om
integritet treeder i1 kraft. Ajourferingen af integritetslovgivningen skal ske pa grundlag af en forudgéende
evaluering og analyse af integritetslovene samt en indledende gruppering af de normative retsakter. I
projektets anden fase skal de eksisterende love enten samles og ajourferes, eller der skal foreslas nye
normative retsakter."

ANI er i gjeblikket ved at foretage en omfattende kortleegning af eksisterende integritetsregler, internationale
standarder og bedste praksis i andre medlemsstater. Denne kortlaegning vil blive afsluttet inden udgangen af
2022 og vil danne grundlag for arbejdet med den nye konsoliderede lov.
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MSK-rapporten for 2021 bekreftede PREVENT-systemets positive resultater, og systemets
fortsatte effektivitet er blevet bekraeftet af ANI. Mellem den 1. juni 2021 og slutningen af
september 2022 blev nasten 20 000 udbudsprocedurer gennemgéet af PREVENT-systemet
med henblik pé at identificere mulige interessekonflikter, herunder over 3 700 procedurer, der
involverede EU-midler. Disse omfattede over 2 600 ordregivende myndigheder og naesten
16 000 virksomheder. Integritetsinspekteorerne udstedte 24 integritetsadvarsler 1 forbindelse
med procedurer til en verdi af 97 mio. EUR. I alle de sager, der blev identificeret i systemet,
fjernede de ordregivende myndigheder de arsager, der skabte potentielle interessekonflikter. I
to sager blev det nationale agentur for offentlige udbud underrettet om en potentiel
uregelmassighed. Disse resultater bekraefter konklusionen 1 MSK-rapporten fra 2021 om, at
denne henstilling er opfyldt.

Henstillingen om PREVENT-systemet blev allerede opfyldt i 2018, og dets fortsatte positive
resultater viser, at systemet er beeredygtigt.

Opfolgning pa retsafgorelser vedrorende parlamentsmedlemmer

Henstilling fra 2017: Parlamentet bor have en gennemsigtig beslutningsprocedure med
hensyn til opfolgning pd de endelige og uigenkaldelige afgorelser vedrorende uforenelighed,
interessekonflikter og formueforhold, der ikke kan begrundes, som trceffes vedrorende dets
medlemmer.

Tidligere MSK-rapporter pegede péd forsinkelser og é&benlyse uoverensstemmelser i
anvendelsen af sanktioner over for medlemmer af parlamentet, der blev anset for at have
uforenelige funktioner eller befandt sig i en interessekonflikt pad grundlag af en rapport fra
ANIL. De fremhavede en mulig divergerende fortolkning af reglerne, navnlig ndr den
pageldende integritetshendelse fandt sted under et tidligere mandat eller i en tidligere
stilling, og foreslog sterre klarhed. I 2020 og 2021 praciserede kassationsdomstolen
fortolkningen af lovene. Domstolen fastslog, at sanktionen finder anvendelse, selv om
uforeneligheden vedrerer et tidligere mandat, og at en foreldelsesfrist pa tre ar ber henvise til
behovet for, at integritetsagenturet afslutter en undersegelse af de faktiske omstendigheder
inden for tre &r efter, at en interessekonflikt eller uforenelighed fastslds (i stedet for at
sanktionen ikke kan palegges efter tre 4r)!%.

Siden 2021 har der vaeret én sag, hvor ANI fandt, at en senator havde uforenelige funktioner.
Dette forte til, at den pagaeldende hurtigt tradte tilbage fra sit offentlige hverv, selv om ANI's
afgorelse blev anfaegtet ved domstolen. Der var ingen sager, som ville have afprovet
parlamentets gennemsigtighed 1 dets beslutningsprocedure med hensyn til endelige
retsafgorelser.

Den positive vurdering i MSK-rapporten fra 2021 baseret pd det proaktive samarbejde, der
blev indledt efter konstitueringen af det nye parlament, bekrceftes, og denne henstilling kan
derfor anses for at veere opfyldt. Kommissionen vil fortsat overvdge parlamentets opfolgning
pd uigenkaldelige afgorelser vedrorende uforenelighed, interessekonflikter og formueforhold,
der ikke kan begrundes, som treeffes vedrorende dets medlemmer, inden for rammerne af
rapporterne om retsstatssituationen.

100 K agsationsdomstolens afgerelse af 16. november 2020 og kassationsdomstolens afgerelse 1/2021 af
19.3.2021.
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Pa grundlag af analysen af andet benchmark kan alle henstillinger anses for at veere
opfyldt pa tilfredsstillende vis. Kommissionen vil fortsat folge udviklingen i forbindelse
med integritetsrammen og dens gennemforelse i rapporterne om retsstatssituationen.
Konsolideringen af den retlige ramme for integritet er ogsd en milepcel i Rumceniens
genopretnings- og resiliensplan’’’.

2.3  Tredje benchmark: Bekzempelse af korruption p hejt plan

Det nationale direktorat for korruptionsbekeempelse og bekeempelse af korruption pa hajt
plan

Korruption var et vigtigt omrade, der gav anledning til bekymring, idet Rumanien havde siet
tvivl om den positive vurdering af tredje benchmark i januar 2017. I rapporten fra 2021 kunne
der imidlertid konstateres en forbedring med ny fremdrift og institutionel stabilitet 1 det
nationale direktorat for korruptionsbekempelse (DNA). Den positive udvikling med hensyn
til effektiviteten af efterforskningen og sanktioneringen af korruption blev bekreftet i
rapporten om retsstatssituationen 2022.

Siden den seneste MSK-rapport og frem til udgangen af oktober 2022 har direktoratet anlagt
451 sager om korruption pa hejt niveau vedrerende i alt 1 067 tiltalte. Disse omfattede
siddende eller tidligere ministre, deputerede, senatorer eller personer, der varetager politiske
eller offentlige hverv pa hejt plan i den lokale forvaltning. I samme periode traf domstolene
afgorelse om den endelige domfzldelse af 564 tiltalte i DNA-sager og traf afgerelse om
konfiskation af aktiver til en veardi af neesten 24 mio. EUR. Statslige enheder fik ret til at
inddrive over 43 mio. EUR til dekning af skade i DNA-sager efter endelige retsafgorelser.
Disse resultater bekreafter den positive udvikling, der blev konstateret i 2021.

Der er imidlertid stadig operationelle udfordringer 1 forbindelse med bekempelsen af
korruption pa hgjt niveau. Rekruttering har vist sig at veere en udfordring, selv om der ifolge
de oplysninger, som Kommissionen har modtaget, er sket en vis forbedring med hensyn til
direktoratets besattelsesgrad for anklagere, der nu er naet op pa 78 %. Kravet om hgj
anciennitet var blevet identificeret som en vasentlig drsag til det begrensede antal
ansegninger til de eksisterende ledige stillinger'>. Da forfatningsdomstolen imidlertid
erklzrede en lov, som ville have nedsat anciennitetskravet til syv &r'%, for forfatningsstridig,
er anciennitetskravet for udnevnelser ved DNA ikke blevet @ndret 1 de reviderede
retsplejelove, og kravet er ti ar samt tre ars obligatorisk uddannelse ved det nationale
retsinstitut'®. I betragtning af manglen p4 anklagere i DNA er delegering, udstationering og
overforsel fortsat vigtige redskaber!®>. Zndringerne som folge af de nye retsplejelove
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Milepl nr. 431 "Evaluering og ajourfering af lovgivningen om integritetsrammen".

Som anerkendt i Rumaniens input til rapporten om retsstatssituationen, s. 27, og det nationale direktorat for
korruptionsbekempelses aktivitetsrapport for 2021, s. 8.

Forfatningsdomstolen, afgerelse nr. 514 af 14. juli 2021. Domstolen gjorde galdende, at eftersom DNA er
en specialiseret afdeling under anklagemyndigheden ved kassationsdomstolen, ber anklagere ved DNA have
samme anciennitet som anklagere ved anklagemyndigheden ved kassationsdomstolen (12 ar). DNA og
DIICOT havde gjort geeldende, at den anciennitet, der kreeves inden for en anklagemyndigheds struktur, ikke
er fastsat i forfatningsretten, og henviste til de praktiske arsager til en nedsettelse til syv érs anciennitet.

En overgangsbestemmelse udskyder medtagelsen af den tredrige uddannelsesperiode i beregningen af
anciennitet indtil 2026. Pa kort sigt kan dette bidrage til at oge ansattelsesgraden i DNA.

105 T foraret 2022 var der 14 delegerede anklagere ud af 145 besatte stillinger i DNA (10 % af personalet). Den
nye lov om dommeres status indeholder ingen bestemmelser om delegation fra DNA/DIICOT, men det er
muligt at udstationere personale til DNA/DIICOT fra andre anklagemyndigheder (én gang i hejst 1 ar).
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vedrerende ansattelsesproceduren for almindelige anklagere ved DNA, som er blevet
overfort fra det overste retsrad til DNA, anses ogsa for at bidrage til at nd dette mal. Tackling
af DNA's operationelle udfordringer, herunder med hensyn til rekruttering af anklagere, er en
henstilling 1 rapporten om retsstatssituationen 2022, og Rumaniens genopretnings- og
resiliensplan indeholder et tilsagn om at gge bes®ttelsesgraden i DNA til 85 % pr. 30. juni
202319,

Nedlaeggelsen af SIIJ (se ogsa forste benchmark) er af s@rlig relevans for arbejdet med at
bekempe korruption pd hejt niveau. EU-Domstolen bemerkede, at i SIJ's tilfeelde kan
faktorer som manglen péd ekspertise til at efterforske komplekse korruptionssager,
utilstreekkelige menneskelige ressourcer og en stor arbejdsbyrde resultere i forsinkelser og
mindske effektiviteten i behandlingen af sager!”. DNA har ikke fiet kompetencen til at
efterforske korruption i retsvasenet tilbage, selv om Venedigkommissionen'® og
statsadvokaten'?” begge har givet udtryk for det synspunkt, at det er usandsynligt, at den nye
struktur vil vere bedre egnet til at efterforske pdstande om dommeres og anklageres
korruption end en specialiseret anklagemyndighed som DNA. SIIJ blev nedlagt for fa
méneder siden, og det er derfor for tidligt at vurdere, om den nye struktur kan retsforfolge
korruption i retsvaesenet effektivt!!?. Et andet vigtigt problem med SIIJ var den manglende
klarhed i fordelingen af sager mellem DNA og SIIJ og navnlig overferslen af alle sagsakter i
korruptionssager fra DNA, sé snart en dommer eller anklager var involveret. Den nye lov har
til formal at begranse forenede sager til kun at omfatte sager, hvor "sagen ikke kan opsplittes
af hensyn til god adfzerd i anklagemyndigheden"!!!. Hvis loven gennemfores korrekt, kan den
bidrage til at forhindre, at efterforskninger af korruption afbrydes, som det er sket tidligere!!2.
Indtil videre er der ikke indberettet nogen handelser, og der er ikke registreret nogen sager,
hvor der var behov for magling vedrerende kompetence med DNA. Rapporten om
retsstatssituationen 2022 indeholdt en henstilling med fokus pa virkningen af det nye system
for efterforskning og retsforfolgelse af korruption i retsvasenet.

Den langvarige revision af straffelovene (se forste benchmark) har pavirket bekempelsen af
korruption. Pa baggrund af to afgerelser fra forfatningsdomstolen blev en raekke strafferetlige
korruptionssager mod nationale politikere indstillet, idet en reekke retsafgerelser blev erkleret

106 Milepeel nr. 429 i Rumeniens genopretnings- og resiliensplan.

17 Som anfert i Domstolens dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecdtorilor Din Romania" m.fl.,
forenede sager C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 og C-379/19, ECLL:EU:C:2021:39,
praemis 221-222.

Venedigkommissionen anbefalede i sin udtalelse fra 2022 at give kompetencen tilbage til de specialiserede
anklagemyndigheder (DNA og DIICOT) til ogsa at efterforske og retsforfalge lovovertraedelser inden for
deres ansvarsomrade begdet af dommere og anklagere, idet den bemarkede, at "formélet med at oplese
[SILJ] ber veere at sikre storre effektivitet i efterforskningen og retsforfolgningen af lovovertraedelser — forst
og fremmest korruption — begdet af dommere og anklagere. Det er usandsynligt, at en struktur af
ikkespecialiserede anklagere ved anklagemyndighederne ved kassationsdomstolen og ved appeldomstolene
vil vaere bedre egnet til at efterforske pastande om dommeres og anklageres korruption end den eksisterende
specialiserede nationale anklagemyndighed DNA." (se Venedigkommissionens udtalelse om lovforslaget om
nedleggelse af afdelingen for efterforskning af strafbare handlinger inden for retsvasenet (CDL-
AD(2022)003, punkt 37)).

Skriftligt indleeg fra statsadvokaten i forbindelse med landebesoget som led i udarbejdelsen af rapporten om
retsstatssituationen 2022.

Se ogsa under forste benchmark om det nuverende fokus pa arbejdet med at behandle efterslebet og
prioritere sager.

Artikel 3, stk. 5, i den nye lov. I tilfelde af uenighed mellem to anklagemyndigheder afger statsadvokaten,
om sagerne fortsat er forenede.

DNA har indtil videre ikke indberettet haendelser i forbindelse med dette spergsmal.
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ugyldige pid grund af sammensatningen af dommerkollegierne!’3. Samtidig stadfzestede
kassationsdomstolen som folge af en dom afsagt af EU-Domstolen!'* i april 2022
fengselsstraffe 1 en hgjtprofileret sag fra 2018, som var blevet indstillet pad grund af den
ulovlige karakter af retsinstansens sammensatning!’>. 1 maj 2022 afsagde
kassationsdomstolen dom i en anden hgjtprofileret sag, hvor den gennemforte ovennavnte
dom fra EU-Domstolen og sa bort fra forfatningsdomstolens retspraksis vedrerende
lovligheden af sammensatningen af dommerkollegier og idemte hovedtiltalte feengselsstraf
for bestikkelse!'®.

Som anfert ovenfor har manglen pa et lovgivningsmaessigt svar pa forfatningsdomstolens
afgorelse om foraeldelsesfristen haft stor indvirkning pa verserende sager. Dette gelder isaer i
korruptionssager!!’. Ifolge et sken offentliggjort af DNA kan i alt 557 straffesager, herunder
verserende straffesager, derfor afsluttes!!S. Selv om den nojagtige skade vil skulle vurderes
fra sag til sag, anslar DNA skaderne i disse sager til ca. 1,2 mia. EUR og det samlede belab
for bestikkelse og handel med indflydelse til ca. 150 mio. EUR. Selv om der stadig findes
civilretlige muligheder for at fa deekket en del af skaden, kan indstillingen af straffesager i et
sd stort antal korruptionssager have en betydelig indvirkning pa bestrebelserne pa at
bekempe korruption pd hejt niveau, og Kommissionen vil neje overvidge de faktiske
konsekvenser og mulige athjelpende foranstaltninger, ogsa i lyset af EU-Domstolens
afgorelse om, at EU-retten er til hinder for anvendelsen af nationale regler eller en national
praksis svarende til forfatningsdomstolens retspraksis, hvis den kan skabe en systemisk risiko
for straffrihed for korruption eller svig, der skader Unionens finansielle interesser'!.
Risikoen for, at tusindvis af tiltalte ikke ville blive palagt strafansvar, har affedt alvorlig
kritik 1 Rumanien.

Der er rapporteret om tilbagevendende @ndringer i sammensatningen af dommerkollegier i
straffesager siden den seneste MSK-rapport fra 2021. Nar et kollegium af appeldommere
bestar af to dommere, og en dommer udskiftes, opleses hele kollegiet, og hele bevisforelsen
skal sédledes genoptages. Dette skaber en kritisk situation i1 forbindelse med sager, der
forzeldes 1 begyndelsen af 2023. Statsadvokaten har fremsat idéen om at reservere dommere
for at forhindre oplesningen af kollegier.

De positive resultater med hensyn til effektiviteten af efterforskningen og sanktioneringen af
korruption pa hajt niveau er fortsat i 2021 og 2022. Det vil veere vigtigt at sikre, at denne

13 Rumeniens forfatningsdomstol, afgerelse nr. 685/2018 og nr. 417/2019. Forfatningsdomstolen fastslog, at
den praksis, der bestar i at udnevne lovbestemte medlemmer til kassationsdomstolens paneler med fem
dommere, er i strid med reglen om, at alle medlemmer skulle valges ved lodtreekning. Den fastslog ogsa, at
kassationsdomstolen havde undladt at nedsatte specialiserede paneler med tre dommere til at behandle sager
om korruption i forste instans. For yderligere oplysninger se rapporten om retsstatssituationen 2020,
landekapitlet om Rumenien, s. 10.

114 Domstolens dom af 21. december 2021, Euro Box Promotion m.fl., forenede sager C-357/19, C-379/19, C-
547/19, C-811/19 og C-840/19.

115 Kassationsdomstolens afgerelse af 7. april 2022.

116 Kassationsdomstolens afgerelse af 10. maj 2022 i sag 105/1/2019.

17 Ifglge et skon fra den specialiserede anklagemyndighed med ansvar for sager om terrorisme og organiseret
kriminalitet vil i alt 605 igangverende sager ud over korruptionssager med en samlet ansldet ekonomisk
skade pa over 1 mia. EUR blive berert pad det omrade, der handteres af DIICOT. Der foreld ikke skon fra
anklagemyndigheden over anden kriminalitet.

18 DNA, pressemeddelelse af 28. oktober 2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Domstolens dom af 21. december 2021, Euro Box Promotion m.fl., forenede sager C-357/19, C-379/19, C-
547/19, C-811/19 og C-840/19. For yderligere oplysninger se rapporten om retsstatssituationen 2022,
landekapitlet om Rumeenien, s. 14.
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effektivitet kan opretholdes pd en beeredygtig mdde (se ogsd forste benchmark), herunder
gennem stabilisering af en passende strafferetlig ramme og af de relevante bestemmelser i
retsplejelovene. Den overordnede ramme og Rumceniens fortsatte tackling af de operationelle
udfordringer i det nationale direktorat for korruptionsbekcempelse, som er afgorende for
fortsatte fremskridt, vil blive fulgt naje i forbindelse med Kommissionens overvdgning inden
for rammerne af rapporten om retsstatssituationen.

Ophceevelse af parlamentsmedlemmernes immunitet

Henstilling fra 2017 om MSK: Der bar vedtages objektive kriterier for beslutninger om og
begrundelser for ophcevelse af parlamentsmedlemmers immunitet, og det bor sikres, at denne
immunitet ikke bruges til at undgd undersogelser og retsforfolgelse i forbindelse med
korruption. Regeringen kunne ogsd overveje at cendre lovgivningen for at begreense
ministrenes immunitet til deres embedsperiode. Den kunne i forbindelse med disse skridt fa
bistand fra Venedigkommissionen og Greco. Parlamentet bor indfore et system med henblik
pd regelmeessig rapportering om kamrenes afgorelser i sager om opheevelse af immunitet, og
det kunne organisere en offentlig debat for at hore det overste retsrad og civilsamfundet i
dette sporgsmdl.

Denne henstilling vedrerer parlamentets ansvarlighed 1 dets afgerelser om anmodninger fra
anklagemyndigheden om tilladelse til forebyggende foranstaltninger sdsom ransagning eller
anholdelse og anmodninger om tilladelse til efterforskning af et parlamentsmedlem, nar
vedkommende ogsa er eller har varet minister. Den manglende begrundelse for parlamentets
beslutninger samt antallet af tilfeelde, hvor parlamentet ikke gav tilladelse til at foretage
efterforskning, gav tidligere anledning til bekymring med hensyn til disse afgerelsers
objektivitet.

I MSK-rapporten fra 2021 blev det konkluderet, at parlamentets tilgang har udviklet sig i en
positiv retning'?’, og denne udvikling er fortsat. Der har kun varet to sager, hvor DNA har
anmodet om opha&velse af immunitet, siden den sidste MSK-rapport, og begge anmodninger
blev hurtigt godkendt af parlamentet'?!. Den 7. november 2022 @ndrede senatet desuden sin
forretningsorden for at indfere definerede objektive kriterier for afgerelse af anmodninger om
oph@velse af parlamentarisk immunitet i overensstemmelse med de retningslinjer, der
allerede findes i deputeretkammeret'?. Det vil vare vigtigt at overholde de gzldende regler
for at sikre, at den nuvarende tilgang opretholdes.

Parlamentets ansvarlighed i dets afgorelser om anmodninger fra anklagemyndigheden om
tilladelse til forebyggende foranstaltninger og anmodninger om tilladelse til efterforskning af
parlamentsmedlemmer har ogsd veeret et vigtigt overvagningsomrdde inden for rammerne af
mekanismen for samarbejde og kontrol. I MSK-rapporten fra 2021 blev det konkluderet, at
parlamentets tilgang havde udviklet sig positivt, og senatets nylige beslutning om at indfore
definerede objektive kriterier for afgorelse af anmodninger om ophcevelse af parlamentarisk
immunitet betyder, at begge kamre har indfort vigtige garantier for gennemsigtighed pd

120 T juni 2019 endrede deputeretkammeret sin forretningsorden for at indfere en specifik henvisning til
kriterierne i Venedigkommissionens rapport om formalet med og ophavelsen af parlamentarisk immunitet. I
sin rapport fra marts 2021 bemerker Greco, at et uformelt krav om, at anklagemyndighederne skal
fremlaegge alle sagsakter i forbindelse med retsforfelgning af en minister eller en tidligere minister, der ogsa
er medlem af parlamentet, tilsyneladende er blevet ophavet ved skrivelse. Greco RC4 (2021).

12l Den ene vedrerte godkendelse af ransagning hos et medlem af deputeretkammeret, og den anden vedrerte
godkendelse af en strafferetlig efterforskning vedrerende en siddende minister. Begge anmodninger blev
rettet til deputeretkammeret.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.
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permanent basis. Kommissionen vil fortsat folge udviklingen som led i overvdagningen inden
for rammerne af den drlige rapport om retsstatssituationen.

Situationen med hensyn til det tredje benchmark har veeret positiv siden 2021. Pa grundlag
af analysen kan henstillingerne anses for at veere opfyldt pa tilfredsstillende vis. Det vil
veere vigtigt at fastholde disse positive resultater. Som for andre medlemsstater overviges
det i rapporten om retsstatssituationen, hvordan Rumcenien fortsat tackler de resterende og
nye udfordringer i bekeempelsen af korruption pda hejt niveau og gennemforelsen af
henstillingerne heri.

2.4. Fjerde benchmark: Bekzempelse af korruption pa alle niveauer

Siden MSK-rapporten fra juni 2021 har den offentlige anklagemyndighed fortsat den
effektive retsforfolgelse af korruption og korruptionslignende lovovertreedelser'?*. Manglen
pa menneskelige ressourcer i retsvasenet'>* og de begraensede tekniske midler til sarlige
efterforskningsteknikker, der er til radighed for det offentlige ministerium, pdvirker imidlertid
efterforskningen pd ministeriets kompetenceomrade. Det generelle direktorat for
korruptionsbekempelse (DGA) under indenrigsministeriet fortsatte med at udfere sit arbejde
i et godt samarbejde med anklagemyndigheden.

Den nationale strategi for korruptionsbekcempelse

Henstilling fra 2017: Fortscette med at gennemfore den nationale strategi for
korruptionsbekcempelse under overholdelse af de frister, som regeringen fastsatte i august
2016. Justitsministeren bor indfore et rapporteringssystem om den effektive gennemforelse af
den nationale korruptionsbekempelsesstrategi (herunder statistikker om integritetshendelser
i den offentlige forvaltning, oplysninger om disciplincere procedurer og sanktioner og om de
strukturelle foranstaltninger, der anvendes i sarbare omrdder).

I MSK-rapporten fra 2021 blev det konkluderet, at der er behov for en yderligere indsats 1
forhold til den nationale strategi for bekampelse af korruption for at sikre en effektiv
gennemforelse og fremme forebyggelsen og bekempelsen af korruption i sarbare omrider og
pa lokalt plan.

Regeringen godkendte 1 december 2021 en ny national strategi for bekempelse af korruption
for 2021-2025'?%, Udarbejdelsen blev baseret pé en intern evaluering og en ekstern revision
udfert af OECD. OECD anerkendte i sin evaluering de betydelige skridt, som Rumenien tog
1 retning af at styrke sine politikker til bekempelse af korruption og integritet, men
bemzrkede samtidig, at manglen pa politisk stette til at gennemfore vigtige

lovgivningsmassige reformer var en stor udfordring'*°.

123 Siden MSK-rapporten fra 2021 vedrerte ferre retsforfolgelser bestikkelse sammenlignet med 2020 og 2021,

mens der fortsat var fokus pa efterforskning af pastande om korruption vedrerende embedsmand i den
offentlige forvaltning.

I juli 2022 var blot 55 % af stillingerne i det offentlige ministerium besat, og situationen forverredes
yderligere.

Dette er ogsd fastsat i Rumeniens genopretnings- og resiliensplan, jf. kravet i milepael nr. 426:
"Tkrafttreedelse af den lovgivningsmeessige retsakt om godkendelse af en ny national strategi til bekaempelse
af korruption".

126 OECD, Evaluation of the Romanian Anti-Corruption Strategy 2016-2020.
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Gennemfeorelsen af strategien for 2021-2025 er pé rette spor. I arbejdet er der fokus pa de
definerede prioriterede omrader, og der indledes en peerevalueringsproces for de deltagende
institutioner 1 december. Der er planlagt en midtvejsrapport om gennemforelsen af strategien
i forste kvartal af 2023.

Der pagar bestreebelser pd at sikre en effektiv gennemforelse af strategien for bekcempelse af
korruption ~ 2021-2025. Der er ved at blive etableret evaluerings- og
rapporteringsmekanismer. Denne henstilling kan anses for at veere opfyldt. Kommissionen vil
fortsat overvdage gennemforelsen af strategien inden for rammerne af rapporten om
retsstatssituationen.

Det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver

Henstilling fra 2017: Sikre, at det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver er
fuldt og praktisk operationelt, sdledes at det kan fremlegge sin forste drlige rapport med
pdlidelige statistiske oplysninger om beslagleeggelse af udbytte af strafbare forhold.
Agenturet bor indfore et system til regelmeessig rapportering om udviklingen af administrativ
kapacitet og resultaterne med hensyn til beslagleggelse af udbytte af strafbare forhold og
dettes forvaltning.

Formalet med det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver (ANABI) er at sikre
en effektiv fuldbyrdelse af de afgerelser om konfiskation, der afsiges i straffesager, gennem
en effektiv forvaltning af de beslaglagte aktiver, som agenturet modtager fra anklagere og
dommere.

12022 indledte ANABI sit sjette aktivitetsar, og agenturet fungerer effektivt og er i gang med
gennemforelsen af en national strategi for styrkelse af systemet for inddrivelse af aktiver for
2021-2025. ANABI's mandat blev forlenget i juli'”’, og agenturet arbejder pa at age
kapaciteten til at spore aktiver bdde nationalt og internationalt, forbedre
samarbejdsmekanismerne og tilvejebringe nye varktejer for politi og anklagere med henblik
pa finansielle efterforskninger. Den nye lovgivningsmassige ramme er ved at blive
gennemfort, herunder med hensyn til tildelingen af yderligere midler til agenturet. Den nye
lov indeholder ogsa bestemmelser om en fond til forebyggelse af kriminalitet og beskyttelse
af ofre, et speorgsmél, som civilsamfundet gentagne gange har fremhavet. ANABI
beslaglagde over 60 mio. EUR i 2022 sammenlignet med neesten 57 mio. EUR 1 2021.
Agenturet forvalter over 140 mobile aktiver til en samlet vaerdi af nasten 5,5 mio. EUR!%,

I MSK-rapporten fra 2021 konkluderedes det, at denne henstilling var blevet fulgt. Dette kan
bekreeftes.

Pa grundlag af analysen af fjerde benchmark kan alle henstillinger anses for at veere
opfyldt. Kommissionen vil fortsat overvige bekeempelsen af korruption pa alle niveauer i
rapporterne om retsstatssituationen.

3. KONKLUSION

127 Jf. kravet i milepal nr. 422 i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan: "lkrafttredelse af loven om
@ndring af det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver".

Tal pr. 31. oktober 2022 fra ANABI med henblik pa statusrapporten sendt til Kommissionen i november
2022.
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Beslutningen om at oprette mekanismen for samarbejde og kontrol 1 2006 var en integrerende
del af Rumeniens tiltredelsesproces. Den gav mulighed for at tackle de udestiende
problemer, hvor der stadig var behov for yderligere fremskridt for at sikre, at retssystemet og
de retshandh@vende myndigheder har kapacitet til at gennemfere og anvende de
foranstaltninger, der er vedtaget med henblik pé oprettelsen af det indre marked og et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed'?’.

Siden da har mekanismen skabt en ramme for samarbejde og overvagning, der skal ledsage
reformprocessen i henhold til benchmarkene. Denne gik ind i en afsluttende fase, hvor den
positive statusopgerelse i januar 2017 udmentede sig 1 de 12 centrale henstillinger. Selv om
denne fase blev forlenget pa grund af behovet for at felge op pd de otte yderligere
henstillinger fra november 2018, har Rumanien pd det seneste arbejdet konsekvent pa
gennemforelsen af disse henstillinger som anerkendt i rapporten fra juni 2021. Det
konkluderes i denne rapport, at der er sket store fremskridt med den retlige og institutionelle
ramme med henblik pé at opfylde mangeérige MSK-henstillinger.

Udviklingen af situationen med hensyn til retsstatsprincippet 1 EU har skabt en ny kontekst
for Kommissionens samarbejde med Rumanien. Cyklussen for den arlige rapport om
retsstatssituationen udger navnlig nu en lebende ramme, der gor det muligt at anskue
baeredygtige reformer i et langsigtet perspektiv, bdde i Rumenien og i andre medlemsstater.

Cyklussen for den éarlige rapport om retsstatssituationen vil geore det muligt fortsat at
overvage gennemforelsesfasen for mange af de aftalte reformer i praksis. P4 denne made kan
der fortsat folges op pd spergsmél som f.eks. den nye ordning efter nedleggelsen af
afdelingen for efterforskning af strafbare handlinger inden for retsvaesenet, retsinspektoratets
funktion, menneskelige ressourcer i retsvasenet, den offentlige forvaltnings gennemforelse af
retsafgorelser, indvirkningen af den kommende revision af straffelovgivningen pa
effektiviteten af bekempelsen af korruption og udviklingen af integritetsrammen og dens
anvendelse, herunder af parlamentet. Dette vil vaere en del af overvagningen af retssystemet
og bekampelsen af korruption som to af de centrale sgjler i rapporterne. Dette er i
overensstemmelse med den rumanske regerings tilsagn om péd en irreversibel made at
konsolidere de hidtidige fremskridt med hensyn til at sikre retsvasenets uathangighed og
effektivitet samt resultaterne inden for bekaempelse af korruption.

De rumanske myndigheder har ogsa gjort det klart, at der vil blive fulgt op pé en raekke
presserende sporgsmal i nedvendigt omfang i de kommende méaneder. Rumanien har
forpligtet sig til at se n@rmere pa og tage storst muligt hensyn til Venedigkommissionens
udtalelser om retsplejelovene og mere generelt, hvis der er behov for yderligere tiltag.
Rumenien har ogsd forpligtet sig til at afslutte revisionen af straffeloven og
strafferetsplejeloven for at sikre deres overensstemmelse med de afgerelser, som Rumeniens
forfatningsdomstol har truffet siden 2016. Afslutningen af revisionen af de to love er ogsa en
del af de tilsagn, som Rumenien har givet i sin genopretnings- og resiliensplan, og de skal
vedtages inden udgangen af 2022, og Kommissionen vil negje vurdere de reviderede love i
overensstemmelse med de specifikke procedurer, der skal folges i denne forbindelse. Et sidste
presserende spergsmaél vil vere det kommende overste retsrads evne til at bidrage til at sette
skub 1 reformprocessen, og den rumanske regering gav udtryk for sin tillid til dette rads evne
til at saette nyt skub i gennemsigtigheden og ansvarligheden.

Rumenien har allerede vist, at landet er fast besluttet pa at arbejde inden for rammerne af
cyklussen for den arlige rapport om retsstatssituationen og samarbejder fortsat konstruktivt

129 K ommissionens beslutning af 13. december 2006 (K(2006) 6569).
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inden for denne ramme. Sidelobende hermed har Rumaniens genopretnings- og resiliensplan
ogsé gjort det muligt at fastsatte specifikke milepale for fremskridt.

Kommissionen er overbevist om, at samarbejdet og overvdgningen af retssystemet og
politikkerne til bekampelse af korruption i Rumanien nu kan fremmes inden for rammerne
af rapporten om retsstatssituationen og andre etablerede dele af vearktejskassen for
retsstatsprincippet, der gaelder for alle medlemsstater. Der er allerede fremsat henstillinger i
rapporterne om retsstatssituationen med henblik herpa, og der er indfert programmer under
instrumentet for teknisk stotte til stotte for reformprocessen.

Kommissionen mener, at de fremskridt, som Rumanien har gjort inden for rammerne af
mekanismen for samarbejde og kontrol, er tilstreekkelige til at opfylde Rumeniens tilsagn pa
tidspunktet for landets tiltraedelse af EU.

Det er vigtigt, at Rumanien fortsat arbejder konsekvent péd at omsette de forpligtelser, som
specificeres 1 rapporten, til konkret lovgivning og fortsatter gennemforelsen inden for
rammerne af cyklussen for den arlige rapport om retsstatssituationen og med stotte fra andre
dele af EU's vaerktojskasse for retsstatsprincippet.

Kommissionen vil tage beherigt hensyn til Radets og Europa-Parlamentets bemarkninger!*’,
inden den treffer endelig afgerelse om Rumenien i overensstemmelse med beslutningen om
mekanismen for samarbejde og kontrol.

130 Ophavelsen af MSK for Rumnien vil tage form af en kommissionsafgorelse om ophazvelse af
Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Rumeniens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmark pa
omraderne retsreform og bekampelse af korruption (K(2006) 6569).
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Bilag: Benchmarks i henhold til beslutningen om mekanismen for samarbejde og
kontrol

Benchmarks, som Rumenien skal opfylde i henhold til Kommissionens beslutning af 13.
december 2006 om oprettelse af en mekanisme for samarbejde og kontrol vedrerende
Rumeniens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa omradernes retsreform
og bekampelse af korruption:

Benchmark 1: Sikre mere gennemsigtige og effektive retsprocedurer, navnlig ved at forbedre
det gverste retsrads handleevne og ansvarlighed. Rapportere om og overvage konsekvenserne
af den nye civile retsplejelov og den nye strafferetsplejelov.

Benchmark 2: Efter planen oprette et integritetsagentur, som skal have ansvaret for at
kontrollere formueforhold, hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter og for at
vedtage bindende beslutninger pa basis af hvilke, der kan treeffes afskreekkende sanktioner.

Benchmark 3: Bygge videre pé hidtidige fremskridt og fortsette de professionelle, upartiske
undersogelser af pastandene om korruption pa hejt niveau.

Benchmark 4: Treffe yderligere foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af
korruption, serlig i lokalforvaltningen.
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