Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 9 grudnia 2022 r.

(OR. en)
15134/22
SOC 646
EMPL 448
ANTIDISCRIM 115
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 14495/22

Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie wtgczania oséb z niepetnosprawnos$ciami

w rynek pracy

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady na powyzszy temat, zatwierdzone przez Rade

EPSCO na posiedzeniu w dniu § grudnia 2022 r.

15134/22

LIFE.4

bc/ms

PL



ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie wlaczania oséb z niepelnosprawnosciami w rynek pracy

UZNAJAC, ZE:

1. Namocy Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karty
praw podstawowych Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach godno$ci osoby ludzkiej,
wolnos$ci 1 poszanowania praw cztowieka oraz angazuje si¢ na rzecz zwalczania
dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. UE jest rowniez

zaangazowana we wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia.

2. Europejski filar praw socjalnych, proklamowany wspoélnie przez Parlament Europejski, Radg
1 Komisje w 2017 r., stanowi, ze kazdy ma prawo do rdownych szans (zasada 3), do aktywnego
wsparcia na rzecz zatrudnienia (zasada 4), do zdrowego, bezpiecznego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy oraz do ochrony danych (zasada 10) oraz do dostepu do
podstawowych ustug (zasada 20). Europejski filar praw socjalnych stanowi ponadto, ze
osobom z niepetnosprawno$ciami przystuguje prawo do otrzymywania wsparcia dochodu,
ktére zapewnia godne zycie, do ustug, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy
1w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb (zasada
17). W planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych z dnia 4 marca 2021 r.
okreslono trzy nowe gtowne cele UE, ktore maja zosta¢ osiggniete do 2030 r., aby zwiekszy¢
zatrudnienie i udziat w szkoleniach, a takze zmniejszy¢ liczbg 0s6b zagrozonych ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym. Przywodcy UE z aprobata odniesli si¢ do tych gtownych celow
w deklaracji z Porto oraz na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r. W planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych dostrzezono rowniez wktad osob
z niepetnosprawnosciami w osiaggniecie celow na 2030 r.; zaproponowano mianowicie nowy
glowny wskaznik w tablicy wskaznikow spotecznych dotyczacy luki w zatrudnieniu migedzy

osobami z niepetnosprawnosciami i osobami bez niepetnosprawnosci.
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3. UE i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sg stronami Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ratyfikowata réwniez
protokot fakultatywny do niej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w dniu 13 grudnia 2006 r. W art. 27 wspomnianej konwencji zapisano prawo osob
z niepetnosprawnosciami do pracy na zasadzie rownosci z innymi osobami na otwartym

i wlgczajagcym rynku pracy!.

4.  Dyrektywa 2000/78/WE ustanawia ogo6lne ramy walki z dyskryminacja spowodowana
roznymi wzgledami, w tym z dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, w odniesieniu
do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w panstwach cztonkowskich zasady réwnego
traktowania. Zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia, racjonalnych usprawnien
W miejscu pracy oraz zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ to
kluczowe $rodki wspierania wlaczajacego i trwatego zatrudnienia osob

z niepelnosprawnosciami.

5. Dyrektywa 2019/882 — europejski akt w sprawie dostepnosci — przyjeta w 2019 r.,
przewiduje, ze niektore produkty i1 ustugi wprowadzane do obrotu w Europie muszg spetniaé
wymog dostepnosci, tak by utatwi¢ osobom z niepetnosprawno$ciami niezalezne zycie 1 by

umozliwi¢ istnienie bardziej wiaczajacego spoteczenstwa i rynku pracy.

Interpretacje art. 27 zawarto w komentarzu ogolnym nr 8 dotyczacym prawa do pracy
i zatrudnienia, opublikowanym przez Komitet ONZ do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych
w dniu 9 wrzesnia 2022 r.
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6.  Komisja Europejska zobowigzata si¢ do utworzenia Unii rownosci, a istotnym wkladem w te
inicjatywe jest strategia na rzecz praw o0sob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030,
przyjeta przez Komisje w dniu 3 marca 2021 r. Strategia ta ma stuzy¢ poprawie zycia 0sob
z niepetnosprawnosciami w UE 1 poza nig poprzez wsparcie wdrazania Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych oraz zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Strategia ma
réwniez na celu wspieranie dostepu do trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci 1 wskazuje, ze
uczestnictwo w zatrudnieniu jest najlepszym sposobem zapewnienia niezaleznosci
ekonomicznej 1 wlaczenia spotecznego. Zawiera apel do panstw cztonkowskich miedzy
innymi o ustanowienie do 2024 r. celéw w zakresie zwigkszenia wskaznika zatrudnienia osob
z niepelnosprawno$ciami i zmniejszenia rozbieznosci pomigdzy wskaznikami zatrudnienia
0s6Ob z niepelnosprawnosciami 1 0s6b bez niepetnosprawnosci, aby pomoc w osiggnieciu
gldwnego celu dotyczacego zatrudnienia na 2030 r. zaproponowanego w planie dziatania na

rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

7. W swoich konkluzjach z czerwca 2021 r. Rada z zadowoleniem przyjeta i zatwierdzita
strategie Komisji na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 i zwrocita
si¢ do panstw cztonkowskich miedzy innymi o dalsze rozwijanie i aktualizowanie krajowych
strategii 1 polityk stuzacych wdrozeniu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,

w stosownych przypadkach zgodnie z tg strategia.

8.  Pakiet dotyczacy zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami — jedna z inicjatyw przewodnich
w ramach strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030 — zawiera
zestaw §rodkow nieustawodawczych (w tym wytyczne i1 przyklady dziatah pozytywnych)
stuzacych poprawie wynikow na rynku pracy w odniesieniu do osob
z niepetnosprawnosciami. Pakiet ten obejmuje sze$¢ obszarow dzialania: wzmocnienie
zdolnosci stuzb zatrudnienia 1 integracji; promowanie perspektyw zatrudnienia za pomoca
dziatah pozytywnych i zwalczania stereotypow; zapewnianie racjonalnych usprawnien
W miejscu pracy; utrzymanie 0sob z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu; zapobieganie
niepetnosprawnosciom zwigzanym z chorobami przewleklymi; zapewnienie systemow
rehabilitacji zawodowej w przypadku choroby lub wypadkoéw oraz badanie kwestii miejsc
pracy wysokiej jako$ci w ramach zatrudnienia chronionego 1 $ciezek wchodzenia na otwarty

rynek pracy.
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PODKRESLAJAC, ZE:

9.

10.

Istnieje znaczna rozbieznos¢ miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb

z niepelnosprawnosciami i os6b bez niepelnosprawnosci (luka ta wynosi 24,2 punktu
procentowego przy wskazniku wynoszacym 50,8 % w przypadku osob

z niepelnosprawnosciami i 75 % w przypadku 0s6b bez niepetnosprawnosci?). Sytuacja jest
jeszcze gorsza w przypadku kobiet z niepetnosprawnosciami, z ktorych tylko 48,3 % jest
zatrudnionych, w poréwnaniu ze wskaznikiem wynoszacym 53,9 % w przypadku mezczyzn
z niepelosprawnos$ciami®. Stopa bezrobocia w$rdd 0sob z niepetnosprawnosciami wynosi
w UE 17,1 % w poroéwnaniu z 10,2 % w przypadku os6b bez niepetnosprawnosci,

a wspotczynnik aktywno$ci zawodowej osob z niepelnosprawnos$ciami wynosi jedynie 61,0 %
w poréwnaniu z 82,3 % w przypadku osob bez niepelnosprawnosci. Osoby

z niepelnosprawnosciami napotykaja na wigksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia

1w zwiazku z tym sg bardziej narazone na dtugotrwale bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa.
Osoby z niepelnosprawno$ciami, gdy sg zatrudnione, czgsto pracujag w ramach zatrudnienia
chronionego, a nie na otwartym rynku pracy*, lub ich miejsca pracy wymagajg nizszych
kwalifikacji, sg gorzej oplacane (o czym $wiadczy $rednia roczna luka ptacowa w wysokosci
16 %), mniej stabilne i1 oferujg mniejszy dostep do szkolen, przez co osoby te sg bardziej
narazone na ubostwo pracujacych. Ponadto kryzys zwigzany z COVID-19

w nieproporcjonalny sposob dotknat osoby z niepetnosprawnosciami, w wielu przypadkach
utrudniajac ich uczestnictwo w rynku pracy, na przyklad ze wzgledu na niewystarczajaca

dostepno$¢ rozwigzan w zakresie telepracy.

Wspieranie zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami na wysokiej jakosci miejscach pracy
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dobrze funkcjonujacego i wlaczajacego rynku pracy.
W obecnym kontekscie nizu demograficznego oraz niedoboru sity roboczej 1 pracownikow

z odpowiednimi umiejetnosciami wykorzystanie potencjalu 0séb z niepelnosprawnosciami
jest rowniez jednym ze sposobdw na osiggniecie wyzszego ogdlnego wskaznika zatrudnienia
zgodnie z celem dotyczacym zatrudnienia okreslonym w planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych. Ma to rdéwniez znaczenie w kontekscie transformacji
ekologicznej i cyfrowej, ktore oferujg osobom z niepetnosprawnosciami nowe mozliwosci

zatrudnienia.

Zrédto danych: Eurostat. Komisja Europejska (2021): European Comparative data on Europe
2020 [Europejskie dane porownawcze na temat Europy 2020].

Zrodto danych: Wskaznik rownouprawnienia ptci 2021, Europejski Instytut ds. Rownoéci
Kobiet i Mgzczyzn (europa.eu).

Komisja Europejska i Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci (2016): Osme
sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niepelnosprawnos$ci na temat wdrazania
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.
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11.

12.

Dla os6b z niepelnosprawnosciami uczestnictwo w rynku pracy i dostep do miejsc pracy
wysokiej jakos$ci sg szczegdlnie wazne jako narzgdzia wigczenia spotecznego i niezaleznosci
finansowej. Jednak osoby z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza kobiety, nadal napotykaja na
rozne przeszkody w dostepie do otwartego rynku pracy i w utrzymaniu formalnego
zatrudnienia. Przeszkody te sa zwigzane zar6wno z popytem (np. dyskryminacja,
stygmatyzacja, blgdne przekonania co do kosztoéw dostosowania miejsca pracy i zapewnienia
racjonalnych usprawnien, btedne postrzeganie wydajnos$ci, brak informacji lub $wiadomosci
na temat dostepnego wsparcia), jak 1 podaza (np. poziom wyksztatcenia i umiejetnosci,
potrzeba zindywidualizowanego wsparcia, w tym w poszukiwaniu pracy, i obawa przed
stygmatyzacja), a takze z czynnikami kontekstowymi i instytucjonalnymi (ableizm, bariery
w dostepie na rownych zasadach z innymi osobami, w tym do podstawowych ustug, takich
jak transport, a takze do srodowiska zbudowanego i srodowiska cyfrowego, a takze brak
mozliwos$ci utrzymania przez pracownikow z niepetnosprawnosciami dostepu do zasitku

z tytuhu niepelnosprawnosci w przypadku podjecia zatrudnienia).

Osoby z niepelnosprawno$ciami stanowig bardzo zréznicowang i niejednorodng grupe. Bywa,
ze spotykaja si¢ z wieloma formami dyskryminacji, i niektore z tych oséb maja ztozone
potrzeby, przez co wymagaja zindywidualizowanego podejscia i wsparcia dostosowanego do
sytuacji konkretnej osoby. W celu dopasowania oséb do odpowiednich miejsc pracy
konieczne jest, by oceni¢: potrzeby kazdej osoby — w tym ze wzgledu na ich
niepetnosprawnosci, wsparcie, ktorego potrzebuja w miejscu pracy, perspektywy rozwoju
zawodowego, a takze potrzeby w zakresie wsparcia spotecznego. W tym kontekscie nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage na osoby znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji, uwzgledniajagc przy tym
perspektywe rownosci pici 1 wymiar intersekcjonalny. Edukacja wlaczajaca 1 odpowiednie
ustugi spoteczne, skuteczne ustugi w zakresie zatrudnienia, w tym dziatania pozytywne,
racjonalne usprawnienia w miejscu pracy, rehabilitacja zawodowa 1 zatrudnienie chronione, to
wazne czynniki, ktore odgrywaja rolg w zapewnianiu osobom z niepetnosprawnosciami

mozliwosci dostepu do otwartego rynku pracy i uczestnictwa w nim.
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13.  Ustugi spoteczne powinny by¢ wykorzystywane jako narzedzie aktywnego wilaczenia,
poniewaz odpowiedni dostep do wysokiej jakosci wigczajacych 1 dostepnych ustug
spotecznych jest jednym z podstawowych warunkéw wstepnych umozliwiajacych osobom
z niepelnosprawnosciami aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Osobom
z niepelnosprawnos$ciami nalezy zaoferowac zindywidualizowane ushugi w zakresie
wlaczenia spotecznego, takie jak doradztwo, mentoring, praca srodowiskowa oraz wsparcie,
by pomoée tym osobom przezwyciezy¢ ich niekorzystng sytuacje spoleczng, zwiekszyé swoje
szanse na zatrudnienie i znalez¢ zatrudnienie. Ponadto w razie potrzeby powinny by¢
dostepne zindywidualizowane $rodki i ustugi wsparcia, takie jak pomoc osobista, transport
1 ustugi thumaczenia ustnego w celu zapewnienia rownego dostepu do zatrudnienia. Stuzby
zatrudnienia powinny zapewnia¢ wsparcie, takie jak poradnictwo i doradztwo, posrednictwo
pracy, diagnostyka ergonomiczna, przekwalifikowanie i poradnictwo zawodowe, a takze
wspotpraca z pracodawcami i szkolami, w szczeg6lnosci lokalnymi pracodawcami i szkotami
zapewniajacymi edukacje 0sob z niepelnosprawnosciami. Konieczne jest systematyczne
wspieranie rozwoju stuzb socjalnych i integracyjnych, tak aby dysponowaty one

odpowiednimi zdolno$ciami 1 Srodkami finansowymi.

14. Aby poprawi¢ wyniki na rynku pracy w odniesieniu do 0s6b z niepetnosprawnosciami,
konieczne jest promowanie synergii 1 wspolpracy miedzy wszystkimi odpowiednimi
stuzbami, ustugodawcami i podmiotami, w tym stuzbami w dziedzinie opieki zdrowotnej
1 rehabilitacji, stuzbami socjalnymi, stuzbami zatrudnienia, pracodawcami, partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami zrzeszajacymi osoby
Z niepetnosprawnosciami, organizacjami pacjentow, szkotami 1 gminami. Szczegdlnie wazny

jest rébwniez udzial interesariuszy szczebla regionalnego i lokalnego.

15. Gospodarka spoteczna uzupetnia dzialania panstw cztonkowskich w zakresie $wiadczenia
wysokiej jako$ci ustug spotecznych, a tym samym odgrywa kluczowa role w utatwianiu
uczestnictwa oséb z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym i w rynku pracy.

W szczego6lnosci przedsigbiorstwa spoteczne moga promowac aktywno$¢ obywatelska i1 sa
doskonatym przyktadem ,,gospodarki stuzgcej ludziom”. Oferuja one mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji, a tym samym wspieraja osoby z niepetnosprawnosciami w przygotowaniu si¢ do
wejscia na otwarty rynek pracy 1 w uczestnictwie w nim. W celu sprzyjania uczestnictwu osob
z niepelnosprawnosciami w rynku pracy wazne jest wspieranie przedsigbiorstw spotecznych

1 pelne wykorzystanie ich potencjatu stuzenia jako pomost miedzy wysokiej jakosci

zatrudnieniem chronionym a otwartym rynkiem pracy.
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16. Dostep 0s6b z niepelnosprawnosciami do otwartego rynku pracy nalezy promowaé za pomoca
r6znych narzedzi, takich jak dofinansowanie dla pracodawcow, ulgi podatkowe, zachety do
zatrudniania i system kwotowy. Wiele panstw cztonkowskich ustanowito system kwotowy,

w mysl ktérego pracodawcy sg zobowigzani do zatrudnienia okreslonego minimalnego
odsetka osob z niepelnosprawnosciami, a w przeciwnym przypadku ponosza koszty
pieni¢zne, np. w formie kary. Wyzwaniem zwigzanym z zapewnieniem skuteczno$ci systemu
kwotowego jest znalezienie rownowagi mi¢dzy motywowaniem pracodawcéw do
ewentualnego ponoszenia dodatkowych kosztow zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami
a kosztami finansowymi, ktdre wigzg si¢ z nieosiggni¢ciem limitu kwotowego. Zatrudnienie
powinno by¢ rdwniez promowane przez zwalczanie stereotypow i btednych przekonan, np. co
do kosztow administracyjnych, nieobecnosci 1 ograniczonej wydajnosci, a takze poprzez
dostarczanie pracodawcom informacji na temat dostgpnego wsparcia, promowanie wymiany
dobrych praktyk, przyznawanie nagrdd za réznorodnos¢ itp. Przejscie z biernosci zawodowej
do zatrudnienia powinno by¢ wspierane przez wlaczajace systemy zabezpieczenia
spotecznego i nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci

rekompensujacych dodatkowe koszty zycia zwigzane z niepetnosprawnoscia.

17. Praktyki takie jak dostosowanie miejsc pracy i organizacji czasu pracy, np. poprzez prace
w niepelnym wymiarze godzin, sg bardzo skuteczne we wigczaniu 0sob
z niepetnosprawnosciami w otwarty rynek pracy. Podczas pandemii COVID-19 odnotowano
coraz czgstsze korzystanie z elastycznych form pracy, w szczegdlnosci z telepracy. Praktyki
te, a takze ogodlnie stosowanie dostepnych i wiaczajacych rozwigzan i narzedzi
informatycznych, nalezy promowac¢ jako sposdb na uwolnienie potencjatu oséb
z niepetnosprawnosciami i przyczynienie si¢ do tworzenia warunkow pracy, ktore
w wigkszym stopniu sprzyjaja rownemu uczestnictwu osob z niepelnosprawnosciami. W razie
potrzeby nalezy wspiera¢ pracodawcow, zwlaszcza mate i §rednie przedsigbiorstwa, w ich
wysitkach na rzecz poprawy swoich praktyk 1 organizacji pracy. Kluczowe znaczenie ma to,
by pracodawcy otrzymywali wsparcie, w tym wsparcie finansowe, na zapewnienie
racjonalnych usprawnien w miejscu pracy i w domu — w przypadku telepracy — oraz na zakup
niezbgdnego sprzetu, takiego jak dostgpne i sprzyjajace wiaczeniu narzedzia komunikacyjne,
rozwigzania technologiczne i oprogramowanie. Nalezy rowniez zapewni¢ odpowiednie

warunki w zakresie BHP.
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18.

19.

Wazne jest, aby osoby z niepelnosprawnos$ciami miaty dostgp do kompleksowych ustug
rehabilitacyjnych, ktore wespra ich uczestnictwo w rynku pracy, pomoga zapobiegac
problemom psychologicznym 1 wykluczeniu spotecznemu, wesprag ksztatcenie i szkolenie
zawodowe oraz beda sprzyja¢ rozwojowi umiejetnosci, w tym umiejetnosci informatycznych.
W celu zapewnienia skutecznego i odpowiednio szybkiego $wiadczenia tych ustug konieczne
jest promowanie powigzan i synergii miedzy ustugami w zakresie zatrudnienia, opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i rehabilitacji zawodowej, w tym poprzez wprowadzenie
zarzadzania indywidualnymi przypadkami. Wyniki kompleksowej rehabilitacji prowadzace
do poprawy zdolnosci do pracy w celu uzyskania wysokiej jako$ci zatrudnienia mogtyby by¢
brane pod uwage przed podjeciem decyzji o przyznaniu §wiadczen z tytutu

niepetnosprawnosci / niezdolnosci do pracy.

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) ma na celu
promowanie wlgczenia oséb z niepelnosprawnosciami w spoleczenstwo, na rownych
zasadach z innymi osobami, oraz wspiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz wdrozenia
Konwencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami. Ponadto EFS+ stuzy promowaniu
zatrudnienia poprzez aktywne interwencje umozliwiajagce wigczenie w rynek pracy,

w szczegblnosci osob mtodych, osob dhugotrwale bezrobotnych, grup defaworyzowanych

1 0s6b biernych zawodowo, a takze poprzez sprzyjanie samozatrudnieniu i gospodarce
spotecznej. EFS+ powinien réwniez przyczyniac si¢ do zapewnienia dostepnosci dla osob

z niepelnosprawnosciami z mysla o poprawie ich wiaczenia w zatrudnieniu, ksztatceniu

1 szkoleniu, a tym samym o zwigkszeniu ich wlaczenia we wszystkie sfery zycia.
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20.

21.

Konferencja na temat integracji osob z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy,
zorganizowana przez prezydencje czeska w Pradze w dniach 20 i 21 wrzesnia 2022 r.,
podczas ktorej Komisja zainicjowata europejski pakiet dotyczacy zatrudnienia osob

z niepelnosprawnosciami, potwierdzita znaczenie wskazanych w nim szes$ciu gtownych
obszaréw. Uczestnicy potozyli nacisk na to, jak wazne jest zwickszenie liczby osob

z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy. Podkreslili rtowniez m.in. potrzebg zapewnienia
osobom z niepelnosprawnosciami mozliwosci szkolenia zawodowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem umiejetnosci informatycznych, w tym w zakresie korzystania z technologii
cyfrowych. Z dyskusji przeprowadzonych podczas tej konferencji jasno wynika, ze nalezy
dostrzec r6znorodno$¢ potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami i odpowiednio uwzglednic ich
motywacje. Srodki okreslone w pakiecie sa skierowane przede wszystkim do pracodawcow.
Na konferencji potwierdzono zatem znaczenie wspierania pracodawcow dziatajacych na
otwartym rynku w ich wysitkach na rzecz zatrudniania os6b z niepetnosprawnosciami

i utrzymywania ich w zatrudnieniu. Jednoczes$nie nalezy uznaé i promowac rol¢ odgrywang
przez pracodawcow z rynku pracy chronionej i przedsigbiorstwa spoteczne we wspieraniu

stopniowego wiaczania i przechodzenia na otwarty rynek pracy.

Niniejsze konkluzje opieraja si¢ na wczesniejszych pracach i zobowigzaniach politycznych
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i wlasciwych interesariuszy dziatajacych w tym

obszarze, w tym na dokumentach wymienionych w zalaczniku.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY
ZGODNIE Z KOMPETENCJAMI KRAJOWYMI 1 Z UWZGLEDNIENIEM
UWARUNKOWAN KRAJOWYCH:

22.  Wdrozyly odpowiednie wytyczne i dzialania zawarte w pakiecie dotyczacym zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnosciami zaproponowanym przez Komisj¢ we wspotpracy z platforma
ds. niepetnosprawnosci i partnerami spotecznymi oraz wspieraty, w stosownych przypadkach,
realizacj¢ planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej przedstawionego w dniu 9 grudnia

2021 r.

23. Opracowaty metody zarzadzania przypadkiem w celu wspierania 0sob
z niepetnosprawnosciami w przechodzeniu na otwarty rynek pracy, obejmujace Scista
wspoOtprace miedzy stuzbami zatrudnienia, organizacjami zrzeszajagcymi osoby
z niepelnosprawnosciami, stuzbg zdrowia, instytucjami zabezpieczenia spotecznego, stuzbami

socjalnymi i shuzbami rehabilitacji zawodowe;j.

24.  Wspieraty $rodki majace na celu zapobieganie zagrozeniom dla os6b
Z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy, zwtaszcza w dziedzinie BHP, oraz wszelkim

formom dyskryminacji lub naduzy¢.

25.  Wykorzystywaty potencjal przedsigbiorstw spotecznych, ktore dysponuja wiedzg fachowa
w zakresie integracji 1 taczenia podejs¢ spotecznych 1 przedsigbiorczych, w celu wspierania

wlaczenia 0s6b z niepelnosprawnosciami w rynek pracy.

26. Stworzyly i wzmacnialy regionalne sieci wspotpracy z udzialem wszystkich interesariuszy

1 podmiotéw odgrywajacych role w promowaniu zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami.

27. Opracowaly efektywne i skuteczne systemy i zachety w celu sktonienia pracodawcéw na
otwartym rynku pracy do zatrudniania 0osob z niepetnosprawnosciami, a tym samym
zmniejszenia luki ptacowej migdzy osobami z niepelnosprawno$ciami a osobami bez

niepetnosprawnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partnerow spotecznych.
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28. Promowaly i wspieraly zatrudnianie osob z niepetnosprawnosciami w sektorze publicznym,

w tym poprzez zapewnienie dostepnych 1 wlaczajacych miejsc pracy.

29. Wspieraly ksztalcenie i szkolenie zawodowe 0sob z niepetnosprawnosciami, biorgc pod

uwagge postep technologiczny podczas rozwijania ich umiejetnosci informatycznych.

30. Wspieraty rozwijanie umiejetnosci dotyczacych kwestii dostepnosci przez specjalistow
w dziedzinie technologii cyfrowych z mysla o zapewnieniu dostgpnosci produktow i ustug
cyfrowych dla os6b z niepelnosprawnosciami, i tym samym o tworzeniu miejsc pracy bardziej

sprzyjajacych wiaczeniu.

31. Rozwazyty regularng (ponowng) ocen¢ wynikéw kompleksowej rehabilitacji osob
z niepetnosprawnosciami pod wzgledem ich zdolnosci do pracy przed ewentualnym

przyznaniem §wiadczen z tytulu niepetnosprawnosci / niezdolnosci do pracy, takze osobom

pracujacym.

32. Utatwialy osobom z niepelnosprawnosciami przechodzenie od rehabilitacji spoleczne;j
i zawodowej do rynku pracy, w tym poprzez ustanowienie systemu, ktoéry odpowiada na

indywidualne potrzeby w zakresie uczestnictwa w rynku pracy i rehabilitacji zawodowe;j.

33. Promowaly wykorzystanie wszystkich dostgpnych narzedzi — w szczeg6lnosci poradnictwa
zawodowego, oceny zdolnos$ci do pracy i szkolen w zakresie racjonalnych usprawnien —
w celu identyfikowania konkretnych potrzeb osob z niepelnosprawnosciami z mysla

o utatwieniu im zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

34. Dazyly do zapewnienia, by polityki ochrony socjalnej skutecznie przyczynialy si¢ do
utatwiania zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, w tym w stosownych przypadkach
poprzez rekompensowanie dodatkowych kosztow zwigzanych z niepelnosprawnoscia, nawet
w przypadku osob zatrudnionych, przy jednoczesnym zapewnieniu godnego poziomu zycia

1 wszelkiego niezbednego wsparcia osobom, ktore sg i pozostang poza rynkiem pracy.
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35. Wykorzystywaly dostgpne unijne instrumenty finansowania, w szczegdlnosci EFS+, by

wspiera¢ wigczanie 0sob z niepelnosprawnosciami w rynek pracy, np. poprzez sprawienie, by

ushugi w zakresie zatrudnienia i poradnictwa zawodowego charakteryzowaty si¢ wicksza

dostgpnoscig 1 bardziej sprzyjaty wilaczeniu, oraz poprzez promowanie zintegrowanych

sciezek wilaczania 0sob z niepetnosprawnosciami w rynek pracy.

36. Rozwazyly polityki we wszystkich obszarach objetych strategig na rzecz praw osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 w celu wsparcia realizacji zawartych w niej apeli

skierowanych do panstw czlonkowskich. Sg to apele o:

ustanowienie do 2024 r. celéw w zakresie zwigkszenia wskaznika zatrudnienia oséb

z niepelnosprawnosciami i zmniejszenia rozbiezno$ci pomigdzy wskaznikami
zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami i 0oséb bez niepetnosprawnosci, aby pomoc
w osiggnieciu gtownego unijnego celu dotyczacego zatrudnienia na 2030 .

przedstawionego w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych;

wzmocnienie zdolnos$ci stuzb zatrudnienia na rzecz 0so6b z niepetnosprawnosciami
1 zintensyfikowanie w tym celu wspotpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami

Zrzeszajacymi osoby z niepetnosprawnosciami;

utatwienie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami
intelektualng 1 psychospoteczna, poprzez zapewnienie wsparcia w kwestiach prawnych

1 dotyczacych prowadzenia przedsiebiorstwa, w tym z wykorzystaniem funduszy UE;

wyznaczenie celow w odniesieniu do udzialu dorostych z niepelnosprawnosciami

W uczeniu si¢ z mys$lg o zwiekszeniu tego udziatu oraz zapewnienie, by krajowe
strategie w zakresie umiejetnosci obejmowaty szczegdlne potrzeby 0sob

z niepelnosprawnos$ciami, tak by pomoc w osiggnieciu celu okres§lonego w programie na

rzecz umiejetnosci i w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

37. Pomogly we wdrazaniu i rozpowszechnianiu, w stosownych przypadkach, rezultatow pakietu

dotyczacego zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnosciami na szczeblu krajowym i wsrod

wszystkich odpowiednich podmiotow, aby zmaksymalizowa¢ efekty tej inicjatywy.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Nadal monitorowala sytuacje 0osob z niepelnosprawnosciami w obszarach zatrudnienia,
ksztalcenia i szkolenia, ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, roéwniez w kontekscie
europejskiego semestru. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na kobiety

z niepetnosprawnosciami oraz, w miar¢ mozliwosci, na osoby doswiadczajace dyskryminacji

z wielu przyczyn jednoczes$nie.

Wspierata i monitorowata wdrazanie inicjatyw okreslonych w pakiecie dotyczacym

zatrudnienia osOb z niepetnosprawnosciami.

Wspierala i monitorowala wdrazanie odpowiednich srodkoéw okreslonych w planie dziatania

na rzecz gospodarki spotecznej, ktére wchodza w zakres jej kompetencii.

Wspierata i ulatwiala wzajemne uczenie si¢ oraz wymiane¢ dobrych praktyk w dziedzinie

wiaczania 0sob z niepetnosprawnosciami w rynek pracy.

Poprzez istniejace programy wspierata ksztatcenie i szkolenie 0séb z niepelnosprawnosciami,

w szczeg6lnosci w dziedzinie cyfryzacji.

Pomagata w rozpowszechnianiu praktycznych narzgdzi i wytycznych zawartych w pakiecie

dotyczacym zatrudnienia 0osob z niepelnosprawno$ciami.

15134/22 bc/ms 14
ZALACZNIK LIFE .4 PL



44. Nadal wspierala prace platformy ds. niepetnosprawnosci w celu utatwienia realizacji strategii
na rzecz praw osob z niepetlnosprawnosciami oraz sprzyjania kontaktom mi¢dzy wszystkimi

interesariuszami na szczeblu europejskim.

ZWRACAJA SIE DO KOMITETU DS. ZATRUDNIENIA I KOMITETU OCHRONY
SOCJALNEJ, BY:

45. Przy monitorowaniu zatrudnienia i rozwoju spotecznego w UE, we wspotpracy z Komisja,

nadal braty pod uwagg dziedzing wigczania 0so6b z niepetnosprawnosciami.

15134/22 bc/ms 15
ZALACZNIK LIFE .4 PL



Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrodlowe

1.  Dokumenty migdzyinstytucjonalne UE

Europejski filar praw socjalnych

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-

social-rights-booklet_en.pdf

Szczyt na temat wiaczenia w Europie 2020: deklaracja przedstawicieli panstw cztonkowskich

UE na temat interesOw 0sOb z niepelnosprawno$ciami

Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (6649/21 + ADD 1 + ADD 2)

Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spoleczne;j

(14890/21 + ADD 1)
2. Prawodawstwo UE

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000,

5. 16-22)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktow 1 ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70-115)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument
na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17-75)
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://www.behindertenbeauftragter.de/SharedDocs/Downloads/EN/PublikationenErklaerungen/EIS/Declaration-EIS-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.behindertenbeauftragter.de/SharedDocs/Downloads/EN/PublikationenErklaerungen/EIS/Declaration-EIS-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4

3. Rada Unii Europejskiej

Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspo6lnote Europejska

Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych

Konkluzje Rady w sprawie strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata

2021-2030 (9749/1/21 REV 1)

Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w Unii

Europejskiej (6795/21)

Konkluzje Rady w sprawie poprawy zatrudnienia os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku

pracy (14646/19)

Konkluzje w sprawie dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami do sportu (Dz.U. C 192

z7.6.2019, s. 18-22)

Konkluzje Rady pt. ,,Gospodarka dobrobytu” (13432/19)

Konkluzje Rady pt. ,,Wsparcie realizacji europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci

2010-2020” (11843/11)

4.  Komisja Europejska

Komunikat Komisji (COM(2010) 636 final): Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020

Komisja (SWD(2020) 291 final): Ocena europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci

2010-2020

Komunikat Komisji (COM(2021) 101 final): Unia rowno$ci: Strategia na rzecz praw osob

z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010D0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010D0048
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Aen%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Aen%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Aen%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Aen%3APDF
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

Komunikat Komisji: Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz

gospodarki spotecznej (2021)
Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (6649/21 + ADD 1 + ADD 2)
5. Parlament Europejski

Rezolucja PE w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy w §wietle

Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych
6.  Organizacja Narodow Zjednoczonych

Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 24 stycznia 2007 r.,
A/RES/61/106, dotyczaca Konwencji o prawach 0sdb niepelnosprawnych, dostgpna pod
adresem: https://www.refworld.org/docid/45t973632.html
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