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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie przeprowadzonej w 2024 r. aktualizacji

badania Eurostatu z 2016 r. dotyczgcego wptywu kosztéw emerytur na
budzet w perspektywie dtugoterminowej — Zatwierdzenie

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Komisja zaprezentowata dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
przeprowadzonej w 2024 r. aktualizacji badania Eurostatu z 2016 r. dotyczacego wptywu kosztow
emerytur na budzet w perspektywie dlugoterminowej!. W badaniu przeanalizowano gtéwne
tendencje w wydatkach na emerytury pracownikéw w okresie 50 lat (2024-2073) przy
uwzglednieniu skutkow zmian prawnych wprowadzonych w zwigzku z reformg regulaminu

pracowniczego z 2013 r.

Po prezentacji badania Eurostatu 1 wymianie pogladow na posiedzeniu Grupy Roboczej

ds. Regulaminu Pracowniczego (WPSR) w dniu 17 wrze$nia 2025 r., prezydencja przedstawila
projekt konkluzji Rady. Po dyskusji na forum WPSR w dniu 15 pazdziernika 2025 r. 1 kilku
rundach konsultacji pisemnych tekst zostat uzgodniony przez t¢ grupe robocza w dniu

7 listopada 2025 r.

Coreper jest proszony o potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu zamieszczonego
w zalgczniku 1 o zwrdcenie si¢ do Rady, by zatwierdzita go w ramach punktow A na jednym

z najblizszych posiedzen.

! Dok. 12302/25; SWD(2025) 249 final.
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Zalacznik

PROJEKT KONKLUZJI RADY
W SPRAWIE PRZEPROWADZONEJ W 2024 R. AKTUALIZACJI BADANIA EUROSTATU
72016 R. DOTYCZACEGO WPLYWU KOSZTOW EMERYTUR NA BUDZET
W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWEJ

RADA

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje z dnia 19 grudnia 2016 r. dotyczace studium Eurostatu

w sprawie wplywu kosztow unijnych emerytur na budzet w perspektywie dtugoterminowe;j?,
sprawozdanie Komisji z 2023 r. dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczace rownowagi
aktuarialnej systemu emerytalno-rentowego dla urzednikéw europejskich i wpltywu na budzet
zatgcznika XII do regulaminu pracowniczego? oraz sprawozdanie specjalne Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2019;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI przeprowadzona w 2024 r. aktualizacje? badania Eurostatu

z 2016 r. dotyczacego wptywu kosztow emerytur na budzet w perspektywie dlugoterminowe3,

o ktora w 2023 r. zwrdcita si¢ Rada, stwierdziwszy, ze badanie z 2016 r. wymaga aktualizacji ze
wzgledu na fakt, ze gtlbwne zalozenie dotyczace zerowego wzrostu liczby ludno$ci aktywnej
zawodowo w okresie referencyjnym (2014-2064) okazalo si¢ nieprawdziwe, jako ze liczba ta

wzrastala w kazdym roku w okresie 20142022 i nadal ro$nie;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI zmiany, jesli chodzi o liczbe beneficjentéw programu
emerytalnego w okresie 2023-2073, i przewidywany znaczny wzrost do 2048 r.;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 lipca 2025 r. na podstawie art. 77 regulaminu pracowniczego urzednikow®, w ktorym
poréwnano obecny wiek emerytalny pracownikow stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich
z wiekiem emerytalnym pracownikow instytucji UE zatrudnionych po 2014 r. oraz

przeanalizowano zmiany Sredniego trwania zycia urzgdnikow instytucji UE;

Dok. 14834/16.

Dok. 8319/23; COM(2023) 188 final.
Dok. 12302/25; SWD(2025) 249 final.
Dok. 11715/16; SWD(2016) 268 final.
Dok. 11950/25.

[ L B S

15129/25 2
ORG.LF LIMITE PL



PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zaktualizowang metodyke badania; chodzi m.in. o okres
referencyjny wynoszacy 50 lat (2024-2073), zakres badania (wptyw zmian w regulaminie
pracowniczym z 2013 r. na wydatki na emerytury w perspektywie dlugoterminowej), oraz
komponenty aktuarialne; w szczeg6lnosci z niepokojem ODNOTOWUIE fakt, ze

w zaktualizowanym badaniu ponownie zastosowano zatozenie zerowego wzrostu liczby ludnosci

aktywnej zawodowo w okresie referencyjnym;

ZAUWAZA, 7e — bazujac na podstawowych zaloZeniach — ogdlne prognozowane roczne koszty
emerytur zmniejszg sie w 2073 r. w poréwnaniu z 2023 r. WYRAZA jednak powazne
zaniepokojenie w zwigzku ze zmianami kosztow emerytur, ktore wedtug prognoz beda rosty do

2044 r., przy czym roczne koszty beda znacznie wyzsze do 2060 r. w pordwnaniu z 2023 r.;

PODKRESLA, jak wazne jest utrzymanie dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego UE,
ograniczenie wydatkow na emerytury i dazenie do dlugoterminowej rownowagi migdzy
adekwatno$cig emerytur a stabilno$cia finanso6w publicznych, co obejmuje state coroczne

monitorowanie wynikéw tego systemu w oparciu o dane w czasie rzeczywistym,;

AKCENTUIE znaczenie regularnego sledzenia wszelkich zmian wieku emerytalnego pracownikow
stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich 1 §redniego trwania zycia urzednikow instytucji UE

w nadchodzacych latach z mys$la o zmniejszeniu wptywu kosztow emerytur w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej; powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem
zycia jest dobrym sposobem, aby pogodzi¢ ze sobg stabilno$¢ 1 adekwatno$¢ systemu emerytalnego

w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstw;

ODNOTOWUIE, ze Komisja uznaje, iz wicksze stosowanie emerytur dodatkowych ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa finansowego w konteks$cie tendencji
demograficznych, a jednocze$nie pomaga w rozwoju rynkéw kapitatowych oraz realizacji

inwestycji w celu finansowania wzrostu gospodarczego i innowacji w UE7;

7 Dok. 7670/25; COM(2025) 124 final.
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ZACHECA organy powolujace instytucji i agencji UE do stosowania,w stosownych przypadkach,
przepisoéw art. 52 regulaminu pracowniczego w celu zezwolenia urz¢gdnikom na pozostanie

w stuzbie po osiggnigciu wieku emerytalnego 1 w ramach ustawowych gornych limitow;
swiadomos¢, ze dtuzsze zycie oznacza dtuzszg prace w celu finansowania systemu emerytalnego,
stanowi silng zachete do dostosowania faktycznego wieku emerytalnego w celu zapewnienia, by byt

on §ciste zwigzany z wydtuzeniem $redniego trwania zycia;

ZACHECA Komisje, by zlecita Eurostatowi uzupelnienie aktualizacji z 2024 r. o analizg
wrazliwosci dla wynikow dotyczacych kosztow emerytur ze wzglgdu na rézne stopy wzrostu liczby
ludnosci aktywnej zawodowo w okresie referencyjnym, co umozliwitoby wladzy budzetowej ocene
oddziatywania zmian tego kluczowego parametru na koszty emerytur i ich wplyw na budzet

w perspektywie dlugoterminowej; 1 jak najszybciej ztozyla Radzie sprawozdanie;

WZYWA Komisje do przeanalizowania ustalen zawartych w tym badaniu i uwzglednienie
w szczegblnosci:
- oceny wieku emerytalnego,
- ogoblnych perspektyw dla UE
- 1oceny stopy akumulacji §wiadczen emerytalnych, wspdiczynnika sktadek — wynoszacego
jedng trzecig — wptacanych przez pracownikOw na rzecz systemu emerytalnego, w tym
w odniesieniu do obecnych pracownikoéw, z poszanowaniem ogolnych zasad prawa;
oraz do zaproponowania wszelkich niezb¢dnych dostosowan, ktore umozliwig potencjalne
oszczednos$ci kosztow w porownaniu z obecnymi prognozami i zapewnig dlugoterminowa
stabilno$¢ systemu emerytalnego, z uwzglednieniem skutkow reform emerytalnych; dodatkowe
oszczednos$ci emerytalne mogltyby odgrywaé wieksza role, jesli chodzi o utrzymanie adekwatno$ci
1 stabilnos$ci systemu emerytalnego UE w przysztosci. Wszelkie przyszte wnioski powinny by¢

planowane w wywazony sposob.
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