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— Ehdotus neuvoston paatelmiksi
1. Yksi puheenjohtajavaltio Espanjan prioriteeteista kehitysyhteistyon ja kansainvilisten

kumppanuuksien alalla on ollut edistii paitsi vihredd ja digitaalista siirtyméd myos sosiaalista
siirtymad, jotta voidaan saavuttaa kestdvén kehityksen tavoitteet. Se on korostanut, ettad
sosiaalinen ulottuvuus synnyttidd uusia yhteiskuntasopimuksia, joilla vihennetiin

eriarvoisuutta ja sosiaalista haavoittuvuutta inhimillisen kehityksen kautta.

2. Puheenjohtajavaltio Espanja esitteli neuvoston péadtelméehdotuksen kehitysyhteistydryhmalle
(kansainvéliset kumppanuudet), joka pdési siitd yhteisymmarrykseen tydryhmaétasolla

15. marraskuuta 2023.

3.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetiddn ndin ollen vahvistamaan yhteisymmarrys tdman

ilmoituksen liitteend olevasta tekstisté ja toimittamaan se neuvostolle hyviksyttaviksi.

p—

15128/23 kv,sas/SAS,KV/pt
RELEX.2 LIMITE FI



LIITE

EHDOTUS:

Neuvoston piitelmiit sosiaalisesta, vihreasti ja digitaalisesta siirtymésti

1.  Neuvosto vahvistaa Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sitoutumisen kestdvén
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja sen kestivin kehityksen tavoitteisiin
yhteisend, yleismaailmallisena ja jakamattomana etenemissuunnitelmana kohti kestidvéa ja
rauhanomaista tulevaisuutta. Neuvosto vahvistaa liséksi neuvoston 27. kesakuuta 2023
hyvaksymisséd pddtelmissd “EU puolivilissd Agenda 2030:n toteuttamista™ olevat sitoumukset
seka kestdvén kehityksen tavoitteita késitelleen vuoden 2023 huippukokouksen poliittisen
julistuksen. T&ltd osin neuvosto korostaa YK:n kestévin kehityksen korkean tason poliittisella
foorumilla 19. heindkuuta 2023 esitetyn EU:n ensimmaéisen vapaachtoisen
uudelleentarkastelun merkitysté konkreettisena osoituksena EU:n vahvasta sitoumuksesta
kestdvéidn kehitykseen sekd sisdisesti EU:n toiminnan piiasiallisena vauhdittajana etté

maailmanlaajuisesti kumppanimaiden tdytdntdonpanotoimien tukijana.

2. Neuvosto palauttaa mieleen uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
ja korostaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden johtavaa roolia kaikkien kolmen Agenda 2030:n
ulottuvuuden — taloudellisen, sosiaalisen ja ympdaristoulottuvuuden — johdonmukaisessa,
kokonaisvaltaisessa ja tehokkaassa tdytdntdonpanossa tasapainoisella ja yhdennetylld tavalla
noudattaen konsensuksen ohjaavia periaatteita, jotka ovat osallistuminen, avoimuus,
vastuuvelvollisuus ja ketdén ei jatetd” -sitoumus, ja ihmisoikeuksiin perustuvan

lahestymistavan mukaisesti.

3. Neuvosto korostaa, ettd kestiviad kehitystd jarruttaa tdlld hetkelld uuden geopoliittisen
dynamiikan sdvyttima hyvin epdvarma kansainvélinen tilanne. Tiiviisti verkottuneessa
globaalissa yhteiskunnassa ithmastonmuutoskriisié ja ekologista hétdtilaa kirjistdvat covid-19-
pandemian ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéayssodan kaltaiset shokit ja konfliktit,
jotka horjuttavat geopoliittista ympéristdd, pahentavat globaaleja haasteita ja lisddvit
haavoittuvuutta erityisesti kehittyvissd maissa. Neuvosto panee huolestuneena merkille
maailmanlaajuisen kestdvén kehityksen raportin! havainnot taantumisesta kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa ja inhimillisen kehityksen indeksin madaltumisesta.
Kansainvilinen yhteiso on etddntynyt Agenda 2030:n tavoitteista, miki haittaa kestivin ja

osallistavan siirtymén toteutumista.

1 https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023
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4. Neuvosto toteaa, ettd vihreélld ja digitaalisella siirtymailld olisi Agenda 2030:n puitteissa
edistettiva rakennemuutoksia, jotka ovat tarpeen kestdvan kehityksen tavoitteiden seké
Pariisin ilmastosopimuksen ja vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen pddmaéérien saavuttamiseksi. Nama siirtymdt ja niiden keskindiset
yhteydet voisivat yhdessé luoda kestévid, oikeudenmukaisia, osallistavia ja kilpailukykyisid
kansainvélisid kulutus- ja tuotantomalleja, jotka ovat aiempaa ithmiskeskeisempid,
resurssitehokkaampia ja ympéristoystavéllisempid ja joilla edistetidn kiertotaloutta,
luontopohjaisia ratkaisuja, yhteyksien parantamista, innovointia ja talouden rakennemuutosta.
Jos siirtymépolitiikat suunnitellaan eri aloilla johdonmukaisesti ottaen huomioon
kumppanimaiden intressit, sosiaaliset naikokohdat, vapaakauppa, yrittdjyys ja suotuisat
yritystoiminnan kehittdmispolitiikat, ndiden siirtymien avulla on mahdollista luoda virallisia,
thmisarvoisia ja laadukkaita korkean lisdarvon tydpaikkoja sekéd edistdi tasa-arvoa, sosiaalista

osallisuutta ja kdyhyyden poistamista.

5. Neuvosto korostaa erityisesti, ettd lisddntyvd koyhyys ja eriarvoisuus maiden sisilld ja niiden
vililld on uhka kestévélle kehitykselle. Ne horjuttavat pitkén aikavélin taloudellista vakautta
ja hidastavat vihreéa ja osallistavaa kasvua, vaikuttavat haitallisesti terveyteen, ruoka- ja
ravitsemusturvaan, koulutukseen, sukupuolten tasa-arvoon seké naisten ja tyttdjen
voimaannuttamiseen, heikentdvit sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja institutionaalista
legitimiteettid ja vahingoittavat ympdristod. Liséksi eriarvoisuus, kdyhyys ja sosiaalinen
syrjdytyminen lietsovat yhteiskunnallisia levottomuuksia, poliittista epdvakautta ja

konflikteja.

6.  Jotta ketddn ei jatettdisi jdlkeen, jotta vihredn ja digitaalisen siirtymén tarjoamia etuja
hy6dynnettdisiin ja jotta niistd saataisiin oikeudenmukaisia, kestévid, resilientteja,
muutosvoimaisia ja osallistavia, olisi kumppanimaiden kanssa yhteistyossé kehitettdvd vahva
ja positiivinen sosiaalinen toimintaohjelma ja edistettiva sitd. Neuvosto korostaa, ettd tima
kokonaisvaltainen toimintatapa, joka perustuu sosiaaliseen, vihredin ja digitaaliseen
siirtyméén, kuvastaa EU:n arvoja, pyrkii vahvistamaan kumppanimaiden riippumattomuutta

ja luo EU:n kumppanuudelle lisdarvoa.
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7. Téma sosiaalinen toimintaohjelma merkitsisi toimintapolitiikkojen vahvistamista erityisesti
koulutuksen, myds teknillisen ja ammatillisen koulutuksen, terveyden, ihmisarvoisen tyon ja
sosiaalisen suojelun aloilla sekd laadukkaiden julkisten peruspalvelujen, erityisesti vesi-,
sanitaatio- ja hygieniapalvelujen, saatavuudessa. Sen ohjenuorana olisivat kaikkia
hyodyttavad oikeudenmukaista siirtymad koskevan kehyksen periaatteet seki koyhyyden
poistaminen, eriarvoisuuden vdhentdminen, sukupuolten tasa-arvo, naisten ja tyttojen
voimaannuttaminen, nuorten osallistuminen ja voimaannuttaminen seki vammaisten
henkildiden osallisuus. Sosiaalinen toimintaohjelma perustuisi myds toimintapolitiikan
johdonmukaisuuteen, hyvain hallintotapaan ja ihmisoikeusperustaiseen ldhestymistapaan, ja
siind kasiteltdisiin toimintapolitiikkoja, joissa tunnustetaan palkaton hoivatyd, vihennetdén
sitd ja jaetaan se uudelleen ja joissa palkitaan palkallisesta hoivatyosta ja jotka kattavat sen.
Neuvosto palauttaa mieleen NDICI-GE-asetuksessa vahvistetut sitoumukset, joiden mukaan
vélineesti rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta véhintdan 20 prosentilla edistetdéin
sosiaalista osallisuutta ja inhimillista kehitysti ja joiden mukaan sukupuolten tasa-arvo on
padasiallinen tai merkittdva tavoite vahintddn 85 prosentissa vilineen puitteissa toteuttavista

uusista toimista.

8.  Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen ja perussosiaalipalveluiden ja sosiaalisen
suojelun saatavuuden helpottaminen vihentdd kdyhyytta ja eriarvoisuutta, ja niiden avulla on
mahdollista edistidd uusia yhteiskuntasopimuksia ja sosiaalista osallisuutta
maailmanlaajuisesti. On siten olennaisen tarkedé tukea kaikille yhteiskunnan jisenille
suunnattujen kansallisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittimistd, jotta edistetédn
sosiaalisia ja taloudellisia mahdollisuuksia oikeudenmukaiseen siirtymédén, ja varmistaa, ettei
ketddn jatetd jalkeen, sekd tukea uudistuksia, joiden tuloksena ovat tehokkaat,
vastuuvelvolliset ja avoimet instituutiot, osallistavat toimintapolitiikat, hyvé hallintotapa,

oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja oikeussuojan saatavuus.

9. Neuvosto korostaa kestdvin kehityksen tavoitteen 10 (”Véhentdi eriarvoisuutta maiden sisélld
ja niiden vililld”) toteuttamisen merkitysti. Neuvosto korostaa, ettd eriarvoisuuden seuranta ja
siitd raportointi on olennaisen tirkedd. Tédssd yhteydessd neuvosto suhtautuu myonteisesti
Euroopan komission eriarvoisuusindikaattoriin ja jakaumavaikutusten arvioinnin kadyttdon.
Neuvosto suosittelee eriarvoisuusindikaattorin mahdollisimman laajaa soveltamista, myds
Team Europe -aloitteissa ja Global Gateway -strategiassa, ja kehottaa jdsenvaltioita
kayttimaén sitd. Lisdksi neuvosto korostaa Team Europe -aloitteiden merkitysta
eriarvoisuuden torjumisessa (tasa-arvon edistamisti koskevat lippulaivahankkeet) ja
kannustaa komissiota edistiméddn muita aloitteita télld alalla. Se muistuttaa myos paremman
sadntelyn agendan merkityksestd, mukaan lukien sdéntelyn vaikutustenarvioinnit

kehityspolitiikan johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.

15128/23 kv,sas/SAS,KV/pt
LITE RELEX.2 LIMITE FI

AN



10.

1.

12.

13.

Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU on sitoutunut edistiméédn ihmisoikeusperustaista
lahestymistapaa, joka kattaa kaikki thmisoikeudet olipa kyse sitten kansalaisoikeuksista,
kulttuurisista, taloudellisista, poliittisista tai sosiaalisista oikeuksista, ja joka on keskeiselld
sijalla kaikissa kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvissa aloitteissa. Se korostaa, etti
ihmisoikeuksien toteutuminen edistdd kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdmistd ja kaikkien
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. lhmisoikeuksien, tyéeldmaoikeudet mukaan
lukien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, suojelu ja edistiminen on

edelleen ensisijaista.

Neuvosto korostaa kestdvin kehityksen tavoitteen 16 ("Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva
hallinto”) toteuttamisen merkitysti, silld rauhanomaisten, selviytymiskykyisten,
oikeudenmukaisten ja osallistavien yhteiskuntien edistdminen, kaikkia koskevan oikeussuojan
saatavuuden helpottaminen ja tehokkaiden, vastuuvelvollisten ja avointen instituutioiden
rakentaminen ovat kestdvin kehityksen edellytyksid. Neuvosto palauttaa mieleen
humanitaarisen avun ja kehitystoimien vélisen kdytdnnon yhteyden toteuttamisesta

19. toukokuuta 2017 antamansa paételmat, joissa vaaditaan noudattamaan haittavaikutusten
vélttdmisen periaatetta ja korostetaan tarvetta omaksua toimintaympériston paremmin
huomioon ottava ja joustavampi suunnittelutapa, kun kehitysyhteistyotoimia toteutetaan

epévakaissa ja konfliktitilanteissa.

Neuvosto toistaa tukevansa hyvinvointitaloutta?, joka on Agenda 2030:ssa keskeiselld sijalla,
ja aloitetta, jossa asioita tarkastellaan laajemmin kuin bruttokansantuotteen (BKT) kannalta.
Molemmissa on kyse ei-lineaarisesta ja moniulotteisesta kehityksen kisitteestd, joka ulottuu

puhtaasti taloudellisia parametreja laajemmalle.

Neuvosto vahvistaa EU:n vahvan sitoutumisen vaikutusmahdollisuuksia tarjoavaan
kansalaisyhteiskuntaan, mukaan lukien naisten oikeuksia ajavat jarjestot ja feministiliikkeet,
lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksia puolustavat jirjestot, ihmisoikeuksien puolustajat
ja tyomarkkinaosapuolet, sekd kansalaisyhteiskunnan toiminnalle suotuisien ja esteettomien
olosuhteiden luomiseen. Se korostaa, ettd on tirkedd tukea kumppanimaita demokraattisten
prosessien, tydmarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun ja vastuuvelvollisuusjérjestelmien
parantamisessa. Se tdhdentéd, ettd on tirkeda tukea kansalaisjérjestojen kykya vaikuttaa
Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamiseen hyvén hallintotavan ja kehityksen alan itsendisind

toimijoina, sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumista polititkkaan ja padtoksentekoon.

Neuvoston pddtelmat hyvinvointitaloudesta (EUVL 2019/C 400/09, ST 13432/19).
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14.  Neuvosto korostaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan toimintaohjelman térkeytti ja

sitd, ettd sosiaalinen, vihred ja digitaalinen siirtymé edellyttavit taloudellisten resurssien

merkittdvai ja kestdvaa kayttoonottoa. Addis Abeban toimintachjelman mukaisesti neuvosto

toteaa, etti

virallinen kehitysapu muiden rahoitusléhteiden kanssa edistda pitkédn ajan kestivaa ja
osallistavaa kasvua ja on edelleen hyvin tirked rahoituksen ja asiantuntemuksen 1dhde
kumppanimaille. Se on luotettavaa ja silld on liikkeellepaneva rooli muutoksia
aikaansaavissa kehitysprosesseissa ja kestidvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa,
ja se mahdollistaa kansallisten ja kansainvélisten resurssien kdyttdonoton julkisista ja

yksityisisté lahteista.

EU tukee kumppanimaita niiden parantaessa julkista varainhoitoaan, keskittyen erityisesti

kotimaisten resurssien kdyttoonottoon. Se edistdd julkiseen varainhoitoon sovellettavaa
muutosvoimaista lahestymistapaa, jolla puututaan sukupuolesta ja vammaisuudesta
johtuvan eriarvoisuuden perimmadisiin syihin, ja yhdistetdin se tiiviisti
sosiaaliturvapolitiikan suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon. Kotimaisten resurssien
kayttoonotto edellyttdd seki julkisen talouden litkkumavaran varmistamista etti
tehokkaiden ja progressiivisten verotusjirjestelmien perustamista. Lisdksi olisi
tehostettava sisdistd ja kansainvilistd yhteistyotd veropetosten ja laittomien rahavirtojen

torjunnassa.

On olennaisen tirkedd, ettd tehddén enemmén yksityisen sektorin investointeja
kumppanimaiden kestdvén kehityksen tukemiseksi, kuten Global Gateway -strategiassa
esitetddn, pitden aina mielessd omistajuusperiaate. Jotta voidaan houkutella yksityisti
rahoitusta pitkén aikavélin laadukkaisiin ja kestdviin hankkeisiin, on myds kriittisen
tarkedd investoida inhimilliseen kehitykseen ja valmiuksien kehittimiseen, vakauttaa
kansallisia ja kansainvilisi rahoitusjdrjestelmid, edistad kestavyyteen liittyviad
rahoitusvélineitd, kuten vihreitd joukkolainoja, varmistaa kestidvien rahoituskehysten ja
-standardien yhteentoimivuus sekd varmistaa riittdviat EU:n sdintelykehykset ja
tarvittaessa riskien vihentdmismekanismit. Kansainvélisilld kehityspankeilla ja muilla
kehitysrahastoilla on tirked tehtdvé, ja ne ovat keskeisid yksityisen rahoituksen

hankkimisessa kestivan kehityksen tavoitteiden tukemiseen laajamittaisesti.
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15. Neuvosto kehottaa komissiota, korkeaa edustajaa ja jisenvaltioita toimivaltansa puitteissa:

a.

vahvistamaan ja kehittdméén inhimillistd kehitystd koskevien Team Europe -toimien
nakyvyyttd kumppanimaissa erityisesti edistimélla yhteistd narratiivia ja jarjestimalla
korkean tason vierailuja paikan péélla. Tadméan tuen olisi keskityttdva pddasiassa
sukupuolten tasa-arvoon, naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien toteutumiseen, nuoriin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten koyhyydessi eldviin henkil6ihin,

lapsiin ja vammaisiin henkil6ihin sekd ilmastonmuutoksesta kérsiviin henkil6ihin;

vahvistamaan ja kehittdmiin kumppanimaiden kanssa tehtdvéa tyota sellaisten kaikilla
hallinnon tasoilla toimivien osallistavien, edustavien, avoimien ja vastuuvelvollisten
julkisten laitosten varmistamiseksi, jotka edistédvit hyvié hallintotapaa ja luottamusta
kansalaisten ja heidén instituutioidensa vililla, jotta varmistetaan paikallinen omistajuus
ja edistetdéin tdysimadrdistd, tasa-arvoista ja mielekédstd kansalaisten ja
kansalaisjirjestojen osallistumista padtoksentekoprosesseihin. Terveet talouspolitiikat ja
demokraattiset ja avoimet instituutiot kotimaisten resurssien kiyttdonottoa ja yksityisid

investointeja varten ovat keskeisen tarkeité taltd osin;

keskittymidn edelleen voimakkaasti kumppanimaiden tukemiseen niiden suunnitellessa,
parantaessa ja pannessa taytdntoon osallistavia, mukautuvia ja yleisesti saatavilla olevia
sosiaalisen suojelun jarjestelmid ja toimenpiteitd. Niihin olisi kuuluttava sosiaalisen
suojelun vihimmaistasot, jotka suojelevat ihmisid ja parantavat selviytymiskykyaé,
kannustavat kestdviin ja vihreisiin padtoksiin ja investointeihin ja mahdollistavat
aktiivisesti taitojen kehittdmisen ja uusien asianmukaisten tyo6llistymismahdollisuuksien

saannin;

hyodyntdmadn tdysimadriisesti ja tehokkaasti kaikkia kdytettdvissd olevia vilineitd
edistidkseen oikeudenmukaisia siirtymid, my6s YK:n globaalia kithdytinohjelmaa ja
ILO:n suuntaviivoja, jotka koskevat oikeudenmukaista siirtyméa ympériston kannalta
kestdviin talouksiin ja yhteiskuntiin kaikkia varten, Team Europe -1dhestymistavan

mukaisesti;

ottamaan kayttoon eurooppalaisen rahoitusrakenteen tdyden potentiaalin vauhdittaakseen
Agenda 2030:n taytintoonpanoa ja tukeakseen haavoittuvassa asemassa olevia talouksia
ndiden pyrkiessd saamaan kansalaisensa pois kdyhyydestd samalla kun suojellaan
maapalloa, kuten uutta maailmanlaajuista rahoitussopimusta kasitelleessd Pariisin

huippukokouksessa todettiin.
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