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Vedr.: En social, gren og digital omstilling
— Udkast til Radets konklusioner

1. En prioritet for det spanske formandskab inden for udviklingssamarbejde og internationale

partnerskaber har veret at presse pa for en omstilling, der ikke kun er gron og digital, men ogsé

social, for at nd verdensmalene, idet det understreges, at den sociale dimension vil skabe nye

sociale kontrakter for at mindske uligheder og social sarbarhed gennem menneskelig udvikling.

2. Det spanske formandskab forelagde et udkast til Radets konklusioner for Gruppen vedrerende

Udviklingssamarbejde og Internationale Partnerskaber, som ndede til enighed pa gruppeniveau

den 15. november 2023.

3. Tlyset af ovenstdende opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at bekrafte enigheden om

teksten 1 bilaget til denne note og foreleegge den for Radet med henblik pé godkendelse.
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BILAG

UDKAST til

Radets konklusioner om en social, gren og digital omstilling

1.  Rédet bekrafter pa ny Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters tilslutning til 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling og dens verdensmal for baeredygtig udvikling (SDG'er)
som vores kollektive, universelle og udelelige kereplan for en baeredygtig og fredelig fremtid.
Radet bekrafter endvidere pa ny de tilsagn, der er indeholdt i Radets konklusioner af 27. juni
2023 om EU midtvejs 1 gennemforelsen af 2030-dagsordenen, samt den politiske erklering
fra SDG-topmedet 2023. I den forbindelse understreger Rédet relevansen af EU's forste
frivillige revision, der blev forelagt pd FN's Politiske Forum pa Hejt Niveau vedrerende
Beredygtig Udvikling den 19. juli 2023, som et konkret udtryk for EU's faste engagement 1
baredygtig udvikling bade 1 EU som hoveddrivkraft bag EU's tiltag og globalt ved at stotte

partnerlandene i deres gennemforelsesbestrabelser.

2. Radet minder om den nye europ@iske konsensus om udvikling og fremhaver EU's og dets
medlemsstaters ledende rolle 1 en sammenhangende, omfattende og effektiv gennemforelse af
alle tre dimensioner af 2030-dagsordenen — den ekonomiske, den sociale og den
miljgmessige — pa en afbalanceret og integreret méde med respekt for dens vejledende
principper om deltagelse, gennemsigtighed, ansvarlighed og tilsagnet om, at ingen ma lades i

stikken, og forankret i en menneskerettighedsbaseret tilgang.

3. Radet understreger, at baeredygtig udvikling i gjeblikket bremses af en international kontekst
med dyb usikkerhed og en ny geopolitisk dynamik. I et tet forbundet globalt samfund
forverres klimakrisen og den miljomeessige krisesituation af chok og konflikter som f.eks.
covid-19-pandemien og den russiske angrebskrig mod Ukraine, hvilket forer til destabilisering
af det geopolitiske landskab, forvarring af de globale udfordringer og oget sarbarhed med en
merkbar indvirkning pa udviklingslandene. Radet noterer sig med bekymring konklusionerne
i den globale rapport om baredygtig udvikling! om, at det gér tilbage med hensyn til
verdensmaélene for baredygtig udvikling og indekset for menneskelig udvikling, som bringer
det internationale samfund leengere vak fra opfyldelsen af 2030-dagsordenen og heemmer

baredygtige og inklusive omstillinger.

1 https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023.
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4.  Radet anerkender, at den gronne og den digitale omstilling inden for den ramme, der foreslas i
2030-dagsordenen, ber fremme de strukturelle @ndringer, der er nedvendige for at na
verdensmalene for baredygtig udvikling og malene i Parisaftalen om klimaandringer og den
globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet. Disse omstillinger og den indbyrdes
sammenhang mellem dem har potentiale til i forening at skabe baeredygtige, retferdige,
inklusive og konkurrencedygtige internationale forbrugs- og produktionsmodeller, der er mere
menneskecentrerede, ressourceeffektive og miljevenlige, og som fremmer en cirkular
okonomi og naturbaserede lgsninger, der styrker konnektivitet, innovation og ekonomisk
omstilling. Hvis der udformes sammenhangende omstillingspolitikker pa tvers af sektorer,
som tager hensyn til partnerlandenes interesser samt sociale aspekter, frihandel, ivaerksatteri
og gunstige politikker for virksomhedsudvikling, vil disse omstillinger kunne skabe formelle,
anstendige job af hej kvalitet med heoj merverdi og samtidig fremme ligestilling, social

inklusion og udryddelse af fattigdom.

5. Radet fremhever navnlig, at den stigende fattigdom og ulighed i og mellem landene udger en
trussel mod baredygtig udvikling. Det hindrer langsigtet ekonomisk stabilitet og gron og
inklusiv vekst, pavirker sundhed, fodevare- og ern@ringssikkerhed, uddannelse, ligestilling
mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status, edeleegger den
sociale samherighed, undergraver den institutionelle legitimitet og skader miljoet. Desuden er
uligheder, fattigdom og social udstedelse vigtige arsager til social uro, politisk ustabilitet og

konflikter.

6.  Forikke at lade nogen i stikken, udnytte fordelene ved den grenne og den digitale omstilling
og sikre, at de er retferdige, baeredygtige, modstandsdygtige, transformative og inklusive, ber
en sterk og positiv social dagsorden styrkes og fremmes 1 samarbejde med partnerlandene.
Rédet understreger, at denne samlede tilgang, der er baseret pd den sociale, den grenne og den
digitale omstilling, afspejler EU's vardier, sigter mod at styrke partnerlandenes autonomi og

giver EU-partnerskabet merverdi.
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7. Denne sociale dagsorden vil navnlig indebere en styrkelse af politikkerne pad omrdderne
uddannelse, herunder teknisk og erhvervsrettet uddannelse, sundhed, anstaendigt arbejde,
social beskyttelse og adgang til grundleggende offentlige tjenester af hej kvalitet, navnlig
bl.a. vand, sanitet og hygiejne. Den vil vaere styret af principperne om en ramme for en
retfeerdig omstilling for alle samt udryddelse af fattigdom og mindskelse af uligheder, fremme
af ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status, unges
deltagelse og indflydelse og inklusion af personer med handicap. Denne sociale dagsorden vil
ogsé veare baseret pa politikkoharens, god regeringsforelse og en menneskerettighedsbaseret
tilgang og omfatte politikker, der anerkender, mindsker og omfordeler ulennet omsorg og
belenner og reprasenterer betalt omsorgsarbejde. Radet minder om de tilsagn, der er fastsat i
forordningen om oprettelse af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa, om at mindst 20 % af den officielle
udviklingsbistand, der finansieres under instrumentet, skal ga til social inklusion og
menneskelig udvikling, og at ligestilling mellem kennene skal vaere hovedmal eller veesentligt

mal 1 mindst 85 % af de nye tiltag, der gennemfores.

8. Styrkelse af den sociale samherighed og lettere adgang til grundleggende sociale ydelser og
social beskyttelse mindsker fattigdom og ulighed og har potentiale til at fremme nye sociale
kontrakter og social inklusion pa verdensplan. Det er derfor afgerende at stotte udviklingen af
nationale sociale beskyttelsessystemer for alle medlemmer af samfundet for at ege de sociale
og ekonomiske muligheder for en retferdig omstilling og sikre, at ingen lades i stikken, samt
stotter reformer, der forer til effektive, ansvarlige og gennemsigtige institutioner, inklusive

politikker, god regeringsforelse, retsstatsprincippet og adgang til domstolsprevelse.

9.  Réadet understreger betydningen af at gennemfere SDG 10 — "Vi skal reducere ulighed i og
mellem lande". Radet pdpeger, at overvigning af og rapportering om uligheder er afgerende. I
den forbindelse hilser Réddet Europa-Kommissionens ulighedsmarker (I-marker) og brugen af
vurderinger af den fordelingsmaessige virkning velkommen. Radet anbefaler ogsa den bredest
mulige anvendelse af ulighedsmarkeren, bl.a. 1 Team Europe-initiativerne og med hensyn til
Global Gateway, og tilskynder medlemsstaterne til at anvende den. Desuden pdpeger Radet
betydningen af Team Europe-initiativerne om bekampelse af uligheder
(ligestillingsflagskibe) og opfordrer Kommissionen til at fremme yderligere initiativer pa
dette omrade. Det gentager ogsa relevansen af dagsordenen for bedre regulering, herunder

konsekvensvurdering af lovgivning for at styrke en udviklingsvenlig politikkoharens.
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10. Radet minder om, at EU er fast besluttet pd at fremme en menneskerettighedsbaseret tilgang,
der omfatter alle menneskerettigheder, uanset om det er borgerlige, kulturelle, gkonomiske,
politiske eller sociale rettigheder, og som skal vare kernen i alle initiativer med forbindelse til
verdensmaélene. Det fremhaver, at gennemforelsen af menneskerettighederne bidrager til at
mindske fattigdom og ulighed og til at né alle verdensmalene for baredygtig udvikling. Det er
fortsat en prioritet at overholde, beskytte og fremme menneskerettighederne, herunder

arbejdstagerrettighederne, demokrati og retsstatsprincippet.

11. RAdet understreger betydningen af at gennemfore SDG 16 — "Fred, retfeerdighed og sterke
institutioner" — da fremme af fredelige, modstandsdygtige, retfeerdige og inklusive samfund,
lettere adgang til domstolspravelse for alle og opbygning af effektive, ansvarlige og
gennemsigtige institutioner er en forudsatning for beredygtig udvikling. Radet minder om
sine konklusioner af 19. maj 2017 om operationalisering af ssmmenhangen mellem
humaniter bistand og udviklingsbistand, hvori det opfordrer til at folge princippet om ikke at
forvolde skade og understreger behovet for at vedtage en mere kontekstbestemt og fleksibel
tilgang til planlegning for s vidt angér udviklingstiltag i skrebelige og konfliktfyldte

situationer.

12. RA&det gentager sin stette til velfeerdsekonomien?, som er central for 2030-dagsordenen, og til
initiativet Beyond GDP. Begge dele indebarer et ikkelineart og flerdimensionalt

udviklingskoncept, der gar videre end de rent gkonomiske parametre.

13. Radet bekrefter pa ny EU's staerke engagement 1 en styrkelse af civilsamfundet, herunder
kvinderettighedsorganisationer og feministiske bevagelser, organisationer, der arbejder for
berns rettigheder og rettigheder for personer med handicap, menneskerettighedsforkempere
og arbejdsmarkedets parter samt et gunstigt og tilgeengeligt miljo for civilsamfundet. Det
understreger betydningen af stotte til partnerlande med henblik pa at styrke de demokratiske
processer, den sociale dialog og systemer for ansvarlighed. Det understreger betydningen af at
statte civilsamfundsorganisationernes evne til at bidrage til gennemforelsen af 2030-
dagsordenen som selvstendige akterer inden for god regeringsforelse og udvikling samt

civilsamfundets deltagelse i politikudformning og beslutningstagning.

2 Rédets konklusioner om velfeerdsekonomi (EUT C 2019 af 400/09, ST 13432/19 + COR 1
(da)).
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14. Radet papeger betydningen af dagsordenen for udviklingseffektivitet og fremhaever, at den
sociale, den grenne og den digitale omstilling kreever en betydelig og holdbar mobilisering af
finansielle ressourcer. I overensstemmelse med Addis Abeba-handlingsplanen bemaerker

Radet, at:

a. officiel udviklingsbistand sammen med andre finansieringskilder fremmer langsigtet
baredygtig og inklusiv vaekst og fortsat er en yderst relevant finansierings- og
ekspertisekilde for partnerlandene. Den er palidelig og spiller en katalysatorrolle i
transformative udviklingsprocesser og opfyldelsen af verdensmalene for beredygtig
udvikling, hvilket gor det muligt at mobilisere nationale og internationale ressourcer fra

offentlige og private kilder,

b. EU stetter partnerlandene i at forbedre deres forvaltning af offentlige finanser med serlig
fokus pa mobilisering af nationale ressourcer. Det fremmer en transformativ tilgang til
forvaltning af offentlige finanser, der athjelper de grundlaeggende arsager til uligheder pa
grund af ken og handicap, og knytter den teet sammen med udformningen og
gennemforelsen af politikker for social beskyttelse. En forbedring af mobiliseringen af
nationale ressourcer krever bade, at der sikres et finanspolitisk rdderum, og at der
indferes effektive og progressive skattesystemer. Derudover ber det nationale og
internationale samarbejde om bekempelse af skatteunddragelse og ulovlige finansielle

stremme intensiveres,

c. det er afgorende, at den private sektor foretager flere investeringer til stotte for
baeredygtig udvikling i partnerlandene som fremmet af Global Gateway-strategien, idet
der altid tages hensyn til princippet om ejerskab. For at tiltreekke privat finansiering til
langsigtede baeredygtige projekter af hej kvalitet er det ogsa af afgerende betydning at
investere 1 menneskelig udvikling og kapacitetsopbygning, forbedre stabile nationale og
internationale finansielle systemer, fremme baredygtighedsrelaterede finansielle
instrumenter sdsom gronne obligationer, sikre interoperabilitet mellem rammer og
standarder for baeredygtig finansiering samt sikre passende EU-lovgivningsrammer og,
hvor det er relevant, risikobegraensende mekanismer. Multilaterale udviklingsbanker og
andre udviklingsfonde spiller en vigtig rolle og er afgerende for at frigere privat

finansiering til stette for verdensmélene for baeredygtig udvikling i sterre malestok.
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15. Radet opfordrer Kommissionen, den hejtstaende repraesentant og medlemsstaterne til 1

overensstemmelse med deres respektive befojelser:

a. atstyrke og oge synligheden af Team Europes indsats for menneskelig udvikling i
partnerlandene, navnlig ved at fremme et felles narrativ og tilrettelegge besog pa hojt
plan pa stedet. Denne stotte bor primart fokusere pé ligestilling mellem kennene,
kvinders og pigers udevelse af menneskerettigheder, unge og personer i sarbare
situationer sasom personer, der lever i fattigdom, bern og personer med handicap samt

mennesker, der er berert af klimagendringer,

b. at styrke og udbygge samarbejdet med partnerlandene for at sikre inklusive,
reprasentative, gennemsigtige og ansvarlige offentlige institutioner pa alle niveauer, der
fremmer god regeringsforelse og tillid mellem borgerne og deres institutioner for at sikre
lokalt ejerskab, og at fremme borgeres og civilsamfundsorganisationers fulde, lige og
meningsfulde deltagelse i beslutningsprocesserne. Sunde ekonomiske politikker og
demokratiske og gennemsigtige institutioner til mobilisering af nationale ressourcer og

private investeringer er afgerende i denne henseende,

c. fortsat at have skarp fokus pa at stette partnerlandene i at udforme, forbedre og
gennemfore inklusive, fleksible og alment tilgaengelige sociale beskyttelsessystemer og -
foranstaltninger. De ber omfatte social mindstebeskyttelse, der beskytter mennesker og
opbygger modstandsdygtighed, tilskynder til baeredygtige og grenne beslutninger og
investeringer og aktivt muligger udvikling af feerdigheder og adgang til nye muligheder

for anstendig beskeaftigelse,

d. at gere fuld og effektiv brug af alle de instrumenter, der er til radighed, for at fremme
retfeerdig omstilling, herunder FN's Global Accelerator og ILO's retningslinjer for en
retferdig omstilling til miljemessigt baeredygtige ekonomier og samfund for alle, 1

overensstemmelse med Team Europe-tilgangen,

e. at mobilisere det fulde potentiale 1 den europaiske finansielle struktur for at fremskynde
gennemforelsen af 2030-dagsordenen og stette sarbare gkonomier 1 at lofte deres
befolkninger ud af fattigdom og samtidig beskytte planeten som anfort pé Paristopmedet

om en ny global finanspagt.
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