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Dotyczy: Podejscie ,Druzyna Europy”
— Projekt konkluzji Rady

1. W orientacyjnym programie prac Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Rozwojowej i Partnerstw
Migdzynarodowych (CODEV-PI) prezydencja hiszpanska zapowiedziala, ze zamierza
podsumowac¢ wdrazanie podejscia ,,Druzyna Europy” — trzy i p6t roku po jego wprowadzeniu

w kwietniu 2020 r.

2. W zwigzku z tym Grupa Robocza CODEV-PI przeanalizowata przygotowany przez
prezydencje¢ hiszpanska projekt konkluzji Rady 1 osiggneta porozumienie na szczeblu grupy

roboczej w dniu 14 listopada 2023 r.

3. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o potwierdzenie
porozumienia co do tekstu znajdujgcego si¢ w zataczniku do niniejszej noty 1 przekazanie

tego tekstu Radzie do zatwierdzenia.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie podejscia ,,Druzyna Europy”

1.  Rada podkresla, ze od czasu ustanowienia podejscia ,,Druzyna Europy” $wiat musi si¢
mierzy¢ z szeregiem wzajemnie powigzanych kryzysow, w tym rosyjskg wojna napastniczg
przeciwko Ukrainie i pandemig COVID-19, a takze z wynikajacymi z tych kryzysow
skutkami. Te liczne kryzysy ostabiaja zdolnos$¢ krajow partnerskich do stawiania czota
utrzymujgcym si¢ wyzwaniom zwigzanym z ubdstwem, zmiang klimatu i degradacja
srodowiska, konfliktami, brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, rosngcymi
nierownos$ciami i pogorszeniem koniunktury gospodarczej, co ma powazne konsekwencje dla

migracji i przymusowych przesiedlen.

2. Podejscie ,,Druzyna Europy” zwigksza zdolnos$¢ UE 1 jej panstw czlonkowskich do
wspoOtpracy z krajami partnerskimi w celu przeciwdzialania tym i innym globalnym
wyzwaniom, tagodzenia ich skutkdéw i urzeczywistniania transformacji spotecznej oraz
transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka,
demokracji, praworzadnos$ci i rownouprawnienia ptci. Podejscie to wzmacnia rowniez
koordynacj¢ wzdhuz calego powigzania miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi

i pokojowymi.

3. Rada potwierdza swoje konkluzje z 8 czerwca 2020 r. 1 23 kwietnia 2021 r. oraz podkresla, ze
podejscie ,,Druzyna Europy” przyczynia si¢ w istotnym stopniu do wdrazania Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, planu dzialania z Addis Abeby 1 porozumienia
paryskiego poprzez takie polityki jak migdzynarodowe partnerstwa UE 1 panstw
cztonkowskich, wspdlprace na rzecz rozwoju 1 strategie Global Gateway. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie sg nadal zdecydowane reagowac¢ w trybie pilnym i angazowac si¢ na wigksza
skale w osiagnigcie celdw zrownowazonego rozwoju 1 celow porozumienia paryskiego —

w $Swietle komplikacji 1 ogélnie niewystarczajacych postgpow, z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych srodkow, w tym poprzez mobilizacj¢ pelnego potencjatu europejskie;j

infrastruktury finansowej na rzecz rozwoju.
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4.  Rada podkresla, ze podejscie ,,Druzyna Europy” ukazuje globalng rolg UE, jej
odpowiedzialnos$¢ i solidarno$¢ oraz uwaza, ze podejscie to ma kluczowe znaczenie dla
maksymalizacji skutecznos$ci dziatan na rzecz rozwoju, propagowania spojnosci polityki na
rzecz rozwoju 1 wdrazania podejscia ,,Lepsze wspotdziatanie”. Podejscie ,,.Druzyna Europy”
jest rowniez srodkiem przyczyniajacym si¢ do tworzenia bardziej spojnej, wydajnej,
skutecznej, widocznej 1 wywierajacej wickszy wplyw europejskiej architektury finansowej na
rzecz rozwoju. Obok reformowania globalnej architektury finansowej 1 prowadzenia dziatan
w oparciu o nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju, realizacja globalnych
zobowigzan pozostaje jednym z filar6w unijnej wspdlnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa oraz strategii Global Gateway.

5. Rada podkresla znaczenie podejscia ,,Druzyna Europy” dla skoordynowanej komunikacji

strategicznej 1 widocznosci wspolnych dziatan UE.

6. Radauwaza, ze nadszedt czas, by podsumowac to podejscie — w kontekscie ewolucji
europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju. W tym okresie UE przyjeta Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR —
,,Globalny wymiar Europy”) 1 zainicjowala strategi¢ Global Gateway. Rada uwaza, Ze istnieje
mozliwo$¢ udoskonalenia podejscia ,,Druzyna Europy” i dalszego zintegrowania go z unijna
architekture na rzecz rozwoju. Rada oczekuje na wyniki srédokresowej oceny ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”, ktéra dostarczy dalszych istotnych informacji na temat tego,

w jaki sposob instrument ten wspiera dziatania zewngtrzne UE, jej polityke wspolpracy na

rzecz rozwoju i jej partnerstwa migdzynarodowe.

7. Rada dostrzega, ze podejscie ,,Druzyna Europy” jest przydatne i zapewnia niezbedna
elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do potrzeb wynikajacych z pandemii COVID-19, kryzysu
klimatycznego i1 innych globalnych wyzwan oraz reagowania na nie. Okazuje si¢ ono rowniez
przydatne w promowaniu wspolnych dzialan wspierajacych wspolne cele 1 wartosci UE, jej
panstw cztonkowskich 1 krajow partnerskich, dzigki tworzeniu koalicji z udziatem wielu

interesariuszy.
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8.  Realizacja strategii Global Gateway zainicjowanej w 2021 r. odnosi duze korzysci z podejscia
,Druzyna Europy”, dzigki ktoremu do konca biezacych wieloletnich ram finansowych na
rzecz strategii uruchomione zostang inwestycje o wartosci do 300 mid EUR. Przedmiotowe
podejscie, dzieki taczeniu wiedzy fachowej UE i panstw cztonkowskich, instytucji
finansowania rozwoju i sektora prywatnego, poprawito okreslanie i wdrazanie wspolnych
kompleksowych inicjatyw oraz rozpowszechnianie informacji na ich temat. Jako Ze podejscie
,Druzyna Europy” kladzie nacisk na podstawowe wartosci 1 najlepsze praktyki UE,

wykorzystywane jest jako gtowny sposob realizacji strategii Global Gateway.

9.  Rada jest zdecydowana usprawni¢ i zintensyfikowa¢ wdrazanie podej$cia ,,Druzyna Europy”
poprzez tworzenie powigzan migdzy wszystkimi trzema metodami wchodzacymi w jego
zakres, a mianowicie wspolnym programowaniem, wspolnym wdrazaniem i inicjatywami
Druzyny Europy, oraz w stosownych przypadkach, poprzez polaczenie wszystkich trzech
metod, w oparciu o dobre praktyki i wnioski wynikajace ze wspdlnego programowania
i inicjatyw Druzyny Europy. Rada nadal jest zdecydowana stosowaé zasady wnikajace
z podejscia ,,Lepsze wspotdziatanie” 1 podkresla znaczenie monitorowania i oceny tego

procesu pod katem inkluzywnosci.

10. Podejscie ,,Druzyna Europy” powinno stuzy¢ jako kompleksowy zestaw narzedzi taczacy
rézne metody dziatania 1 instrumenty UE 1 panstw cztonkowskich — przy jednoczesnym
poszanowaniu istniejgcych procedur decyzyjnych i odnosnych kompetencji instytucjonalnych
podmiotdéw uczestniczacych w tym podej$ciu — w celu odpowiedniego stosowania
kluczowych zasad stuzacych skutecznosci pomocy rozwojowej. Przy wdrazaniu podejscia
,Druzyna Europy” nalezy przyja¢ podejscie oparte na prawach cztowieka 1 przyczyniac si¢ do
realizacji wszystkich zalozen 1 wartosci docelowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”. Rada przypomina o zobowigzaniu podjetym na mocy
wspomnianego rozporzadzenia, by zapewnic, iz co najmniej 85 % nowych dziatan
realizowanych w ramach ISWMR powinno stawia¢ rOwnouprawnienie plci za jeden

z glownych lub istotnych celow.
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11. Rada podkres$la znaczenie zwigkszonej koordynacji migdzy podmiotami biorgcymi udziat
w tym podejsciu, z zastosowaniem zasady faworyzowania mysienia strategicznego (,,policy
first”) w fazach programowania i wdrazania i przy poszanowaniu strategii, polityk
1 instrumentow tych podmiotow. Wymaga to wzmocnionych wytycznych strategicznych ze
strony Rady w odniesieniu do gtownych celow polityki i priorytetow ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” z mysla o zapewnieniu wigkszej spojnosci, zgodnosci i komplementarnosci
z innymi odpowiednimi instrumentami i politykami UE w ramach wysitkow na rzecz
zabezpieczenia unijnych wartosci 1 interesow. Rada wzywa wszystkie podmioty uczestniczace
w podejsciu ,,Druzyna Europy” do podjecia wszelkich niezbednych krokow w celu
zapewnienia, aby wdrazanie tego podejscia umozliwiato zrealizowanie tego wymagajacego

zadania.

12.  Aktualizacja wytycznych ,,Lepsza wspotdziatanie w ramach Druzyny Europy”! bedzie
stanowi¢ kluczowy wklad w te wysitki. Rada bedzie nadal zapewniac strategiczne wytyczne
dotyczace dialogu politycznego, zarzadzania, metod pracy oraz monitorowania i oceny, przy

jednoczesnym utrzymaniu sprawnych procesow.

13. Rada, przywotujgc swoje konkluzje z 23 kwietnia 2021. w sprawie Druzyny Europy?,
przedstawia nastgpujace wytyczne strategiczne dla podejscia ,,Druzyna Europy” z mysla
0 wzmocnieniu partnerstw, spdjnosci polityki 1 w rezultacie skutecznosci pomocy

rozwojowej. Rada wzywa niniejszym, by:

a.  Stosowac podejscie ,,.Druzyna Europy” jako preferowany wariant, tam gdzie jest to
wykonalne w odniesieniu do wspodtpracy 1 partnerstw na rzecz rozwoju prowadzonych
przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie, przy maksymalizowaniu skutecznosci 1 spojnosci
polityki w celu osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju 1 wdrozenia planu dziatania
z Addis Abeby i porozumienia paryskiego. Podejscie to powinno by¢ nadal stosowane
do taczenia wszystkich istotnych elementow partnerstw mi¢dzynarodowych
1 migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, prowadzonych przez UE 1 jej panstwa
cztonkowskie, w celu wspierania inkluzywnosci 1 wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi i migdzy nimi.

Working Better Together as Team Europe Through joint programming and joint
implementation - Tools and Methods Series Guidelines N° 10 [Lepsza wspotdziatanie
w ramach Druzyny Europy poprzez wspdlne programowanie i wspdlne wdrazanie —
Wytyczne nr 10 dotyczace narzedzi i metod] (styczen 2021, ISSN 1977-8309)

2 Dok. ST 7894/2021
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b.  Wzmacnia¢ wspolne programowanie w jego réznych elementach jako preferowane
podejscie do programowania krajowego, w oparciu o dynamike wspotpracy 1 nowy
strategiczny paradygmat wynikajacy z inicjatyw Druzyny Europy i strategii Global
Gateway. Proces wspdlnego programowania powinien miec¢ charakter dobrowolny, by¢
elastyczny, inkluzywny i dostosowany do kontekstu kraju partnerskiego. Ponowne
wprowadzenie mapowania planowanych proceséw wspolnego programowania powinno
uzupehnia¢ krajowe dokumenty programowania w odniesieniu do zainteresowanych

panstw cztonkowskich.

c.  Wspiera¢ kraje partnerskie w osigganiu celow zréwnowazonego poprzez dostosowanie
inicjatyw Druzyny Europy i projektow strategii Global Gateway do celow i priorytetow
okreslonych w krajowych planach i strategiach rozwoju krajow partnerskich. Zwickszaé
lokalng odpowiedzialno$¢, dziatania dostosowawcze 1 harmonizacyjne w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy”, ukierunkowanie na wyniki, efekty i wzajemna
rozliczalnos$¢ poprzez dialog polityczny z krajami partnerskimi na temat lokalnych,
krajowych i regionalnych polityk i celow rozwoju, koordynowany w terenie przez
delegatury UE przy jak najbardziej inkluzywnym zaangazowaniu panstw

cztonkowskich.

d. Propagowa¢ warto$ci demokratyczne i wysokie standardy, dobre rzady i przejrzystos¢
oraz walke z korupcja jako integralne elementy zwigkszania wydajnos$ci, przejrzystosci
1 konkretnych wynikow dziatan na rzecz rozwoju podejmowanych przez Druzyn¢

Europy w krajach partnerskich.

e.  Organizowac¢ dialogi polityczne wysokiego szczebla, misje Druzyny Europy, dziata¢
w drodze zaangazowania dyplomatycznego i udzialu w wydarzeniach wysokiego
szczebla 1 wydarzeniach inwestycyjnych w krajach partnerskich i na forach
wielostronnych. Dzialania takie moga wzmocni¢ strategiczng komunikacj¢ 1 widoczno$é
dzigki zastosowaniu podejscia ,,Druzyna Europy”, w tym w konteks$cie walki
z kampaniami dezinformacyjnymi. Delegatury UE 1 ambasady panstw cztonkowskich
maja do odegrania kluczowa rol¢ w proponowaniu inicjatyw i okreslaniu
najwazniejszych kamieni milowych w zakresie organizowania misji Druzyny Europy

1 w koordynowaniu dziatan komunikacyjnych.

f.  Promowa¢ UE jako wiarygodnego i hotdujacego warto$ciom partnera za posrednictwem
wspolnej europejskiej narracji w zakresie §wiatowego rozwoju poprzez informowanie
o kluczowych priorytetach 1 wynikach w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”,
z wykorzystaniem ustalonych i skutecznych kanatow docierania zaréwno do odbiorcéw

wyspecjalizowanych, jak 1 niewyspecjalizowanych.
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g.  Dostarcza¢ regularnie — za posrednictwem odpowiednich organéw Rady — pochodzace
od panstw cztonkowskich wytyczne strategiczne odnosnie do priorytetow
strategicznych, ktore nalezy realizowa¢ w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”,

w szczegolnosci w zakresie wdrazania instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” i strategii Global Gateway, przy zapewnieniu, aby przejrzysty proces
decyzyjny, spojne zarzadzanie i inkluzywna realizacja byty kluczowymi elementami

podejscia ,,Druzyna Europy”.

h.  Nadal zwigksza¢ inkluzywnos¢ i skuteczno$¢ inicjatyw Druzyny Europy w celu petnego
wykorzystania wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci, wiedzy fachowej 1 zasobow
politycznych wszystkich uczestnikow. Delegatury UE powinny petic rolg
koordynatorow w terenie na potrzeby dialogu na temat stosowania i wdrazania podejscia
»Druzyna Europy” i jej inicjatyw, w koordynacji z ambasadami panstw cztonkowskich.
Delegatury UE powinny zapewnia¢ odpowiedni i terminowy przeptyw informacji oraz
przyczyniac¢ si¢ do wlaczania w szczegolnosci tych panstw cztonkowskich, ktore nie sg
reprezentowane w terenie. Delegatury UE powinny réwniez ulatwiaé wspolne wizyty
Druzyny Europy w krajach partnerskich 1 wspolne fora z ich wladzami. W szczego6lnosci
krajowe, regionalne i globalne inicjatywy Druzyny Europy powinny utrzymywaé
skuteczne 1 elastyczne struktury administrowania i1 zarzadzania, aby utatwia¢ udziat
podmiotom Druzyny Europy, a jednoczes$nie uwzgledniaé priorytety krajow partnerskich

1 zapewniac ich odpowiedzialno$¢ za te inicjatywy.

i.  Prowadzi¢ wspolne dziatania z innymi podmiotami w ramach podej$cia z udzialem
wielu zainteresowanych stron w celu zmaksymalizowania wplywu dziatan na rzecz
rozwoju. Do takich podmiotow zalicza si¢ ONZ 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe,
wielostronne i regionalne banki rozwoju, instytucje finansowe, inne kraje bedace
darczyfhcami, spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe, obroncy praw

cztowieka, wtadze 1 spotecznosci lokalne, sektor prywatny 1 instytucje wiedzy.

J. Promowa¢ dziatania uwzgledniajace powigzania mi¢dzy aspektami humanitarnymi
a rozwojowymi 1 pokojowymi w sytuacjach niestabilnosci i kryzysu. Podejscie oparte na
powigzaniu mi¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi to uznany
na szczeblu miedzynarodowym standard stuzacy zwigkszaniu wydajnosci, trwatosci
1 skutecznos$ci dziatan humanitarnych, rozwojowych i pokojowych, w tym inwestycji
krotko- 1 dlugoterminowych, a takze dziatan politycznych, dyplomatycznych
1 w zakresie bezpieczenstwa. Jak wynika z ostatnich badan Komisji Europejskiej, nalezy

dalej rozwija¢ ramy polityczne i operacyjne tego standardu.

15126/23 md/AGA/kI 7
ZALACZNIK RELEX.2 LIMITE PL



k.  Stosowa¢ ramy monitorowania, sprawozdawczos$ci i oceny inicjatyw Druzyny Europy
w planowaniu, projektowaniu i wdrazaniu nowych i trwajgcych odnos$nych inicjatyw
w celu oceny ich wktadu w efekty dziatan na rzecz rozwoju i dostarczenia danych na
temat ogdlnych wynikow inicjatyw Druzyny Europy z mysla o informowaniu opinii
publicznej. W tym celu nalezy zapewni¢, aby Monitor inicjatyw Druzyny Europy byt
zawsze aktualny. Stuzby Komisji i ESDZ powinny regularnie przekazywac Radzie
szczegotowe informacje na temat wdrazania podejscia ,,Druzyna Europy” oraz

konsultowac¢ si¢ z panstwami czlonkowskimi w sprawie warunkow jego wdrazania.

14. Rada ponownie zobowigzuje si¢ do prowadzenia regularnej oceny postepow 1 wptywu
w zwigzku z wdrazaniem podejscia ,,Druzyna Europy — jako dzialan nast¢pczych

wynikajacych z niniejszych konkluzji Rady.
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