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— nacrt zaklju¢aka Vije¢a

1. U svojem okvirnom programu rada za Radnu skupinu za razvojnu suradnju i medunarodna
partnerstva CODEV-PI) $panjolsko predsjednistvo iznijelo je svoju namjeru da provede
analizu provedbe pristupa Tima Europa, tri 1 pol godine nakon njegova pokretanja u

travnju 2020.

2. U skladu s time Radna skupina CODEV-PI razmotrila je nacrt zakljucaka Vijeca koji je
pripremilo $panjolsko predsjednistvo te je 14. studenoga 2023. postigla dogovor na razini

radne skupine.

3. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi dogovor o tekstu iz

Priloga ovoj napomeni i podnese ga Vijecu na odobrenje.
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PRILOG
Nacrt zakljuc¢aka Vijeca o pristupu Tima Europa

1. Vijece istice da se od uspostave pristupa Tima Europa svijet suocio s nizom medusobno
povezanih kriza, ukljucujuci agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i pandemiju bolesti COVID-
19 te njihove aktualne posljedice. Te viSestruke krize slabe kapacitete partnerskih zemalja za
suocavanje s trajnim izazovima siromastva, klimatskih promjena i degradacije okolisa,
sukoba, nesigurnosti opskrbe hranom, sve vecih nejednakosti i gospodarskog pada, §to ima

ozbiljne posljedice na migracije 1 prisilno raseljavanje.

2. Pristupom Tima Europa povecavaju se kapaciteti EU-a i njegovih drzava ¢lanica za suradnju s
partnerskim zemljama na prevladavanju tih i drugih globalnih izazova, ublazavanju njihovih
posljedica i omogucivanju socijalne, zelene i digitalne tranzicije uz istodobno postovanje
ljudskih prava, demokracije, vladavine prava i rodne ravnopravnosti. Pristupom Tima Europa

poboljsava se i koordinacija trostruke poveznice izmedu humanitarne pomo¢i, razvoja i mira.

3. Vijec¢e ponovno potvrduje svoje zakljucke od 8. lipnja 2020. i 23. travnja 2021. i istice
razmjere doprinosa pristupa Tima Europa provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030.,
Akcijskog plana iz Addis Abebe i Pariskog sporazuma putem politika kao Sto su
medunarodna partnerstva EU-a i drZava €lanica, razvojna suradnja 1 strategija Global
Gateway. EU i njegove drzave Clanice 1 dalje su predani hitnom odgovoru i suradnji u ve¢im
razmjerima kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja i ciljevi PariSkog sporazuma, s
obzirom na nazadovanja i op¢enito nedostatan napredak, i to upotrebom svih raspoloZzivih

sredstava, ukljucujuéi mobilizaciju punog potencijala europske financijske strukture za razvoj.
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4.  Vijece istiCe da pristup Tima Europa upucuje na globalnu ulogu EU-a, kao i na njegovu
odgovornost i solidarnost, te smatra da je klju¢an za maksimalno povecanje djelotvornosti
razvoja, promicanje uskladenosti politika radi razvoja 1 provedbu pristupa ,,bolje suradnje”.
Pristup Tima Europa ujedno je nacin da se doprinese uskladenijoj, uc¢inkovitijoj,
djelotvornijoj, vidljivijoj 1 uspjesnijoj europskoj financijskoj strukturi za razvoj. Uz reformu
globalne financijske strukture i nadogradnju novog Europskog konsenzusa o razvoju,
ispunjavanje globalnih obveza i dalje je temelj zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a i

strategije Global Gateway.

5. Vijece isti¢e vaznost pristupa Tima Europa za koordiniranu strateSku komunikaciju i

vidljivost zajednickih djelovanja EU-a.

6.  Vijece smatra da je pravi trenutak za analizu pristupa Tima Europa u kontekstu razvitka
europske razvojne suradnje. U tom je razdoblju EU donio Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE) i pokrenuo strategiju Global
Gateway. VijeCe smatra da postoji prostor za poboljSanje pristupa Tima Europa i njegovu
daljnju integraciju u EU-ovu strukturu za razvoj. Vijece sa zanimanjem i$¢ekuje rezultate
evaluacije Instrumenta NDICI-GE u sredini programskog razdoblja, koji ¢e pruZiti vaZzan
dodatni uvid u to kako se tim instrumentom podupiru vanjsko djelovanje EU-a, njegova

politika razvojne suradnje 1 njegova medunarodna partnerstva.

7. Vijece prepoznaje da je pristup Tima Europa bio od koristi 1 osigurao potrebnu fleksibilnost
za prilagodbu i odgovor na potrebe proizisle iz pandemije bolesti COVID-19, klimatske krize
1 drugih globalnih izazova. Takoder se ispostavio korisnim u promicanju zajednickih
djelovanja kojima se podupiru zajednicki ciljevi i vrijednosti EU-a, njegovih drzava ¢lanica 1

partnerskih zemalja uspostavom koalicija s vise dionika.
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10.

Pristup Tima Europa, kojim ¢e se do kraja VFO-a mobilizirati do 300 milijardi EUR u
ulaganjima, znatno je doprinio provedbi strategije Global Gateway, pokrenute 2021.
Zahvaljujuci tom pristupu unaprijedene su identifikacija, provedba i komunikacija zajednickih
sveobuhvatnih inicijativa, 1 to povezivanjem stru¢nog znanja iz EU-a i drzava Clanica,
institucija za financiranje razvoja i privatnog sektora. Uz isticanje temeljnih vrijednosti i
primjera najbolje prakse EU-a, pristup Tima Europa koristi se kao glavni na¢in provedbe

strategije Global Gateway.

Vijece je odluc¢no poboljsati i intenzivirati provedbu pristupa Tima Europa povezivanjem svih
triju glavnih metoda koje su njime obuhvacéene, odnosno zajednickog programiranja,
zajedniCke provedbe i inicijativa Tima Europa te, prema potrebi, kombinacije svih triju
metoda, polaze¢i pritom od primjera najbolje prakse 1 iskustava stecenih u provedbi
zajednickog programiranja i inicijativa Tima Europa. Vijece je i dalje predano nacelima
pristupa ,,bolje suradnje” i naglasava vaznost pracenja i evaluacije postupka iz perspektive

ukljucivosti.

Pristup Tima Europa trebao bi sluziti kao sveobuhvatan paket instrumenata koji okuplja
razli¢ite modalitete i instrumente EU-a 1 drZava €lanica, uz postovanje postojecih postupaka
donosenja odluka i odgovarajucih institucionalnih nadleznosti dionika pristupa Tima Europa,
kako bi se na odgovarajuci nacin primijenila kljucna nacela djelotvornosti razvoja. U provedbi
pristupa Tima Europa trebalo bi primjenjivati pristup utemeljen na ljudskim pravima te bi
pritom trebalo doprinositi svim ciljevima utvrdenima u Uredbi o Instrumentu NDICI-GE.
Vijece podsjeca na obvezu preuzetu u okviru Uredbe o Instrumentu NDICI-GE o
osiguravanju da rodna ravnopravnost bude glavni ili vaZan cilj u najmanje 85 % novih

provedenih mjera.
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11.  Vijece istiCe vaznost pojacane koordinacije medu dionicima u okviru pristupa Tima Europa,
vodene nacelom ,,politika na prvom mjestu” tijekom programiranja i provedbe te uz
postovanje njihovih strategija, politika i instrumenata. To zahtijeva pojacane strateske
smjernice Vijec¢a u pogledu ciljeva politike 1 prioriteta Instrumenta NDICI-GE, kako bi se
poboljsalo uskladenost, dosljednost i komplementarnost s drugim relevantnim instrumentima i
politikama EU-a u ostvarivanju vrijednosti i interesa EU-a. Vijeée poziva sve ¢lanove pristupa
Tima Europa da poduzmu sve potrebne korake kako bi se osiguralo da pristup Tima Europa

ispunjava tu vaznu zadacu.

12.  Kljucan doprinos u tom nastojanju bit ¢e azuriranje smjernica o boljoj suradnji kao Tim
Europa!. Vijeée e nastaviti pruzati strateSke smjernice u vezi s dijalogom o politikama,
upravljanjem, metodama rada te pracenjem i evaluacijom, uz odrzavanje jednostavnih

postupaka.

13.  Podsjecajuci na Zakljucke od 23. travnja 2021. o Timu Europa?, Vijeée pruza strateske
smjernice za pristup Tima Europa jacanju partnerstava, uskladenosti politika i u konacénici

poboljSanju djelotvornosti razvoja navedene u nastavku. Vijece poziva na sljedece:

a.  upotrebu pristupa Tima Europa kao najpoZzeljnije opcije kad god je to izvedivo za
razvojnu suradnju i partnerstva EU-a i drzava ¢lanica, uz maksimalno povecanje
djelotvornosti 1 uskladenosti politika radi ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja i provedbe
Akcijskog plana iz Addis Abebe 1 PariSkog sporazuma. Taj bi se pristup i dalje trebao
upotrebljavati za kombiniranje svih relevantnih elemenata medunarodnih partnerstava i
razvojne suradnje EU-a 1 njegovih drZava €lanica u cilju poticanja ukljucivosti i suradnje

s drzavama Clanicama i medu njima;

Working Better Together as Team Europe Through joint programming and joint
implementation - Tools and Methods Series Guidelines N° 10 (Bolja suradnja kao Tim
Europa putem zajedni¢kog programiranja 1 zajednicke provedbe — serija o alatima 1
metodama, smjernice br. 10) (sije¢anj 2021., ISSN 1977-8309).

2 ST 7894/2021.
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jacanje zajednickog programiranja u njegovim razli¢itim aspektima kao najpoZzeljnijeg
pristupa za programiranje po zemljama, oslanjajuci se na zajednicki zamah i novu
stratesku paradigmu koju su donijeli inicijative Tima Europe 1 strategija Global
Gateway. Zajednicko programiranje trebalo bi ostati dobrovoljne prirode, fleksibilno,
ukljucivo i prilagodeno kontekstu partnerske zemlje. Ponovno uvodenje mapiranja
planiranih postupaka zajednickog programiranja trebalo bi dopuniti nacionalne

programske dokumente za zainteresirane drzave Clanice;

podupiranje partnerskih zemalja u postizanju ciljeva odrzivog razvoja uskladivanjem
inicijativa Tima Europa i projekata u okviru strategije Global Gateway s ciljevima i
prioritetima iz nacionalnih razvojnih planova i strategija partnerskih zemalja; povecanje
lokalne odgovornosti, uskladenosti, harmonizacije u okviru pristupa Tima Europa,
usmjerenosti na rezultate, u¢inka i uzajamnog postovanja obveza putem dijaloga o
politikama s partnerskim zemljama na temu lokalnih, nacionalnih i regionalnih razvojnih
politika i ciljeva, koje na terenu koordiniraju delegacije EU-a uz $to ukljucivije

sudjelovanje drzava €lanica;

promicanje demokratskih vrijednosti i visokih standarda, dobrog upravljanja i
transparentnosti te borbe protiv korupcije kao sastavnih elemenata jacanja ucinkovitosti,
transparentnosti 1 konkretnih rezultata napora Tima Europa usmjerenih u razvoj u

partnerskim zemljama;

organizaciju dijaloga o politikama na visokoj razini, misija Tima Europa, politi¢kih
angazmana i sudjelovanja u dogadanjima na visokoj razini i dogadanjima o
investicijama u partnerskim zemljama 1 u okviru multilateralnih foruma. To bi moglo
omoguciti jacanje strateSke komunikacije 1 vidljivosti zahvaljujuéi pristupu Tima
Europa, medu ostalim u pogledu borbe protiv kampanja dezinformiranja. Delegacije EU-
a 1 veleposlanstva drzava ¢lanica imaju klju¢nu ulogu u predlaganju inicijativa i
utvrdivanju glavnih klju¢nih etapa za organizaciju misija Tima Europa te u koordinaciji

komunikacijskih aktivnosti;

promicanje EU-a kao pouzdanog partnera koji se vodi vrijednostima s pomoc¢u
zajedni¢kog europskog diskursa o globalnom razvoju, pri ¢emu se komuniciraju kljuéni
prioriteti 1 rezultati u okviru pristupa Tima Europa, 1 to upotrebom etabliranih i

ucinkovitih kanala kako bi se doprlo do specijalizirane i nespecijalizirane publike;
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redovito pruzanje strateskih smjernica drzava ¢lanica putem relevantnih tijela Vijeca o
strateSkim prioritetima koji se trebaju nastojati ostvariti u okviru pristupa Tima Europa,
prije svega u provedbi Instrumenta NDICI-GE i strategije Global Gateway, uz
osiguravanje da su transparentno donosenje odluka, dosljedno upravljanje i ukljuciva

provedba klju¢ne sastavnice pristupa Tima Europa;

daljnje povecanje ukljucivosti i u¢inkovitosti inicijativa Tima Europa kako bi se u
potpunosti iskoristilo znanje, vjestine, kapacitete, stru¢no znanje i politicke resurse svih
sudionika. Delegacije EU-a trebale bi djelovati kao koordinatori na licu mjesta za dijalog
o primjeni i provedbi pristupa Tima Europa i inicijativa Tima Europa, u koordinaciji s
veleposlanstvima drzava ¢lanica. Delegacije EU-a trebale bi osigurati odgovarajuéi i
pravodoban protok informacija i doprinijeti uklju¢ivanju ponajprije onih drzava ¢lanica
koje nisu zastupljene na licu mjesta. Delegacije EU-a takoder bi trebale olaksati
zajednicke posjete Tima Europa partnerskim zemljama i zajedni¢ke forume s njihovim
tijelima. Osobito bi u nacionalnim, regionalnim i globalnim inicijativama Tima Europa
trebalo odrzavati u€inkovite i jednostavne upravljacke strukture kako bi se olaksalo
sudjelovanje aktera Tima Europa te pritom uzimati u obzir prioritete partnerskih zemalja

1 osiguravati njihovu odgovornost;

ulaganje zajednickih napora s drugim dionicima u okviru pristupa s vise dionika kako bi
se maksimalno povec¢ao razvojni uc¢inak. Medu tim su dionicima Ujedinjeni narodi 1
druge medunarodne organizacije, multilateralne i regionalne razvojne banke, financijske
institucije, druge donatorske zemlje, civilno drustvo, nevladine organizacije, borci za

ljudska prava, lokalne vlasti 1 zajednice, privatni sektor i institucije znanja;

promicanje angazmana duz poveznice izmedu humanitarne pomo¢i, razvoja i mira u
nestabilnim kontekstima pogodenima krizom. Poveznica izmedu humanitarne pomoc¢i,
razvoja 1 mira medunarodno je priznati standard za poboljSanje u€inkovitosti, odrzivosti
1 djelotvornosti humanitarnog, razvojnog 1 mirovnog djelovanja, ukljucujuci kratkorocna
1 dugoro¢na ulaganja te politicke, diplomatske i sigurnosne mjere. U skladu s nedavnim
studijama Europske komisije, okvir politike i1 operativni okvir poveznice izmedu

humanitarne pomoc¢i, razvoja i mira trebalo bi dodatno razraditi.
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k.  primjenu Okvira za pracenje, izvjes¢ivanje i evaluaciju (MORE) inicijativa Tima Europa
u planiranju, osmisljavanju i provedbi novih i tekudih inicijativa Tima Europa kako bi se
procijenio njihov doprinos razvojnom ucinku 1 pruzili podaci o ukupnim rezultatima
inicijativa Tima Europa za potrebe komuniciranja prema javnosti. U tu bi svrhu alat za
pracenje projekata u okviru inicijativa Tima Europa uvijek trebao biti azuriran. Sluzbe
Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) trebali bi Vijecu redovito
dostavljati detaljne informacije o provedbi pristupa Tima Europa i savjetovati se s

drzavama Clanicama o nac¢inima njegove provedbe.

14. Vijece je i dalje predano redovitom procjenjivanju napretka i u¢inka u provedbi pristupa Tima

Europa u skladu s ovim zakljuccima Vijeca.
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