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I. Den viktigaste utvecklingen

Tjugo é&r efter den storsta utvidgningen i EU:s historia, med tio nya medlemsstater, dr en anslutning
till EU fortfarande en viktig drivkraft for langsiktig sikerhet, fred, stabilitet och vilstind i Europa.
Utvidgningen innebédr ett fortsatt frimjande av gemensamma vidrden sisom demokrati,
rattsstatsprincipen och respekten for de grundlidggande réttigheterna, samtidigt som den stimulerar
ekonomisk tillvixt. Trovérdiga utsikter till EU-medlemskap driver pa reformer och ar avgérande for
att frimja forsoning. Vikten av europeisk integration framgick ocksé klart under covid-19-pandemin,
som satte fokus pd sammanlidnkandet av Europa och behovet av att mota globala utmaningar
tillsammans. De tre ansdkningar om medlemskap som efter Rysslands angrepp pa Ukraina 2022
inkom fran EU:s Ostra grannldnder, och de efterfoljande besluten av Europeiska radet, vittnar ocksa
om den geopolitiska vikten av EU:s utvidgning.

Tio partner har den historiska mojligheten att knyta sin framtid till EU: sex pa véstra Balkan samt
Turkiet, Ukraina, Republiken Moldavienl och Georgien. Utvidgningsprocessen dr meritbaserad och
bygger pa de enskilda objektiva framsteg som gors av var och en av partnerna. De maste beslutsamt
genomfora odterkalleliga reformer pa alla unionsrittsliga omridden, med sérskild tonvikt pa de
grundliggande principerna i utvidgningsprocessen — med anknytning till demokrati,
rattsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter och en fungerande marknadsekonomi som kan std emot
konkurrenstrycket i EU — och en offentlig férvaltning som kan genomféra EU:s regelverk. Lander
som viljer att ansluta sig till EU maste fullt ut och otvetydigt anamma och frdmja EU:s varden, bland
annat genom att anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

Utvidgningsprocessen gick in i en ny fas med vind i seglen 2024. Efter Europeiska radets beslut i
december 2023 om att inleda forhandlingar med Ukraina och Moldavien holls den 25 juni 2024 de
forsta regeringskonferenserna som utgjorde starten for forhandlingarna med béda lédnderna.
Kommissionen inledde déirefter de bilaterala méten for genomgéangen av regelverket som nu &r i full
ging. Efter radets beslut om erkdnnande av att Montenegro har uppnétt de interimistiska riktmérkena
for kapitlen om rédttsstatsprincipen tillkdnnagav regeringskonferensen den 26 juni de
avslutningsriktmirken som géller for dessa kapitel. Detta banade ocksa vig for att inleda ett
prelimindrt avslutande av forhandlingskapitlen. Genomgéngen av regelverket slutfordes med bade
Albanien och Nordmakedonien i slutet av 2023. Klustret for grundlaggande principer 6ppnades med
Albanien den 15 oktober 2024.

I mars 2024 beslutade Europeiska radet att inleda anslutningsférhandlingar med Bosnien och
Hercegovina. Kommissionen uppmanades att forbereda forhandlingsramen sé att radet kan anta den
s& snart landet genomfor alla relevanta steg i enlighet med kommissionens rekommendation fran
oktober 2022. I december 2023 beviljade Europeiska rddet Georgien status som kandidatland. De
atgarder som vidtagits av Georgiens regering sedan varen 2024 dventyrar dock Georgiens vig mot EU
och avbryter anslutningsprocessen i praktiken. Radet fortsétter att 6verviga Kosovos* ansokan om
medlemskap som ldmnades in i december 2022.

Dynamiken i1 utvidgningsprocessen &r forenad med ett fornyat engagemang med de berdrda
partnerna, sarskilt genom att gradvis integrera dem i EU:s inre marknad. Denna integration &r en
faktor som underlittar anslutning — men &r inte ett alternativ till denna — genom att utvidgningsléander
som &dr redo pa specifika omradden ges de patagliga socioekonomiska fordelarna med ett EU-
medlemskap redan fore anslutningen. Som ett konkret uttryck for detta engagemang har EU avsevart
oOkat sitt ekonomiska stod till partnerldnderna.

1Nedan kallad Moldavien.

* Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status. Beteckningen anvinds i enlighet med FN:s sékerhetsrads
resolution 1244/1999 och Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsforklaring.



Den 1 mars 2024 tridde beslutet om Ukrainafaciliteten2 i kraft. Mot bakgrund av Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina stoder detta finansieringsinstrument Ukrainas insatser for att
upprétthalla makroekonomisk stabilitet, frimja landets aterhdmtning och stddja reformer infor ett
framtida medlemskap i unionen. Faciliteten kommer att ge Ukraina ett enhetligt, forutsdgbart och
flexibelt stod under perioden 2024-2027 — pa villkor att landet uppfyller de péd forhand 6verenskomna
reformkraven. Faciliteten har tilldelats 50 miljarder euro i bidrag och lan, och dess genomférande
bygger pa Ukrainaplanen, en reform- och investeringsstrategi som utarbetats av landet och som fick
gront ljus av rddet den 14 maj 2024. Hittills3 har 12,4 miljarder euro i finansiering genom
Ukrainafaciliteten betalats ut, och investeringar for 1,4 miljarder euro har godkénts for finansiering
inom investeringsramen, som ir en integrerad del av faciliteten.

Kommissionen antog tillvixtplanen for vistra Balkan4 i november 2023. Faciliteten for reformer
och tillvéixt5 pa 6 miljarder euro, en integrerad del av tillvixtplanen, tridde i kraft den 25 maj 2024.
Den nya tillvixtplanen syftar till att komplettera den ekonomiska planen och investeringsplanen6 for
regionen, for att bidra till att 6ka dess ekonomiska konvergens med EU och pédskynda reformer som
ror de grundldggande principerna i1 anslutningsprocessen. I tillvixtplanen anges hur regionen gradvis
ska integreras i specifika omraden av EU:s inre marknad, med forbehall for att framsteg gors i fraga
om regional ekonomisk integration och anpassning till relevanta delar av EU:s regelverk, och hur
tillracklig administrativ kapacitet och administrativa forfaranden ska inréttas. [ overensstimmelse med
det europeiska aterhdmtningsinstrumentet och faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer
faciliteten for reformer och tillvdxt att ge ytterligare incitament till viktiga socioekonomiska och
utvidgningsrelaterade reformer som anges i den skridddarsydda, ambitiosa reformagenda som
faststillts for varje stodmottagare. Nér reformatgédrderna har vidtagits och de nédvéndiga villkoren har
uppfyllts kommer finansiella bidrag att frigéras for de nationella budgetarna, kompletterade med
riktade investeringar i den grona och den digitala omstéllningen, och i den privata sektorn och
utveckling av humankapital genom investeringsramen for véstra Balkan.

Genomforandet av tillvaxtplanen och faciliteten pagar och har lett till en betydande politisk
mobilisering i regionen, och det finns en medvetenhet om de betydande fordelar som tillvéxtplanen
kommer att medfora. Hittills har fem av de sex stddmottagarna ldimnat in sina reformplaner, och de
godkéndes av kommissionen i oktober 2024. Motsvarande Overforingar av forhandsfinansiering
planeras nér faciliteten och laneavtalen med var och en av mottagarna trider i kraft och villkoren for
forfinansiering uppfyllts.

I oktober 2024 antog Europeiska kommissionen en sérskild tillvixtplan for Moldavien7 for att stodja
landets socioekonomiska reformer, investeringar och anpassning till unionens regelverk och virden.

Efter ordforande Ursula von der Leyens tillkénnagivande i sitt tal om tillstdndet i unionen 2023 tar
kommissionen fran och med 2024 upp &aven vissa utvidgningsldnder (Albanien, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien) i sin rapport om réttsstatsprincipen.

Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner fér EU och framhéller en anslutning till EU som sitt
strategiska mal. Anslutningsférhandlingarna ar dock blockerade sedan 2018, i linje med radets beslut.
Turkiet har inte vint den negativa trend med fortsatt forsdmring av demokratiska standarder som
konstaterats under de senaste dren. EU:s allvarliga farhdgor kvarstir vad géller grundldggande
rittigheter och réttsstatsprincipen, inbegripet réttsvisendets oberoende. Samtidigt gar genomforandet

2 Forordning 2024/792.
3 Oktober 2024.

4 COM(2023) 691.

5 Forordning 2024/1449.

6 COM(2020) 641.

7 COM(2024) 470.



av rekommendationerna i det gemensamma meddelandet om ldget i de politiska, ekonomiska och
handelsrelaterade forbindelserna mellan EU och Turkiet8 framét, i linje med Europeiska radets
slutsatser fran april 2024, pa ett stegvist, proportionellt och reversibelt sitt. EU har ett strategiskt
intresse av en stabil och sdker milj6 i Ostra Medelhavsomrddet och av utvecklingen av
samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma férbindelser med Turkiet. Europeiska unionen anser i
detta sammanhang att det ar sérskilt viktigt med ett aterupptagande av och framsteg i samtalen om en
uppgorelse om Cypernfragan for att stiarka samarbetet mellan EU och Turkiet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare understrukit behovet av enighet och solidaritet
mellan EU och dess ndrmaste partner och vikten av anpassning till den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp). Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina
nadde eller upprittholl fullstindig anpassning till Gusp. Genomforandet av sanktioner i Bosnien och
Hercegovina ér fortfarande en utmaning. Kosovo fortsatte sin ensidiga anpassning. Ukrainas och
Moldaviens overgripande grad av anpassning har okat avsevért. Serbiens monster nir det giller
anpassningen har i stort sett forblivit oférdndrat, men landet har fortsatt att samarbeta med EU for att
bekdmpa kringgaende av sanktioner. Serbien forvéntas som en prioriterad fraga fullgora sitt atagande
och forbittra sin anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik, inbegripet
restriktiva atgérder, i linje med landets forhandlingsram, och undvika dtgirder och uttalanden som
strider mot EU:s utrikespolitiska standpunkter. Georgiens grad av anpassning till Gusp é&r fortfarande
lag, men landet har ocksé samarbetat med EU for att bekdmpa kringgdende av sanktioner. Turkiet
gjorde inga framsteg nir det géller anpassningen till Gusp under rapporteringsperioden, vilket innebar
att graden av anpassning fortsétter att vara mycket lag. Turkiet har genomfort vissa sirskilda atgérder
for att stoppa kringgdendet av EU:s sanktioner mot Ryssland via sitt territorium och bor fortsétta att
samarbeta aktivt med EU i denna fraga.

Toppmotena och hognivdmdtena med utvidgningspartnerna fortsatte, med toppmdotet mellan EU och
vistra Balkan i december 2023 och det tredje motet i den europeiska politiska gemenskapen den
18 juli 2024. Det senare samlade omkring 50 europeiska ledare, bland annat fran kandidatlander och
potentiella kandidatlinder, for att diskutera gemensamma insatser for fred och sdkerhet samt
energiresiliens och migration i Europa.

II. FORBEREDELSER FOR EN STORRE UNION

Utvidgningen &r en historisk mojlighet for savdl de anslutande staterna som de nuvarande
medlemsstaterna och EU som helhet. En storre och starkare union ger betydande socioekonomiska,
politiska och sdkerhetsméssiga fordelar.

Ett utvidgat EU &r en béttre garant for politisk stabilitet, sikerhet och fred i var virldsdel. Med sitt
fokus pé anslutningsprocessens grundliggande principer uppmuntrar EU till politiska reformer och
stidrkandet av demokratiska institutioner och réttsstatsprincipen i kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna. Det mojliggdér béttre samarbete om migration och griansforvaltning, sdkerhet,
organiserad brottslighet, terrorism och hybridhot, vilket &r avgorande for att garantera
Schengenomradets integritet och sdkerhet. Utvidgningen frdmjar dessutom Omsesidig forstielse
mellan folken i Europa som helhet, vilket i sin tur frimjar forsoning och fred.

En storre union blir en starkare global aktdr med storre geopolitisk tyngd, vilket kommer att gora det
mojligt for unionen att spela en fdnnu viktigare roll pi den internationella arenan. Dessutom
kommer ett utvidgat EU som en mer betydande regional aktdr att kunna utdva storre inflytande dven i
sitt grannskap, genom att frimja stabilitet och vélstand samt ekonomiskt samarbete kring sina yttre
granser.

EU:s utvidgning kommer att medfora langtgdende socioekonomiska fordelar for dess nuvarande och
framtida medlemmar. Det 6kade antalet konsumenter pa den inre marknaden kommer att ge foretagen
stora mojligheter att expandera och bedriva friare handel. Dessutom kommer nya marknader att 6ppna

8 JOIN(2023)50



nya investeringsmojligheter for foretagen, vilket skapar en god cirkel for att frimja tillvaxt i
nuvarande och framtida medlemmars ekonomier.

Eftersom vistra Balkan omges av EU:s medlemsstater innebédr denna regions anslutning till EU en
betydande forenkling av handels- och transportarrangemangen och en bittre kontroll av
leveranskedjan for varor med gemensamma produktstandarder, ett slut pd personkontroller i det
utvidgade Schengenomradet, ett avskaffande av tullforfaranden for varor och en integrering av
infrastrukturnét. Denna forenkling skulle avsevért minska logistikkostnaderna och skulle kunna hjilpa
de anslutande staterna att bli viktiga transportknutpunkter. Den fria rdrligheten for varor samt
jordbruks- och vattenbruksprodukter och andra konsumentprodukter som uppfyller de kvalitets- och
sdkerhetsnormer som krdvs kommer att ge konsumenterna tillgéng till ett storre urval av sédkra
produkter.

Utvidgningen kommer att bidra till konkurrenskraften hos EU:s ekonomi och gora den bittre rustad
for att hantera globala utmaningar, bland annat den grona och den digitala omstillningen.
Genomsnittsidldern for befolkningen i de anslutande staterna ar ligre dn i EU, och utvidgningen
kommer att bidra till en bredare och yngre arbetskraft. Samtidigt kommer ett &nnu ndrmare samarbete
och utbyten mellan forskare, studenter och foretag att leda till att talanger och intellektuella resurser
sammanfors pa ett battre sitt och att dessa tillgdngar utnyttjas for forskning och innovation samt
utveckling av ny teknik.

Integreringen av de nya marknaderna i EU:s virdekedjor kommer ytterligare att underldtta
nearshoring-atgirder. Vidare kommer tillgingen till och ett ansvarsfullt utnyttjande av
naturresurser, inbegripet ravaror, i potentiella framtida medlemsstater att underlitta tillimpningen
av ny teknik och genomftrandet av den grona omstéllningen i Europa. Dessutom ingés partnerskap
om ravaror9 som syftar till att stodja utvecklingen av nya lokala industrier och hdgkvalitativa
arbetstillfdllen i partnerlinderna, med full respekt for hoga miljomissiga och sociala standarder,
samtidigt som man med full insyn tar itu med lokalsamhillenas problem. Naturliga energiresurser,
bland annat vind- och solkraftproduktion, kommer att bidra till EU:s insatser for omstéllningen till
fornybara energikéllor och sékerstélla att efterfrdgan pa energi kan tillgodoses.

For att kunna dra nytta av dessa fordelar maste kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna grundligt forbereda sig for EU-medlemskap pa grundval av ett helhjartat och
varaktigt politiskt engagemang. Det innebdr ocksd att man infor lampliga skyddsatgdrder mot
tillbakaging i reformer och dvergangsmekanismer for att kompensera for de potentiella effekterna av
betydande brister i den ekonomiska konvergensen.

Samtidigt kraver utvidgningen en intern diskussion i EU och forberedelser inom EU-organen. Den 20
mars antog Europeiska kommissionen ett meddelande om reformer och politisk 6versyn infor
utvidgningen10, som bidrar till den padgéende diskussionen om de interna reformer som EU kommer
att behova genomfora. Meddelandet tar upp konsekvenserna av ett stérre EU pa fyra nyckelomraden —
varden, politik, budget och styrning — och ldgger grunden for Gversyner av politiken infor
utvidgningen. Utvidgningen bor dessutom atfdljas av riktade kommunikationsinsatser som syftar till
att informera allménheten om processen, bade i EU och i kandidatlanderna.

9 Med utgéngspunkt i handlingsplanen for kritiska ravaror och férordningen om kritiska rdvaror har kommissionen bérjat

bygga upp en rad partnerskap om ravaror, bland annat de samforstdndsavtal som undertecknades med Ukraina 2021 och
Serbien 2024.

10 COM(2024) 146 final.



II1. UTVIDGNINGSLANDER PA VAG MOT EN EU-ANSLUTNING

I slutsatserna och rekommendationerna i detta meddelande bedomer kommissionen, i enlighet med
den reviderade metodenll, de dvergripande framstegen i forberedelserna och forhandlingarna
infor anslutningen och foreslar hur man ska gé vidare for de enskilda l&ndernas vidkommande.

Alla forhandlingskapitel med Montenegro har Oppnats, och tre har prelimindrt avslutats. I juni
uppnadde Montenegro en viktig milstolpe i och med en positiv bedomning nér det géller uppfyllandet
av de interimistiska riktmirkena for kapitlen om réttsstatsprincipen. Regeringskonferensen med
Montenegro den 26 juni 2024 banade vég for ett preliminért avslutande av forhandlingskapitlen.

Serbien har 22 av 35 forhandlingskapitel 6ppna, och av dessa har tva preliminért avslutats. Téta
valcykler i Serbien har haft en negativ inverkan pa kontinuiteten och takten i framstegen med
reformer i samband med EU-anslutningen. Myndigheterna fortsatte att ange EU-medlemskap som sitt
strategiska mal. Vigen mot att Oppna ytterligare kluster med Serbien kommer sérskilt att bero pé
framstegen och takten i reformer som ror réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna
med Kosovo.

Albanien och Nordmakedonien har konsekvent uttryckt sitt politiska atagande for EU-integration
som strategiskt mél och sin ambition att g& vidare i anslutningsférhandlingarna pé grundval av
fortsatta framsteg med reformerna. Efter de forsta regeringskonferenserna med de tvéa landerna i juli
2022 avslutades genomgangen av samtliga sex kluster med framgéng i december 2023. Pa grundval
av kommissionens genomgangsrapporter meddelade radet hosten 2023 varje land de riktméirken som
giller for att inleda forhandlingar om kluster 1 (grundldggande principer).

I slutet av 2023 lade Albanien fram sina fardplaner for reformen av den offentliga forvaltningen och
rattsstatsprincipen, vilket gjorde det mdjligt att Sppna klustret for grundldggande principer under den
andra regeringskonferensen i oktober 2024. Albanien lade ocksé fram sin fardplan for fungerande
demokratiska institutioner i september 2024.

I december 2023 antog Nordmakedonien firdplaner for réttsstatsprincipen och reformen av den
offentliga férvaltningen. Handlingsplanen for skyddet av minoriteter har &nnu inte antagits.

Under tiden lade kommissionen fram ytterligare genomgangsrapporter for radet om bada landerna: i
maj 2024 for kluster 2 — inre marknaden, i oktober 2024 for kluster 6 — yttre forbindelser, och kluster
3 — konkurrenskraft och inkluderande tillvixt.

I linje med kommissionens rekommendation beslutade Europeiska rddet i december 2023 att inleda
EU-anslutningsférhandlingar med Bosnien och Hercegovina sa snart som den nédvéndiga graden av
overensstimmelse med medlemskapskriterierna har uppnétts. Sdsom framgér av kommissionens
rapport frdn mars 2024 hade Bosnien och Hercegovina gjort framsteg med att anta EU-relaterade
reformer och uppnétt fullstandig anpassning till EU:s utrikespolitik. Utvecklingen i enheten Republika
Srpska hindrade dock denna positiva dynamik, sérskilt genom antagandet i april av sédrskilda
enhetslagar om val, folkomrostningar och immunitet, det fortsatta icke-erkdnnandet av
forfattningsdomstolens auktoritet och beslut samt den fortsatta separatistiska retoriken.

Med tanke p& Bosnien och Hercegovinas framsteg sedan 2022 ansag kommissionen den 12 mars 2024
att landet i nddviandig utstrickning hade uppfyllt kriterierna for medlemskap. P& grundval av
kommissionens rekommendation beslutade Europeiska radet den 22 mars 2024 att inleda
anslutningsforhandlingar med landet. Efter detta beslut holl kommissionen den 24 april 2024 ett forsta
inledande moéte for att forklara den kommande processen, sdrskilt genomgangen av regelverket.
Reformdynamiken avtog mellan april och oktober 2024. Kommissionen héller pa att forbereda
forhandlingsramen s& att radet kan anta den sé snart alla relevanta steg har genomforts i enlighet med
kommissionens rekommendation fran oktober 2022.

11 COM(2020) 57 final.



Sedan den 1 januari 2024 atnjuter innchavare av biometriska pass utfirdade av Kosovo viseringsfritt
resande till EU, och fran och med oktober 2024 dven innehavare av serbiska pass som utfardats av det
serbiska samordningsdirektoratet. Kosovo stod fast vid sitt engagemang for EU-relaterade reformer.

Spénningarna i norra Kosovo fortsatte efter den valdsamma attack som Kosovos polis utsattes for av
ett vipnat ging den 24 september 2023, vilket dr den allvarligaste upptrappningen under de senaste
aren. Andra kriser utlostes av fragor som rorde regeringens markexpropriering i norr, antagandet av
en centralbanksférordning om kontanttransaktioner som inverkar negativt pa kosovoserber och andra
grupper som inte ingér i majoritetsbefolkningen, polisinsatser for att stinga kontor f6r Belgrad-ledda
institutioner som ger stod till grupper som inte ingér i majoritetsbefolkningen och av det fortsatta
forbudet mot import av varor av serbiskt ursprung, som trddde i kraft i juni 2023 och som i
oproportionerligt hdég grad paverkar foretag med anknytning till den kosovoserbiska
befolkningsgruppen. Dessa fragor har ytterligare skadat relationerna mellan regeringen och den
kosovoserbiska befolkningsgruppen. EU:s atgirder avseende Kosovo, som infordes 2023, fortsatte att
gélla under rapporteringsperioden. Den hdga representanten har rekommenderat att dessa atgirder
upphévs.

I december 2023 beslutade Europeiska radet att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina. Efter
slutforandet av de fyra aterstdende steg som kommissionen faststdllt i sin rekommendation av den 8
november 2023 holls den forsta regeringskonferensen den 25 juni 2024. Trots Rysslands pagiende
anfallskrig stod Ukraina fast vid sitt starka engagemang for reformer inom ménga sektorer.
Ukrainaplanen, som godkéndes i april 2024 och fungerar som en dvergripande reformstrategi, bidrog
till att stdrka bredare politiska &taganden inom utvidgningsprocessen. Genom Ukrainafaciliteten
fortsétter EU att koppla sitt ekonomiska stdd till dterhdmtningen till de reformer som kravs for att
lyfta Ukrainas ekonomi och hjdlpa landet pa dess vdg mot anslutning. I de gemensamma
sékerhetsataganden mellan EU och Ukraina som undertecknades i juni 2024 angavs att stod till
sikerhet, resiliens och forsvar, Ukrainas anslutningsprocess till EU, stod till reformer,
makroekonomiskt och humanitért bistand och ateruppbyggnadsstdd forstarker varandra. Ukraina har &
sin sida atagit sig att fortsitta att genomfora reformer i linje med landets vdg mot EU, bland annat
inom sdkerhets-, forsvars- och underrittelsesektorerna.

Betydande utmaningar har uppstatt till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
hybridverksamhet mot Moldavien. Moldavien har dock fortsatt att gora stadiga framsteg pa vidgen
mot EU-anslutning. I december 2023 beslutade Europeiska rédet att inleda anslutningsférhandlingar
med Moldavien. Efter slutforandet av de tre aterstiende steg som kommissionen faststéllt i sin
rekommendation av den 8 november 2023 holls den forsta regeringskonferensen den 25 juni.
Kommissionen och Moldavien har tillsammans utarbetat en tillvixtplan som kommer att 6ka stodet
till relevanta reform- och investeringsprioriteringar och lata landet omfattas av vissa fordelar som ar
knutna till den inre marknaden. Det moldaviska folket rostade den 20 oktober 2024 i en
folkomrostning om EU-anslutning och i presidentvalet. Forslaget att stadfasta EU-anslutningen i
forfattningen stoddes av 50,38 % av véljarna. En andra omgang av presidentvalet kommer att héllas
den 3 november mellan de tva kandidater som fick det storsta antalet roster i den forsta omgangen.

Forklarande méten om EU:s regelverk med Ukraina och Moldavien 4gde rum mellan februari och maj
2024, och de bilaterala genomgangsmotena inleddes i juli, efter det att forhandlingsramarna hade
presenterats for bada landerna vid regeringskonferenserna i juni.

Europeiska radet beviljade Georgien status som kandidatland i december 2023, under forutséttning att
landet genomfor de nio steg som anges i kommissionens rekommendation av den 8 november 2023.
Regeringen utarbetade en sirskild handlingsplan for att genomfora de nio stegen och uttryckte sitt
atagande att gd vidare med EU-relaterade reformer. Fran och med mars 2024 har det dock skett en
oroande utveckling som inte aterspeglar det engagemang for vigen mot EU som regeringen har
uttryckt. Det ror sig bland annat om beslutet att blasa nytt liv i lagen om insyn i utldndskt inflytande
och dess antagande den 28 maj samt antagandet den 17 september av lagstiftningspaketet om
”familjevarden och skydd av minderariga”. Med utgangspunkt i sina slutsatser av den 27 juni 2024
upprepade Europeiska radet den 17 oktober sin allvarliga oro Over den georgiska regeringens
handlande som strider mot de vérden och principer som EU bygger pd. Europeiska rédet erinrade om



att ett sddant handlande &ventyrar Georgiens vdg mot FEuropa och i praktiken stoppar
anslutningsprocessen.

Den 26 oktober gick de georgiska medborgarna till parlamentsval. I de prelimindra resultaten fran den
internationella valobservatorsgrupp som leddes av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
ménskliga réttigheter (OSSE/ODIHR) konstaterades flera brister mot bakgrund av den spdnda och
mycket polariserade miljon. Bland de rapporterade bristerna mérks bland annat de senaste
lagéndringarna som rdr valprocessen. Rostsekretessen &dventyrades ofta och det forekom
inkonsekvenser i forfarandena samt hot och patryckningar riktade mot viljare. Detta inverkade
negativt pa allménhetens fortroende for processen. De preliminéra resultaten bekréftar behovet av en
omfattande valreform, vilket redan har lyfts fram i tidigare centrala rekommendationer.

Turkiet ar en viktig partner for EU och ett kandidatland, och foérbindelserna mellan EU och Turkiet
har intensifierats under det senaste &ret. I linje med Europeiska radets slutsatser fran april 2024 har
EU aterupptagit kontakterna med Turkiet pa ett antal omraden av gemensamt intresse. Detta sker i
syfte att paskynda arbetet med rekommendationerna i 2023 &rs gemensamma meddelande fran
kommissionen och den hoga representanten om de politiska, ekonomiska och handelsrelaterade
forbindelsernal2 mellan EU och Turkiet pa ett stegvist, proportionellt och reversibelt sitt. Under
fjolaret holls hognivadialoger om migration och sékerhet, jordbruk, hélsa, forskning och innovation,
atfoljda av kontakter pd hog nivd mellan kommissionen och Turkiet. Vidare dgde det forsta motet i
hognivadialogen om handel rum i enlighet med rekommendationerna i det gemensamma
meddelandet. Nar det giller migrationshantering fortsatte det positiva samarbetet mellan EU och de
turkiska myndigheterna pd grundval av uttalandet fran EU och Turkiet frdn 2016, och trots
utmaningar i samband med genomforandet har samarbetet redan lett till resultat. Ett av de foljande
stegen bor vara att halla ndsta mote 1 hognivadialogen om migration och sékerhet. EU kommer att
fortsdtta sina anstrangningar for att dverbrygga meningsskiljaktigheter och striva efter samarbete med
Turkiet pa alla omraden som gynnar bada parter, inbegripet tullunionen, migrationshantering, fred och
sdkerhet, den grona och den digitala omstéllningen, jordbruk och landsbygdsutveckling, investeringar
och konnektivitet. Ett eget konstruktivt engagemang fran Turkiets sida kommer att vara avgoérande nir
det géller att frimja de olika samarbetsomraden som faststélls i det gemensamma meddelandet.

IV. EU-ANSLUTNINGSPROCESSENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Riittsstatsprincipen, de grundliggande rittigheterna, fungerande demokratiska institutioner,
reformer av den offentliga forvaltningen och de ekonomiska kriterierna utgér de grundliggande
principerna i processen for anslutning till EU. Trovirdiga reformer och oéterkalleliga framsteg nér det
géller de grundldggande principerna ar avgdrande for att manniskor ska kunna atnjuta likhet infor
lagen och tillriackligt skydd av sina grundlidggande rattigheter och friheter. Att konsolidera resultaten
pd dessa omraden &r avgorande for att utvidgningslinderna ska kunna gora framsteg pd sina
respektive végar till anslutning. Rattssdkerhet och god samhillsstyrning ar ocksa grunden for att 6ka
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for utlindska direktinvesteringar, socioekonomiska
framsteg och vilstdnd. Stabila institutioner &r ocksd avgdrande for efterlevnaden av EU:s regelverk
inom alla politikomraden, inbegripet forvaltningen av det betydande ekonomiska stod som EU
tillhandahéller. Under det senaste aret har framsteg noterats med de reformer som é&r kopplade till de
grundldggande principerna, sédrskilt i Montenegro, Albanien, Moldavien och Ukraina.

Genom att vissa utvidgningsldnder (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) fran och
med 2024 omfattas av rapporten om rattsstatsprincipen stods deras genomfGrande av
rekommendationerna inom ramen for utvidgningspaketet, sdrskilt ndr det géller insatser for att
reformera rittssystemen, ramarna for korruptionsbekdmpning, mediernas mangfald och frihet samt
kontroller och motvikter, och deras myndigheter far hjélp med att gora ytterligare meningsfulla
framsteg 1 anslutningsprocessen. 1 detta hénseende ger de arliga utvidgningsrapporterna fortsatt
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vigledning och rekommendationer. Kommissionen kommer att ta med andra utvidgningsldnder i
rapporten om réttsstatsprincipen i takt med att de blir redo, i enlighet med ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer for nidsta Europeiska kommission 2024-2029.

Rittsvisen och grundliggande rittigheter

I vissa lédnder har fortsatta anstrangningar for att effektivt genomfora reformer av rittsvisendet och
genomfora granskningar lett till att réittsvisendets oberoende och ansvarsskyldighet har stérkts,
sérskilt i Albanien, Moldavien och Ukraina. Bosnien och Hercegovina har ocksé inlett forberedelser
for integritetskontroller inom hela réttsvisendet. I de flesta ldander kvarstod dock hoten mot
rittsvdsendets oberoende. Forsoken till otillborlig politisk inblandning fortsatter, vilket paverkar
rattsvasendets trovardighet i befolkningens 6gon. Att forbittra rattsvisendets kvalitet och effektivitet
forblir en prioritering. Manga utvidgningsliander star ocksa infor betydande utmaningar som péaverkar
kvaliteten och effektiviteten hos deras réttssystem: efterslépning i domstolarna, svarigheter att tillsitta
lediga tjanster och otillrdcklig finansiering. Flera utvidgningslédnder har reformerat sina system for
rattslig utbildning, men vissa av dessa uppfyller inte de europeiska normerna. Insatserna for att
digitalisera rattsviasendet, dédribland att inratta eller stirka drendehanterings- och informationssystem,
forbattra specialiseringen och infora skyddsatgirder mot manipulation maéste fortsitta for att
oberoendet och opartiskheten ska starkas.

Korruptionen é&r fortfarande ett problem inom den offentliga och privata sektorn i
utvidgningsldnderna. Kampen mot korruption forblir en prioritering for regeringarna i
utvidgningslédnderna. Risker i samband med state capture dr det problem som &r svarast att 16sa och
kriaver brddskande och beslutsamma &tgirder fran regeringarnas sida. Den demokratiska stabiliteten
och den ekonomiska utvecklingen péverkas av korruption pa hog niva och otillborlig paverkan fran
oligarker, som tillsammans med organiserade kriminella nétverk forsoker infiltrera olika sektorer.
Trots vissa framsteg nér det giller att stiarka de rittsliga och institutionella arrangemangen fortsitter
korruptionen att paverka minga omraden, alltifran rattsvisendet, den offentliga forvaltningen och den
offentliga upphandlingen till ekonomin mer generellt, inbegripet sarbara sektorer som energi, hilso-
och sjukvard, byggverksamhet och medier. Dessa fragor kriver systematiska och Overgripande
strategier som bygger pé ett genuint politiskt engagemang och en langsiktig vision for att forbéattra
Oppenheten och integriteten. De krdver ocksa systematiskt genomforda strategier mot korruption och
riskbedomningar inom nyckelsektorer. Tyvirr saknas effektiva system for redovisning av tillgangar,
forebyggande av intressekonflikter, insyn i verkligt 4gande och integritetsatgirder inom alla offentliga
tjénster. De korruptionsbekdmpande organen behdver bittre resurser, starkare och oberoende mandat
och frihet fran politisk inblandning och politiskt inflytande av otillborligt slag. Det kridvs okade
atgirder for att effektivt utreda och lagfora fall av korruption, sérskilt pd hog niva, och for att
sékerstélla beslag och forverkande av tillgingar som hérror fran brott. Dessutom maste man folja en
systematisk strategi for en Overgang fran oligarki for att begrinsa det alltfor stora inflytandet fran
sdrintressen i det ekonomiska, politiska och offentliga livet. De villkor som mdjliggdr undersékande
journalistik och det civila samhillet bor forbéttras och kontinuerligt skyddas.

De grundliggande rattigheterna ar till stor del forankrade och skyddade i lag i hela
utvidgningsregionen. Ladnderna har ratificerat de viktigaste internationella och europeiska
instrumenten om ménskliga réttigheter och grundliggande friheter och vidtagit atgirder for att
anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk. Det finns fortfarande brister i anpassningen, sérskilt nér
det giller yttrandefrihet, jadmstilldhet, icke-diskriminering, hatbrott och hatpropaganda, dataskydd,
processuella rattigheter for misstdnkta och tilltalade i1 straffrittsliga forfaranden och brottsoffers
rittigheter. Lagar om utldndska agenter/utlindskt inflytande kranker de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, sirskilt ritten till foreningsfrihet och yttrandefrihet. Utmaningar kvarstar
ocksa nir det géller att sdkerstilla ett effektivt genomforande av lagstiftning och politiska verktyg
for grundldggande réttigheter och effektiva provningsmekanismer. Alla linder méste Oka sina
anstrangningar for att folja internationella och europeiska Overvakningsorgans rekommendationer,
bland annat om forhallandena vid frihetsberdvande. De maste ocksé sdkerstdlla att domar frén
Europeiska domstolen for de miinskliga rittigheterna verkstills. I en stor del av regionen strévar
ombudsmannainstitutioner och andra oberoende organ efter att fullgdra sin uppgift att Gvervaka



staternas atgdrder for att respektera, skydda och frimja de ménskliga rattigheterna. Det finns dock
fortfarande ett behov av att 6ka det funktionella oberoendet och resurserna for dessa institutioner och
forbattra uppfoljningen av deras rekommendationer.

Yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism ar hornstenar i ett demokratiskt samhélle. Trots vissa
lagéndringar kidnnetecknas mediesektorn i flera ldnder fortfarande av mediekoncentration och politiskt
inflytande. Detta undergraver méngfalden, oberoendet och kvaliteten inom journalistiken och leder till
polarisering. Anstrdngningar har gjorts for att ta itu med hot och vald mot journalister. Resultat méste
uppvisas nidr det giller att folja upp é&tgirderna systematiskt. Anvindningen av strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig debatt (munkavleprocesser) som riktar sig mot journalister och
det civila samhéllet dkar i flera lénder i regionen.

Det finns lagar om icke-diskriminering, men det krivs fortfarande storre insatser for att bekdmpa
diskriminering, sérskilt mot homosexuella, bisexuella, transpersoner, intersexuella och queerpersoner
(hbtgi-personer), romer och andra minoriteter. Det krdvs ocksd insatser for att forhindra att
lagstiftningen om icke-diskriminering och de grundldggande réttigheterna forsvagas. I de flesta liander
uppgraderas jamstélldhetspolitiken och ramarna for att forebygga och bekdmpa konsrelaterat vald
och vald 1 hemmet, i linje med kraven i Istanbulkonventionen. Konsrelaterat vald &r dock fortfarande
ett allvarligt problem i ménga lander, och stodtjansterna for valdsoffer ar fortfarande otillrickliga och
underfinansierade. Det krivs ocksa brddskande insatser for att stirka integreringen av system for
skydd av barn och péaskynda avinstitutionaliseringen for barn och vuxna med funktionsnedséttning.

Riittvisa, frihet och sikerhet

Niér det géller rattvisa, frihet och sikerhet, brottsbekdmpning och réittsligt samarbete mellan EU och
utvidgningslédnderna fortsatte den positiva utvecklingen, samtidigt som utmaningar kvarstéar.
Utvidgningslandernas anstrdngningar for att uppnéd trovérdiga resultat nir det giller proaktiva
utredningar, atal och slutliga fillande domar for organiserad brottslighet och korruption,
sarskilt pa hog niva, maste i allmédnhet forbattras. Véstra Balkan och Turkiet fortsdtter att vara en
killa till och nav for brottslig verksamhet och kriminella grupper som ocksa ar aktiva i EU. De
berérda ldnderna &r viktiga transitpunkter for ménniskohandel, smuggling av migranter och
smuggling av varor, sarskilt olaglig narkotika och tobak. Organiserade kriminella grupper fran vistra
Balkan é&r viktiga aktorer i den internationella narkotikahandeln mellan Vésteuropa och Latinamerika.

Trots de insatser som partnerna pa viastra Balkan gjort for att forebygga och bekdmpa missbruk av och
olaglig handel med skjutvapen identifierar EU-medlemsstater fortfarande denna region som en viktig
kélla for vapen som olagligt fors in i EU. I detta avseende ér det mycket viktigt att den andra fasen av
den regionala fardplanen for battre kontroll av handeldvapen och litta vapen genomfors.

Organiserade kriminella grupper frdn Ukraina, Moldavien och Georgien &r verksamma inom
smuggling av migranter, ménniskohandel, varu-, narkotika- och vapenhandel, it-beroende brottslighet
och annan brottslighet, sdisom dokumentbedrédgeri. Detta ar fallet trots de insatser som gors i dessa
lander for att bekdmpa organiserad brottslighet.

Tull- och grinsbevakningstjdnstemédnnen i manga utvidgningsldnder saknar fortfarande tillracklig
operativ kapacitet och tillrickliga verktyg for att hantera dessa utmaningar. Effektiviteten i kampen
mot organiserad Dbrottslighet varierar bland utvidgningsldnderna, men samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter i EU och utvidgningslénderna har dkat.

Kandidatlinder och potentiella kandidatlinder bor ha fullt fungerande nationella system for
forvaltning av Schengensamarbetet nir de ansluts till EU. Detta forutsdtter att man utarbetar en
Schengenhandlingsplan som stéds genom funktionell 6vervakning och uppfoljning. Beslutet att
avskaffa personkontroller vid framtida gemensamma inre EU-grénser kommer att fOrutsitta att
ytterligare objektiva krav uppfylls, vilket ska kontrolleras inom ramen for utvirderingsmekanismen
for Schengen.

Kampen mot ekonomisk brottslighet och penningtvitt &r otillricklig, liksom kapaciteten for
atervinning av tillgéngar, inbegripet beslagtagande av kryptotillgangar. De finansiella utredningarna



ar otillrickliga och det finns brister i de finansiella utredningsenheternas kapacitet i manga
utvidgningsldnder. Anpassningen till och det effektiva genomforandet av lagstifiningen &r ojimn néir
det giller bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism samt atervinning av tillgangar,
déribland inrdttande av kontor for &tervinning av tillgdngar, och en forstirkning av befogenheterna att
spara och forverka tillgangar. Det krivs fler dtgirder for att ta itu med kriminella nétverks olagliga
vinster, forbéttra insynen i verkligt dgande och stérka institutionernas tillgang till varandras relevanta
databaser och det internationella informationsutbytet, inbegripet att stirka den digitala infrastrukturen.
Turkiet slutférde sin handlingsplan for att atgérda de konstaterade bristerna i frdga om strategisk
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och ar dérfor inte langre upptaget pa den
gra lista som stéllts upp av arbetsgruppen for finansiella atgérder (FATF).

Terrorism, vildsbejakande extremism och radikalisering utgdr fortfarande en utmaning. Vid
ministerforumet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och véstra Balkan i oktober 2023 gjordes
ett atagande om att fornya den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning for véstra
Balkan mot bakgrund av framvéxande hot, och arbetet med en ny plan gir framét.
Utvidgningsldnderna bor sékerstilla att terroristbrott kriminaliseras och bestraffas i sina respektive
nationella straffréttsliga ramar. Det krdvs ytterligare insatser for att forhindra radikalisering,
inbegripet nir det giller lokala strukturer, radikalisering i fangelser och uppf6ljning av frigivningen
av terroristbrottslingar och for att effektivt bekdmpa innehall pd internet som har anknytning till
terrorism och extremism.

Hybridhot &r fortfarande en politisk och sidkerhetsmissig utmaning for utvidgningsldnderna, sarskilt
for dem som befinner sig i valcykler. Hybridhoten inbegriper utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt fysiska angrepp och cyberattacker, sirskilt mot kritisk infrastruktur. Dessa hot
Okade kraftigt efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina och fortsitter att utgdra en betydande risk.
Stodet fran EU och samarbetet med EU pa detta omrade har stirkts.

Fungerande demokratiska institutioner

Konsoliderade demokratiska institutioner ar avgorande for att sidkerstdlla stabilitet och dr en central
pelare 1 anslutningsprocessen. Manga utvidgningslander fortsatte att paverkas av misstro och en
markant polarisering. Deras parlament spelar fortfarande en svag roll i friga om tillsyn 6ver den
verkstéllande makten, vilket har en negativ inverkan pa lagstiftningsprocessen och forsvarar
utndmningar inom offentliga organ. I méanga lander maste ytterligare reformer genomforas i fraga om
valprocessen, 1 linje med kvarstiende rekommendationer frdn Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE)/Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR). En positiv utveckling noterades dock i Montenegro och Moldavien.

Niér det géller det civila samhéllet 4r de réttsliga ramarna for foreningsfrihet vanligtvis anpassade till
internationella normer. I praktiken kan dock organisationer i det civila samhéllet inte alltid registrera
sig och verka fritt, och i vissa lander 4r deras verksamhetsmilljo begransad eller svar.

Reformer av den offentliga forvaltningen

Rekommendationerna fran 2023 om reformen av den offentliga forvaltningen giller fortfarande,
och framstegen ar Overlag ganska begrinsade. Den storsta utmaningen rér den offentliga
forvaltningens funktion och forvaltningen av ménskliga resurser, bland annat politisering, och bristen
pa reformer leder fortsatt till en hog personalomséttning. Detta har dverlag paverkat utformningen och
genomforandet av reformpolitiken, bland annat inom ramen for faciliteten for reformer och tillvéxt for
véstra Balkan och Ukrainafaciliteten, och utgor fortfarande ett stort hinder for att landerna ska kunna
uppfylla de skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet. I Ukraina forvdrras utmaningarna av
foljderna av Rysslands pagdende anfallskrig. Det krédvs ytterligare atgirder for den institutionella
samordningen av reformen av den offentliga fOrvaltningen och forstirkningen av
tillsynsinstitutionerna for att sdkerstélla ansvarsskyldigheten.

Pé omrédet forvaltning av de offentliga finanserna har alla lédnder inréttat en trovirdig och relevant
strategisk ram for reformer, inbegripet en regelbunden overvaknings- och samordningsmekanism.
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Bosnien och Hercegovina genomforde for forsta gangen en politisk dialog om forvaltningen av de
offentliga finanserna. De viktigaste utmaningarna ar i) forvaltningen av offentliga investeringar, ii)
overvakningen av finanspolitiska risker, iii) att forbéttra budgetdisciplinen, iv) att koppla den
strategiska planeringen till budgetramverken pd medellang sikt och forbéttra deras trovardighet, v) att
forstdrka den intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn och vi) att férbittra budgetinsynen.

Det ar mycket viktigt att de nationella statistikmyndigheterna tillhandahéller tillforlitlig och aktuell
officiell statistik. En ytterligare forstarkning av kapaciteten hos de nationella statistiksystemen ar
dérfor ett centralt inslag i reformprocessen.

Migration

EU star fast vid sitt dtagande att samarbeta och stddja véstra Balkan och Turkiet genom att anta en
overgripande strategi for att hantera irreguljar migration, inbegripet genom att bekdmpa smuggling av
migranter och ménniskohandel, forbattra gransforvaltningen, samarbeta om asyl- och skyddssystem
och intensifiera arbetet om aterviindande. Aven om de irreguljira migrationsstrommarna har avtagit
pa de vistra Balkanrutterna kréver fenomenet stindig vaksamhet, sarskilt nir det géller den olagliga
verksamhet som bedrivs av nitverk som dgnar sig at smuggling av migranter och ménniskohandel.

Antalet olagliga granspassager till EU fran véstra Balkan 2023 minskade med 31 % jamfort med
2022, och den nedétgédende trenden mer &n fordubblades under forsta halvaret 202413. I linje med
EU:s handlingsplan for véstra Balkan som Europeiska kommissionen lade fram i december 2022
inriktas kommissionens stdd till regionen pa gransforvaltning, bekdmpning av smuggling av migranter
och minniskohandel, okat atervindande, samarbete om asyl-, skydds- och mottagningssystem samt
anpassningen till EU:s viseringspolitik, som ingar bland de dtaganden som partnerna pa véstra Balkan
gjort i sina reformagendor inom ramen for tillvixtplanen. Nya statusavtal som gor det mdjligt for
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) att placera ut ytterligare europeiska gréns- och
kustbevakningsenheter pd véstra Balkan har forhandlats fram, undertecknats eller borjat tillimpas
under rapporteringsperioden. EU:s stdd till vastra Balkan for bekdmpning av smuggling av migranter
och ménniskohandel haller pa att ge operativa resultat.

Aven om antalet irreguljira inresor fran Turkiet till de grekiska darna har dkat betydligt jimfort med
2022 minskade antalet anléndande frén Turkiet till Cypern och Italien avsevért under 2023.
Kommissionen héller pa att genomfora EU:s handlingsplan for den 6stra Medelhavsrutten, som antogs
i oktober 2023. EU fortsétter att stodja Turkiets betydande insatser for att hysa 3,6 miljoner
flyktingar, framst fran Syrien, och samarbetar med de turkiska myndigheterna for att forhindra
irreguljar migration. Genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet fr&n mars 2016 och
atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet &r fortsatt avgdrande for samarbetet mellan EU och Turkiet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter att medfora en massiv fordrivning av befolkningen inom
Ukraina och regionen i stort. Linderna i regionen i stort har fortsatt att ta emot ukrainska flyktingar
och bidragit till skydds- och integrationsinsatser.

Ekonomi

Under 2023 aterhdmtade sig de flesta av de tio utvidgningsldnderna frén de stora ekonomiska och
sociala utmaningar som de stélldes infor till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket visar
pa betydande motstandskraft. Trots den fortsatta forstérelsen och det stora antalet civila dodsoffer
viaxte Ukrainas BNP 5,3 % under 2023, vilket var mer &n vintat. Inom ramen for den nya
Ukrainaplanen atog sig landet att genomfOra en omfattande uppséttning reformer for att uppraitthélla
makroekonomisk stabilitet, frimja aterhdmtning och gora framsteg pd vdgen mot EU. I de flesta
landerna pa vistra Balkan avtog den reala BNP-tillvdxten, men den var fortfarande stabil med 6 % i
Montenegro, 3,4 % i Albanien, 3,3 % i Kosovo och 2,5 % i Serbien; dock mer blygsam med 1,6 % i
Bosnien och Hercegovina och 1 % i Nordmakedonien. Turkiet och Georgien hade ocksa en kraftig

13 Kalla: Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex).
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BNP-tillvixt pa 5,1 % respektive 7,5 %, medan Moldavien borjade aterhdmta sig frén sin djupa
recession 2022 med en blygsam tillvaxt pa 0,7 %.

Efter en topp 2022 didmpades inflationen i alla utvidgningslidnder, frdmst pad grund av ldgre
internationella ravarupriser och en atstramad penningpolitik. I Turkiet har det skett en vilkommen
overgang till en mer konventionell och stramare ekonomisk politik sedan mitten av 2023. Strukturella
problem pa arbetsmarknaden, sdsom den stora klyftan mellan kdnen, kompetensglappet och en hog
andel odeklarerat arbete, fortsitter att utgora gemensamma utmaningar som paverkar foretagsklimatet,
arbetskraften och den totala tillvéxten i de tio ekonomierna. Att stirka den sociala dialogen, inbegripet
kapaciteten hos arbetsmarknadens parter, &r fortfarande relevant for att ta itu med dessa utmaningar.

Det ar allt viktigare att alla tio utvidgningslédnder paskyndar strukturreformerna for att mojliggora
en héllbar tillvixt pa medellang sikt och gora framsteg mot att uppfylla de ekonomiska kriterierna for
EU-medlemskap. Detta inbegriper att sékerstilla en fungerande marknadsekonomi och visa att
landerna har kapacitet att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Den
ekonomiska politiken bor ocksa stodja ambitidsa mél inom ramen for den grona och den digitala
omstdllningen. Att tillimpa en politik for utfasning av fossila brianslen och for resiliens ar fortfarande
en viktig del av anpassningen till EU:s standarder.

V. EKONOMISK OCH SOCIAL KONVERGENS OCH PASKYNDAD INTEGRATION

BNP per capita pé véstra Balkan samt i Ukraina, Moldavien och Georgien ligger fortfarande runt eller
under 50 % av EU:s BNP, och konvergenstakten gar langsamt. Samtidigt visar erfarenheterna fran
EU:s utvidgning 2004 att medlemskapet i EU:s inre marknad och strukturfonderna har en positiv
inverkan pad den ekonomiska konvergensen. Detta ligger till grund for den nuvarande andan i
forbindelserna mellan EU och utvidgningslédnderna, som é&r inriktad pa investeringar i infrastruktur
och forbéttring av foretagsklimatet och pé att tidigarelidgga integrationen i fraga om specifika delar
av EU:s inre marknad. Detta frimjas genom sirskilda instrument, sdsom tillvixtplanen for véstra
Balkan och associeringsavtalen, inklusive de djupgdende och omfattande frihandelsomradena med
Ukraina, Moldavien och Georgien. En siddan péaskyndad integration maste atfoljas av en relevant
anpassning till EU:s regelverk och en forstidrkning av den administrativa kapaciteten.

For att ytterligare paskynda reformerna och den socioekonomiska konvergensen mellan vistra
Balkan och EU och for att hjilpa ldnderna att uppfylla kraven for EU-medlemskap har kommissionen
antagit en tillvixtplan for vistra Balkan. Planen syftar till att fore anslutningen ge ndgra av de
fordelar och ytterligare incitament till reformer som ett EU-medlemskap innebéar. Den é&r inriktad pa
en gradvis integrering av regionens partner i EU:s inre marknad redan fore anslutningen, pa att stirka
det regionala ekonomiska samarbetet och pd att stodja strukturreformer pé& omridena
rattsstatsprincipen, foretagsklimat, den grona och den digitala omstillningen samt utveckling av
humankapital. Dessa reformer kommer att belonas via faciliteten for reformer och tillvaxt.

Genomforandet av tillvaxtplanen ar i full gang och for med sig en ny dynamik i regionen. Utsikterna
att komma i atnjutande av vissa omradden av EU:s inre marknad fore anslutningen — vilket kréver
konkreta framsteg nir det giller antagande av relevanta delar av regelverket, strukturreformer och
regionalt ekonomiskt samarbete — har fort ldnderna i regionen nidrmare varandra vid regelbundna
minister- och ledarméten14. Dessa mdten dgnas &t genomforandet och anordnas i tur och ordning av
partnerna pé véstra Balkan, med deltagande av EU. De atgirder for paskyndad integration som hittills
har inletts inbegriper ansokningar om anslutning till det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa),
grona korfalt for att paskynda klareringen av varor vid grénserna mellan EU och vistra Balkan,
sérskilda avtal om beddmning av dverensstimmelse och godtagande av industriprodukter, utveckling

14 Séddana moten mellan de ledarna for de sex ldnderna pé védstra Balkan dgde rum i Skopje den 21-22 januari 2024, i Tirana
den 28-29 februari och i Kotor den 15-16 maj, dér man enades om att Bosnien och Hercegovina skulle std vird for nésta
mote hosten 2024. Den 19 september 2024 triaffade ledare for de sex linderna pa vistra Balkan ordférande Ursula von der
Leyen for att diskutera genomfo6randet av tillvaxtplanen.
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av nationella digitala identitetsplanbocker och en digital identitetsplanbok for Balkan som é&r
driftskompatibel med de europeiska digitala identitetsplanbdckerna, en motsvarighet till WiFi4EU-
initiativet pad vastra Balkan, en inkludering av regionen 1 de europeiska digitala
innovationsknutpunkterna och samarbete inom ramen for alliansen for kritiska Idkemedel.
Mojligheten for Albanien och Montenegro att bli medlemmar i Sepa fore utgangen av 2024, och for
andra partner pé vistra Balkan redan 2025, skulle kunna medfora betydande fordelar for dessa lander.

Tilltradet till EU:s inre marknad dr beroende av att regionen intensifierar sina insatser for regionalt
ekonomiskt samarbete genom att genomfora den gemensamma regionala marknaden. Landerna pa
véstra Balkan har utarbetat och antagit en ambitids reviderad handlingsplan for detta initiativ, som har
stor potential att 0ka tillvixten i regionen genom regional rorlighet och nya investeringar pa regional
niva.

Tillvaxtplanen innehéller en sirskild facilitet for tillvixt och reformer pa 6 miljarder euro, som
anvinds bade for att belona ldnderna for verkliga framsteg i genomférandet av Overenskomna
ambitiosa reformagendor och for att stddja viktiga investeringar pa de prioriterade omradena genom
investeringsramen for véstra Balkan. Kommissionen har antagit ett beslut om godkénnande av fem
reformagendor. Genomforandet kommer att inledas efter undertecknandet av faciliteten och
laneavtalen samt utbetalningen av forfinansieringen.

Faciliteten kompletterar det foranslutningsstéd som redan ges till vistra Balkan genom instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III), med fokus pad administrativ och institutionell
kapacitetsuppbyggnad, samt genomférandet av den ekonomiska planen och investeringsplanen for
vistra Balkanl5 frén 2020, inbegripet inforandet av initiativ inom ramen for Global Gateway-
strategin, som stoder ekonomisk tillvixt och den grona och den digitala omstéllningen i regionen. Den
ekonomiska planen och investeringsplanen forvéntas mobilisera investeringar till ett virde av upp till
30 miljarder euro i regionen, varav 9 miljarder euro i form av EU-bidrag. Genomforandet av planen
gar smidigt, och de program som hittills godkénts forvintas mobilisera upp till 17,5 miljarder euro,
varav 5,4 miljarder euro i EU-bidrag for finansiering av 68 viktiga infrastrukturinvesteringar och
sociala investeringar i regionen. Dessutom syftar 21 garantier, som ticks av EU med upp till
937 miljoner euro, till att attrahera privata investeringar for att 6ka regionens investeringskapacitet.
Instrumentet for stod infor anslutningen omfattar ocksé stdd till landsbygdsutvecklingsprogram
(Ipard) i Albanien, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.

Ateruppbyggnaden av Ukraina och dess ekonomi for att komma upp till EU-nivd infor landets
framtida anslutning kriaver inte bara stora finansiella insatser utan ocksa strukturreformer. I detta syfte
har EU antagit Ukrainafaciliteten pa 50 miljarder euro, som syftar till att stddja landet i
forberedelserna infor anslutningen, &teruppbyggnaden och moderniseringen av dess infrastruktur,
genomforandet av strukturreformer och stirkandet av dess administrativa kapacitet att fullgora de
skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Faciliteten tradde i kraft den 1 mars 2024.

Ukrainaplanen, facilitetens forsta pelare, ar ett viktigt verktyg for att sdkerstdlla Ukrainas
konvergens och gradvisa integrering i EU. Ukrainas regering har utformat denna omfattande plan,
som godkédndes av kommissionen i april och av rddet i maj. I planen anges 69 reformer och 10
investeringar som omfattar 15 omrdden (ddribland energi, jordbruk, transport, den grona och den
digitala omstéllningen, humankapital, statsigda foretag, foretagsklimat, offentliga finanser och
decentralisering). Dessa étgérder syftar till att stirka Ukrainas makroekonomiska och finansiella
motstandskraft, forbittra styrningen, ©Oka forvaltningens kapacitet och effektivitet, forbéttra
rattsviasendets ansvarsskyldighet och integritet, stodja utvecklingen av den privata sektorn och skapa
en milj0 som frdmjar hallbar ekonomisk tillvixt. Flera reformer fOrvintas stodja Ukrainas
anstringningar pa vigen mot anslutning genom att gora framsteg med anpassningen till EU:s
regelverk, sirskilt inom offentlig forvaltning, forvaltning av de offentliga finanserna, bekdmpning av
penningtvitt, offentlig upphandling, transportsektorn och den livsmedelsbaserade jordbrukssektorn.

15 COM(2020) 690.
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Facilitetens andra pelare, investeringsramen for Ukraina, forfogar 6ver 9,3 miljarder euro via EU:s
finansieringsinstrument och syftar till att genom att locka till sig offentliga och privata investeringar
mobilisera upp till 40 miljarder euro for att stodja landets aterhdmtning och ateruppbyggnad.
1,4 miljarder euro har redan anslagits for att komplettera befintliga investeringsavtal med flera
internationella finansinstitut for att mobilisera konkreta investeringar i Ukrainas ekonomi. Facilitetens
tredje pelare ger tekniskt stdd till Ukrainas regering for att bygga upp dess kapacitet, genomfora de
reformer som anges i planen och som é&r relevanta for anslutningen och for att stodja det civila
samhdllet.

EU:s djupgiende och omfattande frihandelsomrade med Ukraina har visat sig vara ett effektivt
instrument for att skapa fOrutsittningar for forbdttrade ekonomiska forbindelser och
handelsforbindelser for att ytterligare stimulera konvergens. Genom det djupgdende och omfattande
frihandelsomrédet har EU helt liberaliserat importen fran Ukraina for de flesta produkter och behéllit
tullkvoter och ett minimiprissystem for endast ett fatal utvalda jordbruksprodukter. For att stodja
Ukrainas ekonomi har EU sedan 2022 helt upphévt sina tullar pé alla importerade produkter genom att
anta tillfalliga autonoma handelsétgirder. For att ta hansyn till EU-intressenternas farhdgor har dock
en forstirkt skyddsmekanism och en nodbroms inforts for vissa kénsliga jordbrukssektorer. Andra
bestimmelser mojliggér en gradvis integration som tidigareldgger fordelarna med medlemskap under
perioden fore anslutningen. Exempel pd detta &r mojligheten att ingd ett avtal om beddmning av
Overensstimmelse och godtagande av industriprodukter eller att ansluta sig till initiativet “roaming
som hemma”.

Det djupgiende och omfattande frihandelsavtalet mellan EU och Moldavien hjilper Moldavien
att forbittra sin ekonomiska och handelsmaissiga integration med EU infor anslutningen. EU har helt
liberaliserat all import frdn Moldavien, utom av sju jordbruksprodukter, for vilka autonoma
handelsatgédrder som medger tillfillig liberalisering har varit i kraft sedan 2022. Landet stravar ocksé
efter ett avtal om beddmning av Overensstimmelse och godtagande av industriprodukter och ett
eventuellt tilltrdde till EU:s omrdde med ”roaming som hemma”.

Den 10 oktober 2024 antog Europeiska kommissionen tillvixtplanen for Moldavien, som har ett
anslag pa 1,8 miljarder euro, och stods av en facilitet for reformer och tillvixt for perioden 2025—
2027. Planen syftar till att paskynda socioekonomiska reformer och reformer som &r knutna till de
grundlaggande principerna, forbattra Moldaviens tilltrdde till Europeiska unionens inre marknad och
Oka det ekonomiska stddet under de kommande tre aren. Tillsammans kommer planen och faciliteten
att mojliggéra och ge incitament till reformer och de investeringar som krivs for att paskynda
anslutningsprocessen.

Genomforandet av det djupgiaende och omfattande frihandelsavtalet mellan EU och Georgien
fortsdtter att underlétta en tillndrmning av Georgiens rattsliga ram till EU och erbjuder ett oppet
klimat for handel och investeringar mellan de bada parterna.

De enskilda landerna och den region som omfattas av det Ostliga partnerskapet far ocksa stod fran
instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i1 virlden
och den ekonomiska planen och investeringsplanenl6, som fridmjar den grona och den digitala
omstillningen samt den ekonomiska tillvidxten i hela regionen, inbegripet Global Gateway-strategin.
Dess genomforande har tagit fart under rapporteringsperioden. [ oktober 2024 hade totalt
11,6 miljarder euro i offentliga och privata investeringar mobiliserats inom ramen for denna plan.
Investeringarna &r inriktade pd den privata sektorn och ger tillgdng till icke subventionerad
finansiering for mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Investeringar gors ocksd inom
transportrelaterad konnektivitet, digital konnektivitet och energikonnektivitet. De mobiliserade
investeringarna bidrar avsevirt till partnerlindernas ekonomiska tillvixt och ldgger grunden for
ekonomier som ar mer integrerade och framtidssakrade.

16 SWD(2021) 186 final
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Investeringsplattformen for Turkiet, som lanserades 2022 inom ramen for Europeiska fonden for
hallbar utveckling plus (EFHU+), forvintas mobilisera nidrmare 2,4 miljarder euro i investeringar i
Turkiet pd grundval av mer dn 400 miljoner euro i EU-budgetgarantier. Plattformen underléttar
investeringar pd omraden av Omsesidigt intresse, sdsom grona investeringar och en hallbar
omstéllning, fornybar energi, konnektivitet och digitalisering. Den tillhandahiller en kraftfull
uppsittning riskminskningsinstrument for att 6ka EU:s och internationella finansinstituts finansiella
kapacitet och stodja och framja offentliga och privata investeringar i Turkiet. Den kan ocksa bana vig
for potentiella Team Europe-initiativ tillsammans med internationella finansinstitut.

EU gav kraftigt ekonomiskt stdd och visade solidaritet med Turkiet efter de forodande
jordbivningarna i februari 2023. Bada sidorna samarbetar framgéngsrikt for att genomfora det stod
pa 1 miljard euro som EU utlovat.

Dessutom utlovade EU 1 miljard euro till syriska flyktingar och virdsamhillen i Turkiet 2024.

Ekonomisk konvergens maste ga hand i hand med social konvergens — pa grundval av principerna i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter och EU:s sociala regelverk. For att uppné detta ar det
mycket viktigt att alla utvidgningslénder utvecklar véilfungerande arbetsmarknadsstrukturer och
arbetsmarknadsinstitutioner, effektiva sociala trygghetssystem och en stark social dialog.

VI. REGIONALT SAMARBETE OCH GODA GRANNFORBINDELSER

Pé vistra Balkan dr goda grannforbindelser och regionalt samarbete viktiga inslag i stabiliserings-
och associeringsprocessen samt utvidgningsprocessen. Det ar av storsta vikt att man 6vervinner arvet
fran det forflutna och tar itu med tvister som uppstar till f6ljd av 1990-talets konflikter. Viktiga
oldsta bilaterala fragor aterstér att komma till ritta med, bland annat nér det géller granser, réttvisa for
offer for krigsforbrytelser, identifiering av aterstiende saknade personer och upprittande av ett
noggrant register pd regional niva dver begingna grymheter.

Regionen uppfyller sin ambition att skapa en gemensam regional marknad som syftar till att
sdkerstilla fri rorlighet for personer, tjdnster, varor och kapital. Detta kommer att frimja
sysselséttning och handel och underldtta tullférfarandena mellan parterna. Arbetet samordnas av det
regionala samarbetsridet och Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) i partnerskap med
Western Balkans 6 Chamber Investment Forum.

Framsteg har gjorts i genomforandet av handlingsplanen for den gemensamma regionala
marknaden, med antagandet av fem rorlighetsavtal under de senaste tre aren. Avtalen ror id-kort for
resor, erkdnnande av yrkeskvalifikationer och akademiska kvalifikationer samt tilltride till hogre
utbildning. For att avhjélpa langvariga problem fattades ett antal storre beslut i den gemensamma
Ceftakommittén i oktober 2024, vilka i hog grad Okar de potentiella fordelarna med den
gemensamma regionala marknaden.

Vid toppmétet i Berlin den 14 oktober 2024 antog regionen den andra handlingsplanen for den
gemensamma regionala marknaden for 2025-2028. Planen &r inriktad pa att fordjupa det befintliga
samarbetet och lansera nya initiativ, sirskilt inom handel, fri rorlighet, foretagsklimat, humankapital
och den digitala omstéllningen. Genomforandet av handlingsplanen och det dvergripande regionala
samarbetet kommer att vara en avgorande forutsittning for framsteg med att 6ppna tilltradet till
specifika omrédden pa EU:s inre marknad, i enlighet med tillvéxtplanen. Genomférandet av béade
Ceftabesluten och handlingsplanen inleder en ny fas i inrdttandet av den gemensamma regionala
marknaden, med patagliga fordelar for medborgare och foretag i regionen.

Den regionala konnektiviteten stod fortfarande hogt pad dagordningen genom samarbete pa
omrédena transport, energi och digitalisering. Transportgemenskapen fortsatte att stddja en gradvis
integrering av transportsektorerna pa véstra Balkan och i Ukraina, Moldavien och Georgien, samtidigt
som man frimjade underlédttande av transporter inom ramen for initiativet om grona korfalt genom att
utarbeta en fardplan. Den innehéller planer for hur 11 grénsdvergéngar inom regionen och mellan
regionen och EU ska moderniseras i syfte att avsevirt minska véntetiderna, samtidigt som man
sakerstéller de nédvéandiga kontrollerna. Solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina fortsatter

15



att spela en viktig roll nar det giller att tillhandahalla logistikrutter for kritiska handelsfloden mellan
Ukraina, Moldavien, EU och resten av vérlden.

Samarbetet fortsatte med energigemenskapens sekretariat om nationella energi- och klimatplaner
(trots forseningar i antagandet). Energi- och klimatplanerna ligger till grund for ramen for energi- och
klimatpolitiken fram till 2030, forbattrar energitryggheten och energieffektiviteten och frimjar
integreringen av energimarknaden med EU. Det dr mycket viktigt att energigemenskapens
avtalsslutande parter inforlivar och genomfor paketet for integrering av elmarknaden och stravar efter
att infora ett koldioxidpris som motsvarar priset i EU:s utsldppshandelssystem for el senast 2030.

Pé det digitala omradet fortsatte regionen att genomfora sitt avtal om “roaming som hemma” fran
2019 och det frivilliga avtalet mellan ledande telekomoperatérer om sénkta roamingavgifter med EU,
som tradde i kraft den 1 oktober 2023. Forutom anpassning till EU:s regelverk och utbyggnad av
robust, stabil och sdker infrastruktur, i Overensstimmelse med EU:s verktygslada for 5G-
cybersidkerhet, och 6vergripande ramar for cyberresiliens, ar det ocksa av grundlédggande betydelse for
regionen att man utvecklar ramar for digital identitet och digitala offentliga tjénster. Regionen har
atagit sig att skapa nationella digitala identitetsplanbocker och dérefter en digital identitetsplanbok for
Balkan senast i slutet av 2027.

Atgirder for att stirka den minskliga konnektiviteten bland ungdomar fortsatte genom det regionala
kontoret for ungdomssamarbete (RYCO). Det fungerar som en regional mekanism som har unika
forutséttningar att frimja regionalt samarbete, fortroende och forsoning bland ungdomar i regionen
och med EU. Hosten 2023 invigde Europeiska hogskolan en filial pd vistra Balkan, i Tirana, som
ytterligare kommer att stirka regionens forbindelser med EU pa utbildningsomrédet. Direkta
personkontakter och goda grannforbindelser frimjas ocksd av att regionen aktivt deltar i EU:s
program for utbildning, ungdom och idrott Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren, hogre
utbildningsanstalter i regionen deltar i de europeiska universitetsallianserna och de kreativa
sektorerna deltar i programmet Kreativa Europa. Det framgangsrika genomforandet av agendan for
véstra Balkan om innovation, forskning, utbildning, kultur, ungdom och idrott fortsitter att underlatta
utvecklingen av forskningsinfrastruktur samt vetenskaps- och teknikparker, fraimja teknikoverforing
och inritta innovationsstodjande atgirder, vilket ytterligare bidrar till regionens konkurrenskraft.

Befintliga bilaterala avtal, inbegripet Prespa-avtalet mellan Grekland och Nordmakedonien samt
fordraget om vinskap, god grannsdmja och samarbete mellan Bulgarien och Nordmakedonien, méste
genomforas i god tro av alla parter.

Situationen mellan Kosovo och Serbien forblev spind trots att framsteg har gjorts i friga om en
normalisering mellan partnerna. Bland resultaten kan ndmnas de banbrytande avtal som ingicks i
Ohrid i februari och mars 2023, forberedande atgérder for att inrdtta sammanslutningen for kommuner
med serbisk majoritet i Kosovo, framsteg inom energisektorn och ataganden att ta itu med fragor
rorande forsvunna personer. Meningsfulla framsteg forutsétter att bada parter deltar i den EU-stodda
dialogen och genomfor det rittsligt bindande avtalet om végen till normalisering och dess atfoljande
bilaga utan ytterligare forseningar eller forhandsvillkor. Normaliseringen av forbindelserna ar
avgorande for vagen mot EU for bada partnerna, som riskerar att gd miste om betydande mojligheter.
Riktmérkena for kapitel 35 i Serbiens anslutningsférhandlingar och agendan for Kosovos sérskilda
arbetsgrupp for normalisering uppdaterades i maj 2024 sé att de dven omfattar avtalet om véigen till
normalisering av forbindelserna mellan Kosovo och Serbien och dess genomforandebilaga.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat landets forbindelser med sina bilaterala partner och
grannldnder. De ukrainska myndigheterna har stridvat efter att uppritthdlla och ytterligare stirka
samarbetet och de diplomatiska forbindelserna med europeiska ldnder och andra ldnder, inbegripet
stod till en rdttvis och varaktig fred i Ukraina i 6verensstimmelse med Ukrainas fredsformel.

Ukrainas forbindelser med véstra Balkan har forbéttrats generellt sett, &ven om Serbien och enheten
Republika Srpska i Bosnien och Hercegovina har en annan syn pa sina forbindelser med Ryssland.
Forbindelserna med Georgien har utsatts for vissa pafrestningar, sirskilt eftersom Georgien inte har
anpassat sig till sanktionerna mot Ryssland. Trots sin bristande anpassning till EU:s restriktiva
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atgarder mot Ryssland fortsatter Turkiet att vara en partner av strategisk betydelse for Ukraina, med
betydande bilaterala ekonomiska och mellanfolkliga band, vilket framgér av ett bilateralt viseringsfritt
system och ett frihandelsavtal som undertecknades i februari 2022. Turkiet har ocksé gjort upprepade
anstrangningar for att blasa nytt liv i Svartahavsinitiativet, som avslutades av Ryssland i juli 2023, och
har varit en framtrddande deltagare i Ukrainas internationella plattform f6r Krim.

Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina intensifierade Moldavien samarbetet med Ukraina och
Ruménien om humanitért stéd till personer som flyr fran Ukraina, energitrygghet, transport och
konnektivitet. Det bilaterala samarbetet med Ukraina fortsatte att 6ka, och Moldavien har visat
solidaritet med Ukraina, rdstat for relevanta resolutioner frén FN:s generalforsamling och anslutit sig
till ett antal politiska uttalanden i internationella organisationer som fordomer det militdra angreppet.
Moldavien har ocksa allt mer anpassat sig till EU:s restriktiva atgirder mot Ryssland, trots att landet
sjélvt ar utsatt for ett okande ryskt tryck.

Georgien fortsétter att stodja Ukrainas territoriella integritet och suverdnitet, bland annat som
medforslagsstéllare av FN-resolutioner till stod for Ukraina. Landet har dock inte anpassat sig till
EU:s restriktiva atgérder mot Ryssland. Georgien och Turkiet har ett strategiskt partnerskap med
kontakter pa hog niva, bland annat inom ramen for ett strategiskt samarbetsrad pa hog niva.

Ukraina, Moldavien och Georgien fortsitter ocksa att aktivt delta i det ostliga partnerskapet.

Forbindelserna mellan Turkiet och Grekland forbattrades ytterligare under rapporteringsperioden och
kulminerade i det femte motet i samarbetsrddet pa hog nivd i december 2023, vid vilket
Atenforklaringen om vénskapliga forbindelser och god grannsidmja undertecknades av de bada
ledarna. Provocerande retorik dr nu sillsynt forekommande. Turkiet har inte bedrivit ndgon otillaten
borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet eller flygningar over de grekiska 6arna i Egeiska havet.
Kriankningar av Greklands territorialvatten rapporteras fortfarande och har 6kat under 2024 jamfort
med 2023. 1 april 2024 uttryckte EU sitt fulla engagemang for en Overgripande losning av
Cypernproblemet, inom FN:s ram och i linje med EU:s vérderingar, och vilkomnade utndmningen av
FN:s generalsekreterares personliga siandebud for Cypern.

Turkiet fortsatte att foresprdka en tvastatslosning pa Cypern, i1 strid med FN:s sdkerhetsrads
resolutioner. Det &r nu av yttersta vikt att Turkiet engagerar sig for och aktivt bidrar till en réttvis,
heltdckande och genomforbar 16sning av Cypernfragan inom FN:s ram, med utgédngspunkt i en
federation med tva befolkningsgrupper och tva zoner, och i enlighet med relevanta resolutioner fran
FN:s sdkerhetsrdd samt EU:s regelverk och de principer som ligger till grund for EU. Turkiet maste
snarast fullgéra sin skyldighet att till fullo genomfora tilliggsprotokollet till associeringsavtalet
mellan EU och Turkiet och gora framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken
Cypern. Turkiet maste omedelbart upphédva alla atgirder som sedan oktober 2020 vidtagits med
avseende pd Varosha och som strider mot relevanta resolutioner frén FN:s sékerhetsrad. Att Turkiet
deltar i dialogen i god tro och avstar fran ensidiga atgérder som motverkar EU:s intressen och strider
mot internationell ritt och EU-medlemsstaternas suverdna rittigheter ar ett vésentligt krav for att
sékerstilla en stabil och séker miljo i Ostra Medelhavsomradet och for att ett samarbete mellan EU
och Turkiet som gynnar bada parter ska véixa fram. Turkiet forvintas gora en entydig utféstelse om
goda forbindelser med grannldnderna, respekt for internationella avtal och fredlig tvistlosning i
enlighet med FN-stadgan, vid behov genom hénvéndelse till Internationella domstolen. EU kommer
att std fast vid sitt atagande att fOorsvara sina och medlemsstaternas intressen samt upprétthalla
regional stabilitet.

Det territoriella samarbetet gor det mojligt for utvidgningslédnderna att samarbeta med varandra och
med angrédnsande EU-medlemsstater inom viktiga sociala och ekonomiska sektorer. Mer specifikt
skapar program for grinsdverskridande samarbete och Interreg-samarbete mojligheter till dialog,
samarbete och utveckling pa lokal myndighetsniva, med deltagande av berérda samhéllen, den privata
sektorn och organisationer i det civila samhéllet. EU:s makroregionala strategi for den adriatisk-
joniska regionen och EU:s strategi for Donauregionen har fortsatt att frimja samarbete mellan
medlemsstaterna och kandidatldnderna for utveckling, sammanhallning och minskade skillnader i
dessa tvd makroregioner. Strategierna syftar till att frigora makroregionernas ekonomiska och sociala
potential, stirka den administrativa kapaciteten for olika EU-politikomraden och frimja
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utvecklingsprojekt pa viktiga omraden, och de bidrar pa ett avgorande satt till forberedelserna infor
utvidgningen.

P4 samma sitt har den gemensamma havsagendan underldttat dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och kandidatlinderna i Svartahavsregionen i fragor som miljoskydd, forebyggande
och hantering av marina fororeningar och héllbar utveckling av den bl& ekonomin.

VII. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
I.

1. Tjugo ar efter den storsta utvidgningen av EU, med tio nya medlemsstater, dr en anslutning till
EU fortfarande en viktig drivkraft for langsiktig sékerhet, fred, stabilitet och vélstind i Europa.
Tio partner har den historiska mojligheten att knyta sin framtid till EU: de sex partnerna pa
véstra Balkan samt Turkiet, Ukraina, Moldavien och Georgien.

2. Utvidgningsprocessen fortsdtter att vara meritbaserad och beroende av de objektiva framsteg
som gors av var och en av partnerna. De méste beslutsamt genomfora odterkalleliga reformer pa
alla EU-réttsliga omraden, med sérskild tonvikt pad de grundliggande principerna i
utvidgningsprocessen. Demokrati, rittsstatsprincipen och de grundliggande viardena kommer
fortsatt att utgdra hornstenarna i EU:s utvidgningspolitik. EU-medlemskapet ar ett strategiskt
val. Partnerna méste ta till sig och frimja EU:s vérden pa ett kraftfullt och otvetydigt sétt. En
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik dr i det nya geopolitiska
sammanhanget en viktigare signal dn ndgonsin om gemensamma véirderingar och strategisk
inriktning.

3. Utvidgningsprocessen fick ny fart under hela 2023 och 2024. Klustret for grundliggande
principer 0ppnades med Albanien den 15 oktober 2024. Anslutningsforhandlingar inleddes med
Ukraina och Moldavien vid de forsta regeringskonferenserna i juni 2024. Efter att ha uppfyllt de
interimistiska riktmérkena for kapitlen om rittsstatsprincipen dr Montenegro pa vig att
prelimindrt avsluta ytterligare forhandlingskapitel. I mars 2024 beslutade Europeiska rédet att
inleda anslutningsférhandlingar med Bosnien och Hercegovina. For béde Albanien och
Nordmakedonien avslutades genomgangen av regelverket i slutet av 2023. 1 december 2023
beviljade Europeiska radet Georgien status som kandidatland. Efter de atgirder som vidtagits av
Georgiens regering sedan véren 2024 har dock landets process for anslutning till EU i praktiken
stoppats. Rédet fortsitter att overvidga Kosovos ansdkan om medlemskap som ldmnades in i
december 2022.

4. Utvidgningen ar en historisk mojlighet for savdl de anslutande staterna som de nuvarande
medlemsstaterna och EU som helhet. En storre och starkare union ger betydande
socioekonomiska, politiska och sikerhetsmiissiga fordelar. Ett utvidgat EU 4r en béttre garant
for politisk stabilitet, sdkerhet och fred i var vérldsdel. En storre union blir en starkare global
aktor med storre geopolitisk tyngd, vilket kommer att gora det mojligt for unionen att spela en
dnnu viktigare roll pd den internationella arenan. EU:s utvidgning kommer att medfora
langtgdende socioekonomiska fordelar for unionens nuvarande och framtida medlemmar.
Samtidigt krdaver utvidgningen en intern diskussion inom unionen, forberedelser inom dess organ
och utformning av dess politik. Den 20 mars antog Europeiska kommissionen ett meddelande om
reformer och politisk dversyn infor utvidgningen, som bidrar till den pagaende diskussionen om
de interna reformer som EU kommer att behova genomfora. Kommissionen kommer att 14gga
fram Oversyner av politiken infér utvidgningen med fokus pa specifika dmnen sdsom
rittsstatsprincipen, den inre marknaden, livsmedelstrygghet, forsvar och sékerhet, klimat och
energi, migration samt social, ekonomisk och territoriell konvergens i vidare bemérkelse.

5. Utvidgningspartnerna maste forankras i EU genom gradvis integration, vilket i sin tur leder till
att utvidgningsprocessen paskyndas. En gradvis integration kommer att bidra till de tekniska
forberedelserna infor EU-medlemskapet, péskynda anpassningen av regelverket och gora
anslutningsprocessen smidigare. Genomforandet av tillvixtplanen for véastra Balkan kommer att
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Oka vistra Balkans ekonomiska konvergens med EU. Den syftar till att tidigarcldgga vissa av
fordelarna och skyldigheterna i samband med tilltrdde till den inre marknaden fore EU-
anslutningen och ger 6kat ekonomiskt stdd genom faciliteten for reformer och tillvéxt, for att ge
incitament till reformer p& véistra Balkan. Tilltradet till EU:s inre marknad &ar framfor allt
beroende av att regionen intensifierar sina insatser for det regionala ekonomiska samarbetet,
genom att genomfora den gemensamma regionala marknaden pa grundval av den senaste tidens
positiva utveckling. Som en del av tillvixtplanen har kommissionen godként reformagendorna for
fem partner pd véstra Balkan, med ambitidsa reformer som de planerar att genomfora for att
uppna facilitetens mél. Kommissionen samarbetar med Bosnien och Hercegovina for att hjilpa
landet att férdigstilla sin reformagenda. Med utgangspunkt i genomforandet av Ukrainaplanen
kommer Ukraina att 4 stéd genom Ukrainafaciliteten 20242027 for att uppratthalla Ukrainas
konvergens och gradvisa integrering i EU. En sérskild tillvixtplan for Moldavien till stod for
landets socioekonomiska reformer och investeringar antogs den 10 oktober 2024.

P& vistra Balkan &r goda grannforbindelser och regionalt samarbete viktiga inslag i
stabiliserings- och associeringsprocessen samt utvidgningsprocessen. Det dr av storsta vikt att
man Overvinner arvet fran det forflutna och tar itu med tvister som uppstar till f6ljd av 1990-talets
konflikter. Kvarstadende bilaterala frdgor méaste 16sas, sdrskilt eftersom de himmar den regionala
integrationen och partnerlindernas vig mot EU. En normalisering av forbindelserna mellan
Kosovo och Serbien ar avgorande for vigen mot EU for bada partnerna, som riskerar att ga miste
om betydande mojligheter om framstegen uteblir.

Turkiet ar fortfarande ett kandidatland och en viktig partner fér Europeiska unionen, och
regeringen framhaller en anslutning till EU som sitt strategiska mél. Anslutningsforhandlingarna
med Turkiet dr dock blockerade sedan 2018, i linje med radets beslut. De omsténdigheter som
ligger till grund for denna beddmning &r fortfarande aktuella. Allvarliga farhigor kvarstér vad
géller grundldggande rittigheter och réttsstatsprincipen, inbegripet réttsvisendets oberoende.
Dialogen om rittsstatsprincipen och grundlidggande rattigheter forblir en integrerad del av
forbindelserna mellan EU och Turkiet. Samtidigt géar arbetet framat med att f0lja
rekommendationerna i det gemensamma meddelandet om léget i de politiska, ekonomiska och
handelsrelaterade forbindelserna mellan EU och Turkiet, och mojligheterna till ett fornyat
engagemang undersdks och genomforandet fortskrider, i linje med Europeiska radets slutsatser
och pa ett stegvist, proportionellt och reversibelt sitt. Europeiska unionen har ett strategiskt
intresse av en stabil och sdker miljo i Ostra Medelhavsomréddet och av utvecklingen av
samarbetsinriktade och 6msesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet.

II.

I Montenegro ir anslutningsprocessen till EU den viktigaste prioriteringen for landet, och det
finns ett tydligt politiskt engagemang for processen fran myndigheternas sida som i allménhet
aterspeglas 1 politiska beslut. Detta inbegriper att man uppratthaller en grad av anpassning pa
100 % till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet sanktioner. Sedan
regeringen bildades i oktober 2023 har den verkat i en i stort sett stabil politisk miljo, med en
lagre grad av polarisering jamfort med de senaste aren. Regeringen har betydligt paskyndat
forberedelserna for EU-anslutning och 1 juni 2024 bekréftade regeringskonferensen om
anslutningsforhandlingarna med Montenegro att landet Overlag uppfyllde de interimistiska
riktméirkena for kapitlen 23 och 24 om rittsstatsprincipen, vilket ger mdjlighet att preliminért
avsluta ytterligare kapitel om villkoren uppfylls.

o

Kommissionens beddmning &r att en Overgripande balans mellan & ena sidan framsteg inom
kapitlen om réttsstatsprincipen och & andra sidan framsteg i anslutningsférhandlingarna rérande
de enskilda kapitlen for nérvarande sikerstélls i overensstimmelse med forhandlingsramen. For
att gora ytterligare framsteg ar det en prioritering att upprétthélla och intensifiera insatserna for att
ta itu med de kvarstdende fragorna. Pé rittsstatsomradet innebér detta att fortsétta fokusera pé de
kritiska omradena yttrandefrihet och mediefrihet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt att piskynda och fordjupa reformer som stérker réttsvdsendets oberoende,
professionalism och ansvarsskyldighet. Nér det géiller andra kapitel i forhandlingarna bor man
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10.

omedelbart inrikta sig pa att slutféra viktiga pagaende EU-relaterade reformer och uppfylla
avslutningsriktmérkena, sérskilt for de kapitel som preliminért skulle kunna avslutas pa kort sikt.
Montenegros regering meddelade sitt mal att avsluta anslutningsférhandlingarna fore utgdngen av
2026. Kommissionen dr beredd att stodja detta ambitiosa mal, med borjan i ett forslag om
preliminért avslutande av ytterligare kapitel fore utgangen av 2024 och en omfattande agenda for
2025, om de relevanta villkoren &r uppfyllda. I detta syfte &r det mycket viktigt att Montenegro
genomfor den strukturerade och vilplanerade strategi som utarbetats for att fora EU:s
integrationsagenda framat i praktiken. Ett fortsatt brett politiskt samforstind om viktiga reformer
ar en nodvandighet.

I Serbien bromsades takten i reformerna i EU-anslutningsprocessen av valet i borjan av december
2023 och det efterfoljande avbrottet i regeringens och parlamentets funktion. Pa réttsstatsomradet
fortsatte dock genomforandet av reformen av rittsvdsendet. Serbien antog en ny strategi mot
korruption och fortsatte att bidra till hanteringen av blandade migrationsstrommar till EU. Den
nya medielagstiftningen har &nnu inte genomforts till fullo och méaste sikerstillas, liksom dess
fortsatta anpassning till EU:s regelverk och europeiska standarder. Serbien har atagit sig att fullt
ut genomfora alla sina skyldigheter enligt avtalet om védgen till normalisering och dess
genomforandebilaga fran 2023 och alla tidigare avtal. Serbiens monster nédr det giller
anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik forblev i stort sett oforédndrat
och bor forbattras avsevirt som en prioriterad fraga, bland annat genom anpassning till restriktiva
atgirder och uttalanden om Ryssland. Serbien maéste avstd fran atgirder och uttalanden som
strider mot EU:s stdndpunkter rorande utrikespolitik och andra strategiska frdgor och pa allvar
visa sin strategiska inriktning mot EU.

Det krivs kontinuerliga insatser for att bevara den Overgripande balansen mellan, & ena sidan,
framsteg inom kapitlen om réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med Kosovo
och, 4 andra sidan, framsteg i anslutningsférhandlingarna rérande de enskilda kapitlen.
Kommissionen bekréftar for tredje aret i rad sin beddmning att Serbien har uppnatt riktmarkena
for att 6ppna kluster 3 (konkurrenskraft och inkluderande tillvixt).

Serbiens framsteg nér det géller réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med
Kosovo kommer &dven i fortsdttningen att bestimma den Overgripande takten i
anslutningsforhandlingarna. Under det kommande éret forvéintas Serbien paskynda arbetet med att
genomfora reformer pa alla omrdden som ror EU-anslutningen, med sérskilt fokus pé
interimistiska riktmarken for rattsstatsprincipen och pa att sikerstélla en gynnsam milj6é for det
civila samhéllet och medierna, med trovérdiga insatser for att stoppa desinformation och utldndsk
informationsmanipulering. Serbien forvidntas g& vidare med dialogen och fullgora sina
skyldigheter enligt avtalet om végen till normalisering och dess genomforandebilaga samt alla
tidigare avtal inom ramen for dialogen.

I Albanien har myndigheterna konsekvent forklarat sitt fasta politiska engagemang for EU-
integration som landets viktigaste strategiska prioritering och har uppritthillit en hog
ambitionsniva nér det giller att gd vidare i anslutningsforhandlingarna. Albanien har fortsatt att
gora framsteg med reformerna inom klustret for grundldggande principer, sérskilt nér det géller
den overgripande reformen av rattsvdasendet och granskningsprocessen, som snart kommer att
avslutas 1 granskningsorganen i  fOrsta  instans, genom goda  resultat i
korruptionsbekdmpningsdrenden och genom att 6ka landets kapacitet i finansiella utredningar som
ror organiserad brottslighet. Albaniens aktiva engagemang under sin mandatperiod som icke-
permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad fram till slutet av 2023, liksom landets resultat i friga om
fullstdndig anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, vittnar om landets
strategiska val att ansluta sig till EU och dess roll som palitlig internationell partner.

Efter den forsta regeringskonferensen om anslutningsférhandlingarna i juli 2022 avslutades
genomgangen av alla sex kluster i EU:s regelverk i november 2023. I slutet av 2023 lade
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1.

12.

kommissionen fram utvarderingsrapporten om Oppningsriktmérkena for radet, dar kommissionen
drog slutsatsen att Albanien hade uppfyllt kraven for att inleda forhandlingar om klustret for
grundldggande principer. Kommissionen vilkomnar att forhandlingar om klustret f{or
grundldaggande principer inleddes vid den andra regeringskonferensen den 15 oktober, vilket
markerade ett avgdérande Ogonblick pd vidgen mot anslutning. Kommissionen stoder ocksa att
forhandlingar om kluster 6 — Yttre forbindelser inleds mot slutet av &ret om den positiva trenden
fortsétter. Den albanska regeringen har meddelat sitt mél att avsluta anslutningsférhandlingarna
fore utgdngen av 2027 och kommissionen &r beredd att stodja detta ambitiosa mal. Det &r darfor
mycket viktigt att myndigheterna snabbar pa de EU-inriktade reformerna ytterligare, sarskilt nar
det géller rattsstatsprincipen, konsolidering av resultaten nér det géller brottsbekdmpning, effektiv
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet samt frimjande av grundlidggande
rittigheter, inbegripet mediefrihet, dganderétt och minoriteter.

Nordmakedonien har konsekvent uttryckt sitt politiska engagemang for EU-integration som
strategiskt mal och uppritthdllit en hog ambitionsnivd ndr det giller att ga vidare i
anslutningsforhandlingarna. Nordmakedonien maéste fortsitta att genomfora EU-relaterade
reformer, sérskilt inom klustret for grundlaggande principer, bland annat rérande réttsvdsendet
och kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Fortroendet for réttssystemet méste
stirkas. Korruption bor bekdmpas ofortrutet, bland annat genom att uppna gedigna resultat nir det
giller utredning, lagforing och slutliga fallande domar i mal pa hog niva. Nordmakedonien visade
ett aktivt engagemang som ordférande for Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 2023. Landet fortsatte att fullt ut anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik.

Nordmakedonien har &nnu inte antagit de forfattningsédndringar som landet har atagit sig att inleda
och genomfora, i syfte att i forfattningen inkludera inom statens granser bosatta medborgare som
tillhér minoritetsbefolkningar, bland annat bulgarer!’. Nordmakedonien ir ett bra exempel pa ett
multietniskt samhalle. Bilaterala avtal med grannldnderna maste genomforas i god tro av alla
parter, inbegripet Prespaavtalet mellan Grekland och Nordmakedonien och férdraget om vénskap,
god grannsdmja och samarbete mellan Bulgarien och Nordmakedonien. Efter den forsta
regeringskonferensen om anslutningsférhandlingarna i juli 2022 avslutades genomgéngen av alla
sex kluster 1 EU:s regelverk i december 2023. Kommissionen ser fram emot en snabb och
beslutsam uppfoljning av granskningsrapporten vad géller klustret for grundldggande principer,
bland annat landets fardplaner i enlighet med forhandlingsramen, med sikte pa att Gppna det forsta
klustret s& snart som mdjligt, nir relevanta villkor dr uppfyllda. Det dr mycket viktigt att
myndigheterna ytterligare intensifierar takten i de EU-relaterade reformerna. Nordmakedonien
bor vidta nodviandiga atgarder for att gd vidare i anslutningsforhandlingarna och effektivt
genomfora de EU-relaterade reformerna, sirskilt pA omradet rattsstatsprincipen, rattsviasendet och
korruptionsbekdmpning.

Bosnien och Hercegovina uppvisade patagliga resultat, vilket kommissionen rapporterade i mars
2024. Migrationshanteringen fortsatte att forbdttras. Landet uppniddde och upprittholl en
fullstéindig anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Lagstiftning om
rattsviasendets integritet, bekdmpning av penningtvdtt och intressekonflikter antogs mellan
november 2023 och mars 2024. Den senaste tidens utveckling har dock hdmmat denna positiva
dynamik. Landet méste ga vidare med beslutsamma &tgérder for att slutfora viktiga reformer i
overensstimmelse med EU:s regler och standarder. Detta inbegriper antagandet av lagen om
domstolar, lagen om det héga domar- och aklagarradet, lagen om skydd av personuppgifter och
lagen om grénskontroll. Bosnien och Hercegovina forvintas snarast slutfora de pégaende

17 I enlighet med radets slutsatser 11440/22.
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13.

14.

forfattningsreformerna och valreformerna. Separatistiska handlingar som undergrdver landets
enhet, suverénitet, territoriella integritet, konstitutionella ordning och internationella rattskapacitet
undergraver framstegen pa vigen mot EU-anslutning.

Sasom Europeiska radet angav i sitt beslut att 6ppna anslutningsforhandlingar i mars 2024 héller
kommissionen pa att utarbeta forhandlingsramen sé att rddet kan anta den sé snart alla relevanta
steg har genomforts i enlighet med kommissionens rekommendation fran oktober 2022.

Kommissionen &r redo att planera in de férklarande motena om EU:s regelverk med Bosnien och
Hercegovina. For att landet ska kunna tala med en rést under de kommande férhandlingarna om
anslutning till EU maste Bosnien och Hercegovina utse en chefsférhandlare och dennes team.
Bosnien och Hercegovina maste utarbeta en nationell plan for antagandet av unionens regelverk,
vilket dr en skyldighet enligt stabiliserings- och associeringsavtalet som dnnu inte uppfyllts.
Bosnien och Hercegovina maste ocksa utse den nationella IPA-samordnaren.

For att ga vidare pa vdgen mot anslutning forvéntas Bosnien och Hercegovina genomfora alla
relevanta steg som anges i kommissionens rekommendation fran oktober 2022. Kommissionen ar
beredd att inom ramen f6r de kommande anslutningsférhandlingarna hjidlpa Bosnien och
Hercegovina att ta itu med alla de fragor som identifierats i kommissionens yttrande om landets
ansdkan om medlemskap.

Kosovos myndigheter stod fast vid sitt engagemang for sin vidg mot Europa. Kosovo ldamnade in
sin ansdkan om EU-medlemskap i december 2022. EU-kommissionen stir fortsatt redo att
utarbeta ett yttrande om Kosovos medlemskapsansokan s& snart rddet begir detta. Framsteg
noterades 1 kampen mot organiserad brottslighet, och foretagsklimatet forbéattrades.
Viseringsliberalisering for Kosovo borjade gilla den 1 januari 2024.

Spénningarna i norra Kosovo fortsatte efter den vildsamma attacken mot Kosovos polis av
bevépnade kosovoserbiska gdrningsmén i september 2023, den allvarligaste upptrappningen under
de senaste aren. Flera icke samordnade atgdrder fran Kosovos sida har ytterligare skadat
relationerna mellan regeringen och den kosovoserbiska befolkningsgruppen. EU:s atgirder
avseende Kosovo fortsatte att gilla under rapporteringsperioden. I linje med uttalandet av den
hoga representanten pa EU:s véignar den 3 juni 2023 har EU infort reversibla atgirder gentemot
Kosovo. Den hoga representanten har rekommenderat att dessa atgidrder upphévs. Kosovo har
atagit sig att fullt ut genomfora alla sina skyldigheter enligt avtalet om végen till normalisering
och dess genomforandebilaga fran 2023 och alla tidigare avtal.

Kosovo maéste intensifiera sina anstringningar for att stirka réttsstatsprincipen och den offentliga
forvaltningen och for att skydda yttrandefriheten. Regeringen bor arbeta for att skapa politiskt
stod Over partigranserna for att genomfora EU-relaterade reformer pd ett mer effektivt sitt.
Kosovo bor genomfora avtalet om vagen till normalisering och dess bilaga och alla tidigare avtal
utan ytterligare dréjsmal eller férhandsvillkor.

Turkiet ar ett kandidatland och en viktig partner for EU. Europeiska unionen har ett strategiskt
intresse av en stabil och sdker miljo i1 Ostra Medelhavsomrddet och av utvecklingen av
samarbetsinriktade och Omsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. Nedtrappningen av
spénningarna bor fortsdtta for att frimja regional stabilitet i Ostra Medelhavsomradet liksom
frimjandet av goda grannforbindelser. I linje med rekommendationerna i det gemensamma
meddelandet fran november 2023 om ldget i de politiska, ekonomiska och handelsrelaterade
forbindelserna mellan EU och Turkiet och végledningen frdn Europeiska radet i april 2024
kinnetecknades forbindelserna med Turkiet av ett gradvis aterupptagande. Konkreta atgirder
vidtogs med sikte pa konstruktiva diskussioner i fragor av gemensamt intresse. Kontakterna pa
hog niva fortsatte och en ny hognivédialog om handel inleddes, vilket bekriftade de framsteg som
gjorts pé detta omréde. Turkiet &r en viktig regional aktor pé det utrikespolitiska omrédet, som &r
en viktig del av forbindelserna mellan EU och Turkiet, 4&ven om olika uppfattningar i vissa
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utrikespolitiska fragor kvarstar. Turkiets mycket ldga grad av anpassning till den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken fortsatte att minska. Turkiet genomforde sarskilda dtgérder for att
stoppa kringgéendet av EU:s sanktioner mot Ryssland via sitt territorium och bor samarbeta dnnu
mer aktivt med EU om kringglende av sanktioner. En progressiv, proportionell och reversibel
strategi for att stimulera viktiga samarbetsomrdden bor fortsatt tillimpas. Turkiets egna
konstruktiva insatser bor upprétthéllas och EU:s farhagor bemotas.

Allvarliga farhagor kvarstdr vad giller grundldggande rattigheter och réttsstatsprincipen,
inbegripet rittsviasendets oberoende. Anslutningsforhandlingarna med Turkiet dr fortfarande
blockerade sedan juni 2018, i linje med Europeiska radets beslut.

Det forvéntas att Turkiet aktivt ska stodja forhandlingarna om en réttvis, 6vergripande och héllbar
16sning av Cypernfrdgan inom FN:s ram, i enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s
sékerhetsrad och i linje med de principer som ligger till grund for EU och EU:s regelverk. Det ar
viktigt att Turkiet bekréftar sitt atagande for de FN-ledda samtalen om Cypern i linje med
relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrdd, dven i friga om deras externa aspekter. Turkiet
maste ocksd fullgora sin skyldighet att sékerstilla ett fullstindigt och icke-diskriminerande
genomforande av tilliggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU och Turkiet.

Ukraina har tagit itu med alla kvarstdende steg som identifierats i kommissionens yttrande fran
2022. Inledandet av anslutningsforhandlingar med Ukraina har varit ett viktigt erkdnnande av
landets beslutsamhet, trots Rysslands pagéende anfallskrig, att genomfora reformer med sikte pa
en EU-anslutning. Ukraina fortsatte att fraimja integritet och meritokrati i réttsvdsendet samt att
stirka den institutionella ramen for korruptionsbekdmpning och uppnd resultat i frdga om
korruption pd hog niva. Ukraina har ocksa sett Gver sin lagstiftning om skydd av réttigheter for
personer som tillhor nationella minoriteter. De begransningar av de grundlidggande réttigheterna
som inforts i samband med undantagstillstindet ar fortfarande i stort sett proportionerliga.
Myndigheterna gjorde ocksd framsteg i genomforandet av viktiga reformer inom ramen for
Ukrainaplanen.

Trots framsteg med grundldggande reformer krévs ytterligare insatser. Ukraina bor fortsdtta att
fokusera pa att ytterligare dstadkomma trovardiga resultat i friga om korruption pa hég niva for
att bekdmpa den systemiska korruptionen inom de viktigaste sektorerna och institutionerna, och
befdsta integriteten, professionalismen och effektiviteten inom réttsvisendet och den
brottsbekdmpande sektorn, samtidigt som man trappar upp kampen mot organiserad brottslighet.
Skyddet av de grundliggande rittigheterna maste stirkas ytterligare, genomforandet av den
dndrade lagstiftningen om skydd av rittigheter for personer som tillhér nationella minoriteter
maste fortsitta, 1 ndra samarbete med foretrddare for nationella minoriteter, och reformen av den
offentliga forvaltningen och decentraliseringsreformen bor gi framat. Atgirder for att stodja
reparation och ateruppbyggnad av infrastruktur kommer att vara avgorande for en fullstindig
aterhdmtning av ekonomin. Detta géller sérskilt inom energisektorn, som maste decentraliseras
ytterligare, med forbéttrad styrning. Efter den fOrsta regeringskonferensen i juni 2024 fortldper
den analytiska granskningen av regelverket smidigt. Efter Ukrainas ratificering av Romstadgan
for Internationella brottmélsdomstolen bor ytterligare atgérder vidtas for att sdkerstilla en
fullstdndig anpassning av landets inhemska lagstiftning. Den stadiga forbéttringen av Ukrainas
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och restriktiva atgérder ar ett
tydligt tecken pa politiskt engagemang och bor fortsatta. Under forutsittning att Ukraina uppfyller
alla villkor ser EU-kommissionen fram emot att inleda férhandlingar om olika kluster, med bdrjan
i de grundldggande principerna, s snart som mojligt under 2025.

Moldaviens befolkning rostade den 20 oktober 2024 i en konstitutionell folkomrdstning om EU-
anslutning och i den forsta omgéngen av presidentvalet. Forslaget att stadfdsta EU-anslutningen i
forfattningen stoddes av 50,38 % av véljarna. Moldavien har tagit itu med alla kvarstdende steg
som identifierats i kommissionens yttrande fran 2022. Inledandet av anslutningsférhandlingar
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med Moldavien har varit ett viktigt erkdnnande av landets beslutsamhet att genomfora reformer
med sikte pa att bli EU-medlem, trots fortsatt rysk inblandning och effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Moldavien forbéttrade ytterligare sin anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik. Moldavien fortsétter att genomféra en omfattande reform av
rattsviasendet. Den pigdende granskningsprocessen och utndmningarna till hdgsta domar- och
aklagarbefattningar bor slutféras genom transparenta och meritbaserade forfaranden. Ytterligare
konsolidering av  korruptionsbekdmpande  institutioner,  proaktiva och  effektiva
korruptionsutredningar och fdllande domar pé alla nivéer kommer att ligga till grund for solida
resultat.

Moldavien fortsatte insatserna for en overgang fran oligarki och inledde utredningar och lagforing
av olagliga finansiella floden och mutor till véljare. Samarbetet med europeiska och
internationella organ for att bekdmpa internationella kriminella ndtverk bor fortsdtta och
ytterligare starkas. Ytterligare insatser kravs for att genomfora planen for 6vergéng frén oligarki,
bland annat genom att stirka de offentliga mediernas oberoende och 6ka insynen i medieégandet.
Moldavien gar vidare med reformer av den offentliga fOrvaltningen, som for att en positiv
utveckling ska uppritthallas maste genomforas i samrad med det civila samhallet.

For att ga vidare méste reformerna konsolideras med inriktning pé att institutionerna ska fungera
effektivt inom ramen for sina utsedda roller och befogenheter och 6ppna och standardiserade
utndmnings- och uppsidgningsforfaranden genomféras. Inom ramen for tillvaxtplanen for
Moldavien kommer det att krdvas fortsatta reformer rérande de grundldggande principerna och
ekonomiska reformer for att 6ka konvergensen med EU och integrationen i den inre marknaden.
Efter den forsta regeringskonferensen i juni 2024 fortloper den analytiska granskningen av
regelverket smidigt. Under fOrutsittning att Moldavien uppfyller alla villkor ser EU-
kommissionen fram emot att inleda forhandlingar om olika kluster, med borjan 1 de
grundldggande principerna, sd snart som mojligt under 2025.

Beviljandet av status som kandidatland till Georgien i december 2023 har inte foljts av ett
tillrackligt politiskt engagemang fran myndigheternas sida for att genomfora de reformer som
kravs for landets framsteg pa vigen mot EU.

Tvértom har en betydande negativ utveckling, bland annat antagandet av lagen om insyn i
utlandskt inflytande och lagstiftningspaketet om “familjevirden och skydd av minderariga” samt
georgiska tjansteméns starka EU-fientliga budskap, allvarligt péverkat Georgiens utveckling i
riktning mot EU. Till f6ljd av detta har Georgiens anslutningsprocess i praktiken stoppats.
Georgien gjorde ocksa obetydliga framsteg med genomforandet av de nio steg som angavs i
Europeiska kommissionens meddelande om utvidgningen fran 2023.

Den 26 oktober gick de georgiska medborgarna till parlamentsval. I de preliminéra resultaten fran
den internationella valobservatorsgrupp som leddes av OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter (OSSE/ODIHR) konstaterades flera brister mot bakgrund
av den spanda och mycket polariserade miljon. Bland de rapporterade bristerna méarks bland annat
de senaste lagindringarna som ror valprocessen. Rostsekretessen dventyrades ofta och det
forekom inkonsekvenser i forfarandena samt hot och pétryckningar riktade mot véljare. Detta
inverkade negativt p& allménhetens fortroende for processen. De preliminéra resultaten bekréiftar
behovet av en omfattande valreform, vilket redan har lyfts fram 1 tidigare centrala
rekommendationer. Rekommendationerna i OSSE/ODIHR:s slutliga rapport bér genomforas sa
snart som mojligt.

En konstruktiv och inkluderande dialog 6ver hela det politiska spektrumet dr nu av storsta vikt. |
linje med Europeiska radets slutsatser av den 17 oktober uppmanar EU Georgien att anta
demokratiska, omfattande och hallbara reformer i linje med de grundldggande principerna for den
europeiska integrationen.

Georgien maste som en prioriterad fraga aterga till genomférandet av de nio stegen. Dessutom bor
Georgien upphéva lagen om insyn 1 utlindskt inflytande och lagstiftningspaketet om
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”familjevdarden och skydd av minderariga” och avsta fran annan verksamhet som undergraver
rittsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna, som forblir en integrerad del av
forbindelserna mellan EU och Georgien. Georgien bdr ockséd ateruppta anstrangningarna for att
uppnd jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Georgiens grad av anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik dr fortfarande lag, och dven om Georgien har gjort
anstrangningar for att begrdnsa kringgdendet av sanktioner via sitt territorium har landet inte
anpassat sig till EU:s sanktionspaket mot Ryssland och Belarus.

Vidare méste myndigheterna sluta sprida desinformation mot EU:s virden och i stéllet intensifiera
atgirderna for att bekdmpa desinformation och motverka fientlig politisk retorik. Myndigheterna
maste se till att angrepp mot medieforetag, oppositionspartier och aktivister i det civila samhéllet
utreds ordentligt och att en gynnsam miljo6 for deras arbete garanteras. Omfattande och
meningsfulla atgirder maste vidtas for att reformera réttsstaten, bekdmpa korruption pa hog niva
och undanrdja oligarkiskt inflytande, for att mojliggora tillrdcklig offentlig och parlamentarisk
tillsyn over de brottsbekdmpande organens arbete och garantera de offentliga institutionernas
oberoende.

EU star fast vid sitt atagande att ytterligare fordjupa partnerskapet med Georgien i
overensstimmelse med strdvan hos en stor majoritet av Georgiens befolkning. Om inte Georgien
upphdr med sitt nuvarande agerande som &dventyrar landets vig mot EU, och visar pé konkreta
anstrangningar fOr att ta itu med kvarstiende problem och viktiga reformer, kommer
kommissionen inte att kunna dvervéiga att rekommendera att forhandlingar inleds med Georgien.

VIII. BILAGOR

1. Indikatorer fran tredje part avseende situationen rorande demokrati, god samhillsstyrning
och rittsstatsprincipen i kandidatliinder och potentiella kandidatléinder

2. Statistiska uppgifter
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