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I. Principalele evolutii

La doudzeci de ani de la cea mai mare extindere din istoria UE, care a constat in integrarea a 10 noi
state membre, aderarea la UE rdmane un factor-cheie al securititii, pacii, stabilitatii si prosperitatii
pe termen lung in Europa. UE continud sia promoveze valorile comune, care includ democratia,
statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale, favorizand in acelasi timp cresterea
economica. O perspectiva credibila de aderare la UE stimuleazad reformele si este esentiald pentru
promovarea reconcilierii. Importanta integrarii europene a fost demonstrata si mai mult in timpul
pandemiei de COVID-19, care a adus in prim-plan interconectarea Europei si necesitatea de a Infrunta
impreund provocarile globale. Cele trei cereri de aderare depuse de vecinii estici ai UE in urma
razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei declangat in 2022 si deciziile ulterioare ale
Consiliului European reprezinta o dovada suplimentara a ponderii geopolitice a extinderii UE.

Sansa istorica de a-si lega viitorul cu UE este oferitd unui numér de 10 parteneri: sase din Balcanii
de Vest, precum si Turciei, Ucrainei, Republicii Moldoval si Georgiei. Procesul de extindere se
bazeaza pe merite si depinde de progresele obiective individuale realizate de fiecare partener. Acest
lucru necesita hotdrarea de a realiza reforme ireversibile in toate domeniile dreptului Uniunii, cu un
accent special pe elementele fundamentale ale procesului de extindere — legate de democratie,
statul de drept, drepturile fundamentale, precum si o economie de piatd functionala, capabild sa reziste
presiunilor concurentiale din UE, si o administratie publicd in masurd sd pund in aplicare corpusul
legislativ al UE. Tarile care aleg sa adere la UE trebuie sa adopte si s promoveze pe deplin si fara
echivoc valorile UE, inclusiv alinierea la politica externd si de securitate comund a UE.

Procesul de extindere a intrat intr-o noui etapi, caracterizatii printr-un nou impuls in 2024. in
urma deciziei Consiliului European din decembrie 2023 de a deschide negocierile cu Ucraina si cu
Republica Moldova, la 25 iunie 2024 au avut loc primele conferinte interguvernamentale prin care s-
au deschis negocierile cu ambele tari. Ulterior, Comisia a inceput reuniunile bilaterale de examinare
analitica, acestea fiind in prezent in plind desfasurare. in urma deciziei Consiliului prin care se
recunoaste faptul cd Muntenegru a indeplinit criteriile de referintd intermediare pentru capitolele
privind statul de drept, la conferinta interguvernamentald din 26 iunie s-au comunicat criteriile de
referintd pentru Inchiderea capitolelor respective. Acest lucru a pregitit, de asemenea, terenul pentru
inceperea inchiderii provizorii a capitolelor de negociere. Sesiunile de examinare analiticd au fost
finalizate atat cu Albania, cit si cu Macedonia de Nord la sfarsitul anului 2023. La 15 octombrie
2024 a fost deschis clusterul referitor la elementele fundamentale cu Albania.

in martie 2024, Consiliul European a decis si deschidi negocierile de aderare cu Bosnia si
Hertegovina. Comisia a fost invitatd sd pregateasca cadrul de negociere in vederea adoptérii sale de
catre Consiliu in momentul In care aceastd tard va lua toate masurile relevante prevazute In
recomandarea Comisiei din octombrie 2022. In decembrie 2023, Consiliul European a acordat
Georgiei statutul de tard candidatd. Cu toate acestea, actiunile Intreprinse de guvernul georgian
incepand din primavara anului 2024 pun in pericol traiectoria europeana a Georgiei, stopand de facto
procesul de aderare. Consiliul se ocupa in continuare de cererea de aderare a Kosovoului* depusi in
decembrie 2022.

Elanul extinderii a fost insotit de o implicare revigorata a partenerilor relevanti, in special prin
integrarea progresivi a acestora in piata unica a UE. Aceasta integrare este un factor de facilitare (si
nu o alternativa) la aderare, oferind, chiar si inainte de aderare, beneficiile socioeconomice concrete
ale apartenentei la UE tarilor implicate in procesul de aderare care sunt pregatite in domenii specifice.
Pentru a-si demonstra angajamentul fatd de implicarea mentionatd mai sus, UE si-a majorat
semnificativ sprijinul financiar acordat tarilor partenere.

1 Denumita in continuare ,,Republica Moldova”.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum si cu
Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovoului.



La 1 martic 2024, a intrat in vigoare Mecanismul pentru Ucraina2. in contextul rizboiului de
agresiune la scard larga al Rusiei impotriva Ucrainei, acest instrument de finantare sprijind eforturile
Ucrainei de a sustine stabilitatea macrofinanciara, de a-si promova redresarea si de a sprijini reformele
in vederea aderarii viitoare la Uniune. Instrumentul va oferi Ucrainei un sprijin coerent, previzibil si
flexibil In perioada 2024-2027, cu conditia ca tara sd indeplineasca cerintele in materie de reforme
convenite in prealabil. Mecanismul dispune de 50 de miliarde EUR sub formd de granturi si
imprumuturi, iar executia sa se bazeaza pe Planul pentru Ucraina — o strategie de reforma si de
investitii — elaborat de aceasta tara si aprobat de Consiliu la 14 mai 2024. Pana in prezent3, din
Mecanismul pentru Ucraina s-au platit finantari in valoare de 12,4 miliarde EUR, iar in temeiul
cadrului de investitii, care face parte integrantd din mecanism, s-au aprobat pentru finantare investitii
in valoare de 1,4 miliarde EUR.

In noiembrie 2023, Comisia a adoptat Planul de crestere pentru Balcanii de Vest4. La 25 mai 2024,
a intrat in vigoare Mecanismul de reforma si crestere5, in valoare de 6 miliarde EUR, care face
parte integrantd din Planul de crestere. Noul Plan de crestere urmareste sd completeze Planul
economic si de investitii6 destinat acestei regiuni pentru a contribui la cresterea convergentei sale
economice cu UE si la accelerarea reformelor legate de elementele fundamentale ale procesului de
aderare. Acesta prevede integrarea treptatd a regiunii iIn domenii specifice ale pietei unice a UE, sub
rezerva inregistrarii de progrese in ceea ce priveste integrarea economica regionald si alinierea la
acquis-ul relevant al UE, precum si a instituirii unor capacitati si proceduri administrative suficiente.
Pe baza logicii initiativei NextGenerationEU si a Mecanismului de redresare si rezilientd, Mecanismul
de reforma si crestere va stimula si mai mult principalele reforme socioeconomice si legate de
extindere convenite Tn agenda de reforme personalizatd i ambitioasd a fiecarui beneficiar. Dupa
indeplinirea masurilor de reforma si a conditiilor esentiale, bugetele nationale vor primi recompense
financiare, completate de investitii specifice 1n tranzitia verde si cea digitala, in sectorul privat si in
dezvoltarea capitalului uman prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest.

Punerea in aplicare a Planului de crestere si a mecanismului este in desfasurare si a condus la o
mobilizare politicd semnificativa in regiune, ca recunoastere a beneficiilor substantiale pe care le va
aduce planul mentionat. Cinci dintre cei sase beneficiari si-au prezentat pand in prezent agendele de
reforme, care au fost aprobate de Comisie In octombrie 2024. Transferurile de prefinantare
corespunzatoare sunt prevazute sa aiba loc dupa intrarea in vigoare a mecanismului si a acordurilor de
imprumut cu fiecare beneficiar si dupa indeplinirea conditiilor de prefinantare.

In octombrie 2024, Comisia Europeana a adoptat un Plan de crestere specific pentru Republica
Moldova7, cu scopul de a sprijini reformele socioeconomice, investitiile si alinierea acestei tari la
acquis-ul si valorile Uniunii.

in urma anuntului facut de presedinta von der Leyen in discursul siu din 2023 privind starea Uniunii,
Comisia a extins, Incepand din 2024, participarea la Raportul privind statul de drept la unele tari
implicate 1n procesul de aderare (Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia).

Turcia este o tard candidatd si un partener-cheie al UE, care evidentiazd aderarea la UE drept
obiectivul sdu strategic. Cu toate acestea, negocierile de aderare cu aceasta tara stagneaza din 2018, in
concordanta cu decizia Consiliului. Turcia nu a inversat tendinta negativa de deteriorare continud a

2 Regulamentul (UE) 2024/792.
3 Octombrie 2024.

4 COM(2023) 691.

5 Regulamentul (UE) 2024/1449.

6 COM(2020) 641.

7 COM(2024) 470.



standardelor democratice, observata in ultimii ani. UE are in continuare motive serioase de ingrijorare
in domeniul drepturilor fundamentale si al statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste independenta
sistemului judiciar. In acelasi timp, in urma Comunicarii comune privind situatia actuala a relatiilor
politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia8, punerea in aplicare a recomandarilor incluse
in acest document avanseaza, in concordantd cu Concluziile Consiliului European din aprilie 2024,
intr-un mod progresiv, proportional si reversibil. Existenta unui mediu stabil si sigur in estul Marii
Mediterane si dezvoltarea unei relatii bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia reprezinta
un interes strategic al Uniunii Europene. In aceastd privinta, Uniunea Europeani consideri ci reluarea
discutiilor si Inregistrarea de progrese privind solutionarea problemei cipriote prezintd o importanta
deosebita pentru imbunétitirea in continuare a cooperarii dintre UE si Turcia.

Rézboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei a subliniat si mai mult nevoia de unitate si
solidaritate intre UE si partenerii séi cei mai apropiati si importanta alinierii la politica externa si de
securitate comuna (PESC). Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Bosnia si Hertegovina au
atins sau au mentinut alinierea deplind la PESC. Punerea in aplicare a sanctiunilor in Bosnia si
Hertegovina ramane o provocare. Kosovo si-a continuat alinierea unilaterald. Rata generala de aliniere
a Ucrainei si a Republicii Moldova a crescut In mod semnificativ. Tendinta In materie de aliniere a
Serbiei a ramas in mare masura neschimbatd, dar aceasta tara a continuat sa coopereze cu UE in ceea
ce priveste eludarea sanctiunilor. Serbia ar trebui, in mod prioritar, s 1si indeplineasca angajamentul
asumat si s@ isi imbunatateasca alinierea la PESC a UE, inclusiv la masurile restrictive ale UE, in
concordanta cu cadrul sau de negociere, si sd evite actiunile si declaratiile care contravin pozitiilor
adoptate de UE in domeniul politicii externe. Rata de aliniere a Georgiei la PESC rdmane scazuta, dar
tara a cooperat, de asemenea, cu UE in ceea ce priveste combaterea eludarii sanctiunilor. In cursul
perioadei de raportare, Turcia nu a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste alinierea la PESC,
aceasta mentindndu-se la un nivel foarte scazut. Turcia a pus 1n aplicare o serie de masuri specifice
pentru a opri eludarea sanctiunilor UE impotriva Rusiei pe teritoriul sdu si ar trebui sd continue sa
coopereze activ cu UE in aceasta privinta.

Summiturile si reuniunile la nivel nalt cu tarile implicate in procesul de aderare au continuat: in
decembrie 2023 a avut loc summitul UE-Balcanii de Vest, iar la 18 iulie 2024 s-a desfasurat a treia
reuniune a comunititii politice europene. La aceasta din urma au participat aproximativ 50 de lideri
europeni, inclusiv din tarile candidate si potential candidate, care au discutat despre eforturile comune
pentru pace si securitate, precum si despre rezilientd energetica si migratie in Europa.

I1. PREGATIREA PENTRU O UNIUNE MAI MARE

Extinderea reprezintd o oportunitate istorica atat pentru tarile in curs de aderare, cat si pentru statele
membre actuale si pentru UE in ansamblu. O Uniune mai mare si mai puternicd prezintd avantaje
socioeconomice, politice si de securitate semnificative.

O Uniune Europeana extinsa este un garant mai bun al stabilititii politice, al securitatii si al pacii
pe continent. Prin accentul pus pe elementele fundamentale ale procesului de aderare, UE incurajeaza
reformele politice si consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept in tarile candidate si
potential candidate. Acest lucru permite o cooperare mai bund in ceea ce priveste migratia si
gestionarea frontierelor, securitatea, criminalitatea organizatd, terorismul si amenintdrile hibride,
cooperare care este esentiald pentru a garanta integritatea si securitatea spatiului Schengen. In plus,
extinderea favorizeaza intelegerea reciproca intre popoarele Europei in ansamblu, ceea ce promoveaza
reconcilierea si pacea.

O Uniune mai mare va fi un actor mondial mai puternic, cu influenta geopoliticd mai mare, putand
avea astfel un rol si mai important pe scena internationali. In plus, in calitate de actor regional mai
important, o UE extinsd va putea exercita o influentd mai mare si In vecindtatea sa, proiectand
stabilitate si prosperitate, precum si cooperare economica in jurul frontierelor sale externe.

8 JOIN(2023) 50.



Extinderea UE va aduce beneficii socioeconomice de anvergurd membrilor sii actuali si viitori.
Cresterea numarului de consumatori pe piata unicd va oferi oportunititi majore pentru ca
intreprinderile sa se extindi si sa efectueze schimburi comerciale in mod mai liber. In plus, noile piete
vor oferi intreprinderilor noi oportunitati de investitii, crednd un cerc virtuos de promovare a cresterii
in economiile membrilor actuali si viitori.

In cazul specific al Balcanilor de Vest, regiunea este inconjurata de state membre ale UE; prin urmare,
aderarea tarilor respective la UE Inseamnd o simplificare semnificativd a regimurilor comerciale si
de transport, precum si un control sporit al lantului de aprovizionare cu marfuri respectdnd standarde
comune pentru produse, fard controale ale persoanelor in spatiul Schengen extins, fard proceduri
vamale pentru marfuri si cu integrarea retelelor de infrastructura. Aceastd simplificare ar reduce
semnificativ costurile logistice si ar putea ajuta tarile in curs de aderare sa devind noduri de transport
majore. Libera circulatie a marfurilor, precum si a produselor agroalimentare si acvatice si a altor
produse de consum care indeplinesc standardele de calitate si de sigurantd necesare le va oferi
consumatorilor acces la o gama mai larga de produse sigure.

Extinderea va contribui la competitivitatea economiei UE si o va face mai capabila sa raspunda
provocdrilor globale, inclusiv tranzitiei verzi si celei digitale. Varsta medie a populatiei din tarile in
curs de aderare este mai scazutd decat cea din UE, iar extinderea va contribui la crearea unei forte de
munca mai ample si mai tinere. In acelasi timp, o cooperare si schimburi si mai strinse intre oamenii
de stiinta, studenti si intreprinderi vor conduce la o mai buni punere in comun a talentelor si a
resurselor intelectuale si la valorificarea acestor active pentru cercetare si inovare si pentru
dezvoltarea de noi tehnologii.

Integrarea noilor piete in lanturile valorice ale UE va facilita si mai mult delocalizarea intr-o tara
apropiati. In plus, accesul la resursele naturale, inclusiv la materiile prime, si exploatarea
responsabild a acestora in viitorii membri potentiali vor facilita aplicarea noilor tehnologii si
realizarea tranzitiei verzi pe continentul nostru. in plus, parteneriatele privind materiile prime9
urmaresc sa sprijine dezvoltarea de noi industrii locale si de locuri de munca de inalta calitate in tarile
partenere, cu respectarea deplind a unor standarde sociale si de mediu ridicate, aborddnd in acelasi
timp cu transparenta completd preocupdrile comunitatilor locale. Resursele naturale legate de energie,
inclusiv productia de energie eoliana si solard, vor contribui la eforturile UE de trecere la surse
regenerabile de energie si de satisfacere a cererii sale de energie.

Valorificarea acestor beneficii necesitd o pregatire temeinicd din partea tarilor candidate si
potential candidate pentru aderarea la UE, pe baza angajamentului si a implicarii lor politice depline
si sustinute. Aceasta inseamna, de asemenea, instituirea unor garantii adecvate impotriva regresului
reformelor si crearea unor mecanisme de tranzitie pentru a compensa impactul potential al decalajelor
semnificative in materie de convergentd economica.

In acelasi timp, extinderea necesiti un proces de reflectie interna in UE si pregitirea organismelor
sale. La 20 martie, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare privind reformele si revizuirea
politicilor inainte de extinderel0, care contribuie la discutia in curs referitoare la reformele interne
pe care va trebui si le realizeze UE. Comunicarea analizeaza implicatiile unei UE mai mari in patru
domenii-cheie — valori, politici, buget si guvernanta — si pune bazele revizuirii politicilor inainte de
extindere. Nu 1n ultimul rand, extinderea ar trebui sa fie insotitd de actiuni de comunicare specifice
menite sd informeze publicul cu privire la acest proces, atat in UE, cat si in tarile candidate.

9 Ca urmare a Planului de actiune privind materiile prime critice si a Actului privind materiile prime critice, Comisia a
inceput sa incheie o serie de parteneriate privind materiile prime, printre care se numara memorandumul de intelegere
semnat cu Ucraina in 2021 si cel semnat cu Serbia in 2024.

10 COM(2024) 146 final.



III. TARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE — POZITIA PE TRAIECTORIA LOR CATRE UE

In concluziile si recomandarile prezentei comunicari, in concordantd cu metodologia revizuitall,
Comisia evalueaza progresul general inregistrat in ceea ce priveste pregitirile si negocierile de
aderare si propune o cale de urmat pentru fiecare tara.

Toate capitolele de negociere cu Muntenegru au fost deschise, trei dintre acestea fiind inchise
provizoriu. In iunie, Muntenegru a atins un jalon important prin evaluarea pozitivi a indeplinirii
criterillor de referintd intermediare pentru capitolele legate de statul de drept. Conferinta
interguvernamentald cu Muntenegru din 26 iunie 2024 a pregatit terenul pentru inchiderea provizorie
a capitolelor de negociere.

Serbia are 22 din cele 35 de capitole de negociere deschise, dintre care doua sunt inchise provizoriu.
Ciclurile electorale frecvente din Serbia au avut un impact negativ asupra continuitatii si a vitezei
progreselor aferente reformelor legate de aderarea la UE. Autoritatile au continuat sa declare
apartenenta la UE drept obiectivul lor strategic. Calea citre deschiderea unor noi clustere cu Serbia va
depinde in special de progresele si ritmul reformelor privind statul de drept si de normalizarea
relatiilor cu Kosovo.

Albania si Macedonia de Nord si-au afirmat in mod constant angajamentul politic fatd de obiectivul
strategic al integrarii iIn UE si ambitia lor de a avansa in negocierile de aderare pe baza progreselor
continue inregistrate Tn materie de reforme. Dupa primele conferinte interguvernamentale desfasurate
cu cele doua tari in iulie 2022, reuniunile de examinare analitica a tuturor celor sase clustere au fost
finalizate cu succes pana in decembrie 2023. Pe baza rapoartelor de examinare analitica ale Comisiei,
in toamna anului 2023, Consiliul a comunicat fiecarei tari criteriile de referintd pentru deschiderea
negocierilor privind clusterul 1 (Elemente fundamentale).

La sfarsitul anului 2023, Albania si-a prezentat foile de parcurs privind reforma administratiei publice
si statul de drept, ceea ce a permis deschiderea clusterului privind elementele fundamentale in
octombrie 2024, in cursul celei de a doua conferinte interguvernamentale. De asemenea, Albania si-a
prezentat foaia de parcurs privind functionarea institutiilor democratice in septembrie 2024.

In decembrie 2023, Macedonia de Nord a adoptat foile de parcurs privind statul de drept si reforma
administratiei publice. Planul de actiune privind protectia minoritatilor nu a fost inca adoptat.

Intre timp, Comisia a prezentat Consiliului alte rapoarte de examinare analitica referitoare la ambele
tari: In mai 2024 pentru clusterul 2 (Piata internd) si in octombrie 2024 pentru clusterul 6 (Relatii
externe) si clusterul 3 (Competitivitate si crestere economica incluziva).

in concordantd cu recomandarea Comisiei, Consiliul European a decis, in decembrie 2023, sa
deschida negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina de indata ce se va atinge gradul necesar de
respectare a criteriilor de aderare. Astfel cum se reflectd in raportul Comisiei din martie 2024, Bosnia
si Hertegovina a inregistrat progrese in ceea ce priveste adoptarea reformelor legate de UE si a
realizat alinierea deplind la politica externd a UE. Cu toate acestea, evolutiile din cadrul entitatii
Republica Srpska au afectat aceasta dinamica pozitiva, in special prin adoptarea, in aprilie, a unor legi
separate ale entitatii privind alegerile, referendumurile $i imunitatea, prin nerecunoasterea in
continuare a autoritatii si a hotararilor Curtii Constitutionale, precum si prin retorica secesionista
continud.

Avand in vedere rezultatele obtinute incepand din 2022, Comisia considerat, la 12 martie 2024, ca
Bosnia si Hertegovina a atins nivelul necesar de respectare a criteriilor de aderare. Pe baza
recomandarii Comisiei, Consiliul European a decis, la 22 martie 2024, sa deschidd negocierile de
aderare la UE cu aceasti tard. In urma acestei decizii, la 24 aprilie 2024, Comisia a organizat o prima
reuniune introductiva pentru a explica procesul care urmeaza, in special examinarea analitica. Ritmul
reformelor a stagnat in perioada aprilie-octombrie 2024. Comisia pregiteste cadrul de negociere in

11 COM(2020) 57 final.



vederea adoptarii acestuia de catre Consiliu dupa ce se vor lua toate masurile relevante prevazute in
recomandarea Comisiei din octombrie 2022.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, titularii de pasapoarte biometrice din Kosovo beneficiaza de un regim de
calatorii fara viza In UE, acest regim aplicandu-se, din octombrie 2024, si titularilor de pasapoarte
sarbe eliberate de Directia de coordonare sarba. Kosovo si-a mentinut angajamentul fatd de reformele
legate de UE.

In urma atacului violent al unei bande armate impotriva politiei din Kosovo din 24 septembrie 2023,
care a reprezentat cea mai grava escaladare din ultimii ani, tensiunile din nordul Kosovoului au
continuat. Alte crize au fost declansate de probleme legate de exproprierea terenurilor de catre guvern
in nord, de adoptarea unei reglementdri a bancii centrale privind tranzactiile in numerar care i
afecteaza negativ pe sarbii din Kosovo si pe alte comunitéti nemajoritare, de operatiunile politienesti
de inchidere a birourilor institutiilor conduse de Guvernul de la Belgrad care ofera asistentd
comunitatilor nemajoritare si de mentinerea interdictiei privind importul de marfuri de origine sarba,
in vigoare din iunie 2023, care afecteazd in mod disproportionat intreprinderile din comunitatea sarba
din Kosovo. Aceste probleme au afectat si mai mult relatiile dintre guvern si comunitatea sarba din
Kosovo. Masurile UE privind Kosovo, impuse in 2023, au ramas in vigoare in perioada de raportare.
Inaltul Reprezentant a recomandat ridicarea masurilor respective.

In decembrie 2023, Consiliul European a decis si deschida negocierile de aderare cu Ucraina. In
urma finalizarii celor patru masuri ramase identificate de Comisie n recomandarea sa din 8 noiembrie
2023, prima conferintd interguvernamentald a avut loc la 25 iunie 2024. in pofida razboiului de
agresiune in curs al Rusiei, Ucraina si-a mentinut angajamentul ferm de a realiza reforme in multe
sectoare. Planul pentru Ucraina, care a fost aprobat in aprilie 2024 si care serveste drept strategie
cuprinzatoare de reformd, a contribuit la consolidarea unor angajamente mai ample in materie de
politici in cadrul procesului de extindere. Prin Mecanismul pentru Ucraina, UE continud sa lege
sprijinul sau financiar pentru redresare de reformele necesare pentru a stimula economia Ucrainei si
pentru a o ajuta pe calea aderdrii. In Angajamentele comune in materie de securitate dintre UE si
Ucraina, semnate in iunie 2024, s-a afirmat ca sprijinul pentru securitate, rezilienta si aparare, precum
si procesul de aderare a Ucrainei la UE, sprijinul pentru reforme si asistenta macrofinanciara,
umanitard §i pentru reconstructie se consolideaza reciproc. La randul sdu, Ucraina s-a angajat sa
continue realizarea de reforme in concordantd cu calea sa catre UE, inclusiv in sectoarele securitdtii,
apararii si informatiilor operative.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si actiunile hibride impotriva Republicii Moldova
au generat provocari semnificative. Cu toate acestea, Republica Moldova a continuat sd avanseze
constant pe calea aderarii la UE. In decembrie 2023, Consiliul European a decis si deschida
negocierile de aderare cu Republica Moldova. In urma finalizarii celor trei masuri rimase identificate
de Comisie in recomandarea sa din 8 noiembrie 2023, prima conferinta interguvernamentald a avut
loc la 25 iunie. Comisia si Republica Moldova au elaborat impreund un Plan de crestere care va
stimula sprijinul pentru priorititile relevante In materie de reforme si de investitii si va acorda anumite
beneficii ale participarii la piata unica. La 20 octombrie 2024, cetdtenii din Republica Moldova au
votat la un referendum privind aderarea la UE si la alegerile prezidentiale. Propunerea de a consacra
aderarea la UE in Constitutie a fost sustinuta de 50,38 % dintre alegétori. La 3 noiembrie va avea loc
un al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale, intre cei doi candidati care au obtinut cele mai
multe voturi la primul tur de scrutin.

In perioada februarie-mai 2024 au avut loc reuniuni explicative privind acquis-ul UE cu Ucraina si
Republica Moldova, iar reuniunile bilaterale de examinare analitica au inceput in luna iulie, dupa ce
cadrele de negociere au fost prezentate ambelor tari cu ocazia conferintelor interguvernamentale din
luna iunie.

In decembrie 2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tard candidata, cu conditia
adoptarii celor noud masuri prevazute in recomandarea Comisiei din 8 noiembrie 2023. Guvernul a
pregatit un plan de actiune specific pentru a realiza cele noud masuri si si-a exprimat angajamentul de
a avansa in ceea ce priveste reformele legate de UE. Cu toate acestea, incepand din martie 2024, s-au
inregistrat evolutii ingrijordtoare care nu reflectd angajamentul declarat al guvernului fatd de calea



catre UE. Printre acestea se numara decizia de a resuscita Legea privind transparenta influentei straine
si adoptarea acesteia la 28 mai, precum si adoptarea, la 17 septembrie, a pachetului legislativ privind
valorile familiale si protectia minorilor. Pe baza concluziilor sale din 27 iunie, Consiliul European si-a
reiterat, la 17 octombrie 2024, profunda ingrijorare cu privire la actiunile intreprinse de guvernul
georgian, care contravin valorilor si principiilor pe care se intemeiaza UE. Consiliul European a
reamintit cd astfel de actiuni pun In pericol traiectoria europeand a Georgiei si stopeaza de facto
procesul de aderare.

La 26 octombrie, cetitenii georgieni au votat la alegerile parlamentare. In constatarile preliminare ale
misiunii internationale comune de observare a alegerilor conduse de Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) s-au identificat mai multe deficiente care au
aparut Intr-un mediu tensionat si foarte polarizat. Printre deficientele raportate se numara recentele
modificari legislative aduse procesului electoral, compromisurile frecvente privind secretul votului,
inconsecventele procedurale, intimidarea si presiunea asupra alegatorilor, care au avut un impact
negativ asupra increderii publicului in acest proces. Constatarile preliminare mentionate confirma
necesitatea unei reforme electorale cuprinzatoare, care a fost deja evidentiatd in recomandarile-cheie
anterioare.

Turcia este un partener esential pentru UE si o tard candidata, iar relatiile dintre cele doud parti au
cipatat un nou impuls in ultimul an. In concordanti cu Concluziile Consiliului European din aprilie
2024, UE si-a reluat dialogul cu Turcia intr-o serie de domenii de interes comun. Aceastd cooperare
urmireste sd avanseze, Intr-un mod progresiv, proportional si reversibil, activitatea privind
recomandarile din Comunicarea comuni din 2023 a Comisiei si a Inaltului Reprezentant privind
relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si Turcial2. In ultimul an, au avut loc dialoguri la
nivel Tnalt privind migratia si securitatea, agricultura, sanatatea, cercetarea si inovarea, Impreuna cu
un nivel ridicat de cooperare intre Comisie si Turcia. In plus, in concordanti cu recomandirile
formulate in comunicarea comund, a avut loc prima reuniune a dialogului la nivel inalt privind
comertul. Pe baza Declaratiei UE-Turcia din 2016, cooperarea pozitiva cu autoritatile turce in ceea ce
priveste gestionarea migratiei a continuat si a produs rezultate, in pofida provocarilor legate de
punerea in aplicare. Una dintre urmatoarele etape ar trebui sa fie organizarea urmatoarei reuniuni a
dialogului la nivel inalt privind migratia si securitatea. UE isi va continua eforturile pentru a depasi
principalele diferente si a urmari cooperarea cu Turcia in fiecare domeniu reciproc avantajos, printre
care se numard uniunea vamald, gestionarea migratiei, pacea si securitatea, tranzitia verde si cea
digitald, agricultura si dezvoltarea rurald, investitiile si conectivitatea. Implicarea constructivd a
Turciei va fi esentiald pentru a se putea inregistra progrese in diferitele domenii de cooperare
identificate in comunicarea comuna.

IV. ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI DE ADERARE LA UE

Statul de drept, drepturile fundamentale, functionarea institutiilor democratice, reforma
administratiei publice si criteriile economice constituie asa-numitele ,,elemente fundamentale” ale
procesului de aderare la UE. Reformele credibile si realizdrile ireversibile privind elementele
fundamentale sunt esentiale pentru ca oamenii sa se bucure de egalitate 1n fata legii si de o protectie
adecvata a drepturilor si libertdtilor lor fundamentale. Este extrem de important ca rezultatele
inregistrate In aceste domenii sa fie consolidate pentru ca tarile implicate in procesul de aderare sa
facd progrese ferme pe calea aderdrii. Securitatea juridica si buna guvernanta reprezinta, de asemenea,
baza pentru stimularea competitivitatii i crearea conditiilor pentru investitii straine directe, progres
socioeconomic $i prosperitate. Existenta unor institutii stabile este, totodatd, esentiala pentru
respectarea acquis-ului UE in toate domeniile de politicd, inclusiv pentru gestionarea asistentei
financiare considerabile furnizate de UE. In ultimul an, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
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reformele legate de elementele fundamentale in special in Muntenegru, Albania, Republica Moldova
si Ucraina.

Includerea unor tari implicate in procesul de aderare in Raportul privind statul de drept incepand din
2024 (Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia) sprijind punerea in aplicare a
recomandarilor din pachetul de extindere, in special in ceea ce priveste eforturile de reformare a
sistemelor de justitie, cadrele anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei si sistemul de control
si echilibru, si ajuta autoritatile sd realizeze noi progrese semnificative in procesul de aderare, pentru
care rapoartele anuale privind extinderea vor continua sa ofere orientdri si recomandari. Comisia va
include si alte tari implicate in procesul de aderare in Raportul privind statul de drept, pe masura ce
acestea vor fi pregatite, astfel cum a stabilit presedinta von der Leyen in Orientarile sale politice
pentru urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029.

Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Eforturile sustinute ale unor tari de a pune in aplicare in mod eficient reforme in domeniul justitiei si
de a efectua verificari ale integritatii au dus la consolidarea independentei si a raspunderii sistemului
judiciar, in special in Albania, Republica Moldova si Ucraina. Bosnia si Hertegovina a lansat, de
asemenea, pregatiri pentru controale de integritate in Intregul sistem judiciar. Cu toate acestea, in
majoritatea tarilor existd in continuare amenintiri la adresa independentei sistemului judiciar.
Incercarile de ingerinta politicd nejustificata continud, afectand credibilitatea sistemului judiciar in
ochii populatiei. Imbunatitirea calititii si a eficientei sistemului judiciar riméane o prioritate. Multe
tari implicate In procesul de aderare se confruntd, de asemenea, cu provociri semnificative care
afecteaza calitatea si eficienta sistemului lor de justitie: un numar mare de cauze nesolutionate aflate
pe rolul instantelor, dificultati legate de ocuparea posturilor vacante si finantare insuficientd. Mai
multe tari implicate in procesul de aderare si-au reformat sistemul de formare judiciard, dar unele nu
respectd standardele europene. Pentru a consolida independenta si impartialitatea, trebuie sd continue
eforturile de digitalizare a sistemului de justitie, inclusiv de instituire sau consolidare a sistemelor de
gestionare a cazurilor si a sistemelor informatice, de imbunatatire a specializdrii si de introducere a
unor garantii impotriva manipulérii.

Coruptia este In continuare o problema in ansamblul sectoarelor public si privat din tarile implicate
in procesul de aderare, iar lupta impotriva acesteia ramane o prioritate pentru guvernele tarilor
respective. Riscurile legate de acapararea statului reprezinta provocarea cel mai dificil de solutionat,
necesitdnd masuri urgente si hotarate din partea guvernelor. Stabilitatea democratica si dezvoltarea
economica sunt afectate de coruptia la nivel 1nalt si de influenta nejustificatd a oligarhilor, alaturi de
retelele de criminalitate organizata, care incearcd si se infiltreze in diferite sectoare. in pofida unor
progrese in materie de consolidare a mecanismelor juridice si institutionale, coruptia continud sa
afecteze multe domenii, de la sistemul judiciar, administratia publica si achizitiile publice pana la
economie 1n general, inclusiv sectoarele vulnerabile, cum ar fi energia, sdndtatea, constructiile si
mass-media. Aceste aspecte necesitd abordari sistemice si cuprinzitoare, bazate pe un angajament
politic autentic si pe o viziune pe termen lung pentru a Tmbunatiti transparenta si integritatea. De
asemenea, este nevoie ca strategiile anticoruptie si evaludrile riscurilor in toate sectoarele-cheie sa fie
puse in aplicare in mod sistematic. Din pacate, nu existd sisteme eficace de declarare a averilor,
prevenirea conflictelor de interese, transparenta proprietatii efective si masuri de integritate la nivelul
serviciilor publice. Agentiile anticoruptie necesitd resurse imbunatatite, mandate mai puternice si
independente si libertate fatd de ingerintele si influentele politice nejustificate. Sunt necesare mai
multe actiuni pentru a investiga si a urmdri penal in mod eficace cazurile de coruptie, in special la
nivel Tnalt, precum si pentru a asigura sechestrarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de
infractiuni. In plus, trebuie urmariti o abordare sistemica de eliminare a oligarhiilor pentru a limita
influenta excesiva a intereselor private in viata economica, politicd gi publica. Ar trebui Tmbunatatit si
protejat in permanenta mediul propice jurnalismului de investigatie si societdtii civile.

Drepturile fundamentale sunt in mare masurd consacrate si protejate prin lege in intreaga regiune
vizatd de extindere. Tarile in cauza au ratificat principalele instrumente internationale si europene
privind drepturile omului si libertatile fundamentale si au luat masuri pentru a-si alinia legislatia la



acquis-ul UE. Existd in continuare lacune in materie de aliniere, in special in ceea ce priveste
libertatea de exprimare, egalitatea de gen, nediscriminarea, infractiunile motivate de ura si discursurile
de incitare la ura, protectia datelor, drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si ale persoanelor
acuzate in cadrul procedurilor penale si drepturile victimelor criminalitatii. Legile privind agentii
straini si influentele strdine incalcd drepturile omului si libertatile fundamentale, n special dreptul la
libertatea de asociere si de exprimare. De asemenea, persistd provocari in ceea ce priveste asigurarea
punerii in aplicare efective a legislatiei si a instrumentelor de politicd privind drepturile
fundamentale si asigurarea eficacitatii modalitétilor de a obtine masuri reparatorii. Toate tarile trebuie
sd 1si intensifice eforturile pentru a da curs recomandarilor organismelor de monitorizare
internationale si europene, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de detentie. De asemenea, tarile in
cauza trebuie sa asigure executarea hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. In mare
parte a regiunii, institutiile de tipul Avocatul Poporului si alte organisme independente depun
eforturi pentru a-si indeplini rolul in ceea ce priveste monitorizarea actiunilor pe care statele le
intreprind In materie de respectare, de protejare si de promovare a drepturilor omului. Cu toate
acestea, este in continuare necesar sa li se sporeasca independenta functionald si resursele si sd se
imbunatateascd actiunile intreprinse In urma recomandarilor lor.

Libertatea de exprimare si libertatea si pluralismul mass-mediei sunt piloni esentiali ai unei societati
democratice. In pofida unor modificari legislative, sectorul mass-mediei din mai multe tiri rimane
marcat de concentrarea mass-mediei si de influenta politicd. Acest lucru submineazad pluralismul,
independenta si calitatea jurnalismului si duce la polarizare. S-au depus eforturi pentru a aborda
intimidarea si violenta impotriva jurnalistilor, dar trebuie sa se obtinad rezultate prin luarea de masuri
subsecvente sistematice. In mai multe tari din regiune, a crescut utilizarea actiunilor strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP) care vizeaza jurnalistii si societatea civila.

Existd legi privind nediscriminarea, dar trebuie depuse eforturi mai mari pentru a combate
discriminarea, in special Tmpotriva persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si
queer (LGBTIQ), a romilor si a altor minoritati. De asemenea, sunt necesare eforturi pentru a preveni
slibirea legislatiei privind nediscriminarea si a drepturilor fundamentale. In majoritatea tarilor,
politicile privind egalitatea de gen si cadrele de prevenire si combatere a violentei de gen si a
violentei domestice sunt in curs de actualizare, in conformitate cu cerintele Conventiei de la Istanbul.
Violenta de gen ramane insd o preocupare serioasd in multe tari, iar serviciile de sprijin pentru
victimele violentei sunt in continuare insuficiente si subfinantate. Sunt necesare, de asemenea, eforturi
urgente pentru a consolida integrarea sistemelor de protectie a copilului si pentru a accelera
dezinstitutionalizarea copiilor si a adultilor cu handicap.

Justitie, libertate si securitate

in ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea, cooperarea in materie de asigurare a respectarii
legii si cooperarea judiciara dintre UE si tarile implicate in procesul de aderare, au continuat sa se
inregistreze evolutii pozitive, in pofida provocarilor incd existente. Eforturile tarilor implicate in
procesul de aderare de a obtine rezultate credibile in materie de investigatii proactive, urmariri
penale si condamnari definitive in cazurile de criminalitate organizati si de coruptie, in special
la nivel inalt, trebuie, in general, sd fie imbunatatite. Balcanii de Vest si Turcia continua sa fie o sursa
si centre de activitati si grupuri infractionale care sunt active si in UE. Aceste tari reprezinta puncte de
tranzit majore pentru victimele traficului de persoane, introducerea ilegala de migranti si contrabanda
cu marfuri, n special cu droguri ilicite si tutun. Grupurile infractionale organizate din Balcanii de
Vest sunt actori importanti 1n traficul international de droguri care leagd Europa de Vest de America
Latina.

In pofida eforturilor partenerilor din Balcanii de Vest de prevenire si combatere a utilizarii abuzive si
a traficului de arme de foc, statele membre ale UE incad identificd aceastd regiune drept o sursd
importanta de arme care intra ilegal in UE. In acest sens, este esential s fie pusa in aplicare a doua
faza a foii de parcurs regionale pentru un control mai bun al armelor de calibru mic si armamentului
usor.



Grupuri infractionale organizate din Ucraina, Republica Moldova si Georgia actioneaza in domeniile
introducerii ilegale de migranti, traficului de persoane, contrabandei cu marfuri, traficului de droguri
si arme, infractiunilor pur informatice si altor infractiuni, cum ar fi fraudarea documentelor, in pofida
eforturilor depuse in aceste tari de a combate criminalitatea organizata.

In multe tari implicate in procesul de aderare, capacititile si instrumentele operationale ale
autoritatilor vamale si ale politistilor de frontiera sunt incéd insuficiente pentru a face fatd acestor
provocari. Nivelul de eficacitate al luptei impotriva criminalititii organizate variaza in diversele tari
implicate 1n procesul de aderare, dar cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii din UE si cele
din tarile implicate in procesul de aderare a crescut.

Térile candidate si potential candidate ar trebui sd@ dispund de sisteme nationale de guvernantd
Schengen pe deplin functionale pand la momentul admiterii lor in UE. Acest lucru presupune
pregdtirea unui plan de actiune Schengen, sprijinit de o monitorizare si de actiuni subsecvente
functionale. Decizia de a elimina controalele asupra persoanelor la viitoarele frontiere interne comune
ale UE va fi conditionatd de indeplinirea unor cerinte obiective suplimentare care urmeaza sa fie
verificatd 1n cadrul mecanismului de evaluare Schengen.

Combaterea criminalititii economice si a spalarii banilor este insuficientd, la fel ca si capacitatea
de recuperare a activelor, inclusiv confiscarea criptoactivelor. Investigatiile financiare si capacitatea
unitatilor de investigatii financiare sunt insuficiente in multe tari implicate in procesul de aderare.
Alinierea la legislatia privind combaterea spaldrii banilor, combaterea finantarii terorismului si
recuperarea activelor si punerea in aplicare efectiva a acestei legislatii, inclusiv infiintarea de birouri
de recuperare a activelor si consolidarea competentelor de urmadrire si confiscare, riman inegale. Sunt
necesare mai multe actiuni pentru a combate profiturile ilicite ale retelelor infractionale, pentru a
imbunatati transparenta proprietatii efective si pentru a consolida accesul interinstitutional la bazele
de date relevante si schimbul international de informatii, inclusiv consolidarea infrastructurii digitale.
Turcia si-a finalizat planul de actiune pentru solutionarea deficientelor strategice identificate in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si, prin urmare, nu mai face obiectul
,listei gri” a Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI).

Terorismul, extremismul violent si radicalizarea continui si reprezinte o provocare. in cadrul
Forumului ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si afacerile interne, care a avut loc in
octombrie 2023, s-a luat angajamentul de a reinnoi Planul de actiune comun privind combaterea
terorismului pentru Balcanii de Vest, avind in vedere amenintarile emergente, iar lucrarile privind
noul plan avanseaza. Térile implicate in procesul de aderare ar trebui s se asigure ca infractiunile de
terorism sunt incriminate si sanctionate in cadrele lor nationale de drept penal. Sunt necesare mai
multe eforturi pentru a preveni radicalizarea, inclusiv structurile locale si radicalizarea in inchisori, si
pentru a monitoriza eliberarea infractorilor teroristi si a combate in mod eficace continutul online cu
caracter terorist i extremist.

Amenintarile hibride raman o provocare politica si de securitate pentru tarile implicate in procesul
de aderare, in special pentru cele in care se apropie alegerile. Printre aceste amenintari se numara
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine, precum si atacurile fizice si
cibernetice, 1n special impotriva infrastructurii critice. Dupa o crestere brusca in urma razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, aceste amenintéri continud sa prezinte un risc considerabil, iar
sprijinul si cooperarea din partea UE au fost consolidate.

Functionarea institutiilor democratice

Institutiile democratice consolidate sunt esentiale pentru asigurarea stabilitatii si constituie un pilon
central al procesului de aderare. Multe tari implicate in procesul de aderare au continuat sa fie afectate
de neincredere si polarizare accentuatd. Rolul parlamentelor lor de supraveghere a executivului a
ramas slab, avind un impact negativ asupra procesului legislativ si impiedicand numirile in functie in
organismele publice. In multe tiri, procesul electoral continui si necesite reforme, in concordanti cu
recomandarile restante ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)/Biroului
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pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR). Cu toate acestea, s-au observat evolutii
pozitive Tn Muntenegru si Republica Moldova.

In ceea ce priveste societatea civild, cadrele juridice pentru libertatea de asociere se aliniaz, de
obicei, la standardele internationale. Cu toate acestea, In practica, organizatiile societatii civile nu sunt
intotdeauna in masura sa se inregistreze si sd functioneze liber, mediul din unele tari prezentand
constrangeri sau dificultati.

Reforma administratiei publice

Recomandarile formulate in 2023 cu privire la reforma administratiei publice continud sa se aplice,
progresele generale fiind destul de limitate. Cea mai mare provocare este legatd de functionarea
functiei publice si de gestionarea resurselor umane, inclusiv politizarea, lipsa reformelor continuand
sd determine o rotatie ridicata a personalului. Acest lucru a afectat, in general, conceperea si punerea
in aplicare a politicilor de reforma, inclusiv in cadrul Mecanismului de reforma si crestere pentru
Balcanii de Vest si al Mecanismului pentru Ucraina, si ramane un obstacol esential in calea asumarii
obligatiilor aferente apartenentei la UE. In Ucraina, provocirile sunt amplificate de consecintele
razboiului de agresiune in curs al Rusiei. Sunt necesare mai multe actiuni in ceea ce priveste
coordonarea institutionald a reformei administratiei publice si consolidarea institutiilor de
supraveghere pentru a asigura o asumare adecvata a raspunderii.

In ceea ce priveste gestionarea finantelor publice, toate tirile au instituit un cadru strategic credibil
si relevant pentru reformele din acest domeniu, inclusiv un mecanism de monitorizare si coordonare
periodica. In Bosnia si Hertegovina a avut loc pentru prima datid un dialog in materie de politici
privind gestionarea finantelor publice. Principalele provocdri sunt legate de: (i) gestionarea
investitiilor publice; (i) monitorizarea riscurilor fiscal-bugetare; (iii) imbunatatirea disciplinei fiscal-
bugetare; (iv) corelarea planificarii strategice cu cadrele bugetare pe termen mediu si imbunatatirea
credibilitatii acestora; (v) consolidarea in continuare a controalelor interne asupra finantelor publice si
(vi) imbunatatirea transparentei bugetare.

Este esential ca autoritatile statistice nationale sa furnizeze statistici oficiale fiabile si in timp util. Prin
urmare, consolidarea in continuare a capacititii sistemelor statistice nationale rimane un element-
cheie al procesului de reforma.

Migratie

UE 1si mentine angajamentul ferm de a coopera si de a sprijini Balcanii de Vest si Turcia prin
adoptarea unei abordari cuprinzatoare a migratiei ilegale, care include combaterea introducerii ilegale
de migranti si a traficului de persoane, imbunatatirea gestiondrii frontierelor, cooperarea in materie de
azil si protectie si intensificarea activitatii privind returndrile. Desi fluxurile de migratie ilegala au
scazut pe rutele din Balcanii de Vest, acest fenomen necesitd o vigilentd constantd, in special
activitatea ilegala a retelelor implicate 1n introducerea ilegald de migranti si in traficul de persoane.

In 2023, numarul de treceri ilegale ale frontierei citre UE dinspre Balcanii de Vest a scazut cu 31 %
fata de 2022, iar tendinta descendenti a scizut de peste doud ori in prima jumitate a anului 2024". In
concordanta cu Planul de actiune al UE pentru Balcanii de Vest prezentat de Comisie in decembrie
2022, sprijinul acordat de Comisia Europeana acestei regiuni se axeazd pe gestionarea frontierelor, pe
combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, pe sporirea returnarilor si pe
cooperarea in ceea ce priveste sistemele de azil, de protectie si de primire, precum si pe realizarea
alinierii la politica UE 1n domeniul vizelor, care constituie unul dintre angajamentele asumate de
partenerii din Balcanii de Vest in agendele de reforme din cadrul Planului de crestere. In perioada de
raportare au fost negociate, semnate sau operationalizate noi acorduri privind statutul care permit
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex) sa trimitd echipe europene
de politie de frontierd si garda de coastd suplimentare in Balcanii de Vest. Sprijinul UE pentru

13 Sursa: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex).
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Balcanii de Vest in vederea combaterii introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane
produce rezultate operationale.

Desi numarul sosirilor ilegale din Turcia in insulele grecesti a crescut semnificativ in comparatie cu
2022, sosirile din Turcia in Cipru si Italia au scazut substantial in 2023. Comisia pune in aplicare
Planul de actiune al UE privind ruta est-mediteraneeana, adoptat in octombrie 2023. UE continua sa
sprijine eforturile semnificative ale Turciei de a giazdui 3,6 milioane de refugiati, in principal din
Siria, si sd coopereze cu autoritdtile turce pentru a Impiedica migratia ilegala. Punerea 1n aplicare a
Declaratiei UE-Turcia din martie 2016 si a Acordului de readmisie UE-Turcia raméane esentiala pentru
cooperarea celor doud parti.

Raézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei continud sd provoace o strdmutare masiva a
populatiei in Ucraina si in ansamblul regiunii. Tarile din intreaga regiune au continuat si
gazduiasca refugiati ucraineni, contribuind la eforturile de protectie si integrare a acestora.

Economie

in 2023, majoritatea celor 10 economii implicate in procesul de aderare s-au redresat in urma
provocirilor economice si sociale majore cu care s-au confruntat in urma razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, demonstrand o rezilienti semnificativa. In pofida distrugerilor continue si
a numarului mare de victime in randul civililor, PIB-ul Ucrainei a crescut cu 5,3 % in 2023, peste
asteptari. In cadrul noului Plan pentru Ucraina, aceastd tard s-a angajat si puna in aplicare un set
cuprinzator de reforme pentru a mentine stabilitatea macroeconomicd, a favoriza redresarea si a
avansa pe calea citre UE. In majoritatea tarilor din Balcanii de Vest, cresterea PIB-ului real a
incetinit, dar a rdmas totusi robusta — 6 % in Muntenegru, 3,4 % 1n Albania, 3,3 % in Kosovo si 2,5 %
in Serbia — in timp ce in Bosnia si Hertegovina — 1,6 % — si in Macedonia de Nord — 1 % — aceasta a
fost mai modesta. Turcia si Georgia au inregistrat, de asemenea, rate puternice de crestere a PIB-ului,
de 5,1 % si, respectiv, de 7,5 %, iar Republica Moldova a Inceput sa se redreseze in urma recesiunii
sale profunde din 2022, cu o crestere modesta de 0,7 %.

Dupa ce a atins un nivel record in 2022, inflatia s-a atenuat in toate tarile implicate in procesul de
aderare, tendintd determinatd in principal de scaderea preturilor produselor de bazd la nivel
international si de inasprirea politicilor monetare. In Turcia, la jumitatea anului 2023 a avut loc o
trecere binevenita la politici economice mai conventionale si mai stricte. Problemele structurale de pe
piata fortei de munca, cum ar fi disparitatea mare de gen, neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente si ponderea ridicatd a muncii nedeclarate, continud sa reprezinte provociri comune care
afecteaza mediul de afaceri, forta de munca si cresterea generald a celor 10 economii. Consolidarea
dialogului social, inclusiv a capacitatilor partenerilor sociali, continud si fie relevantd pentru
abordarea acestor provocari.

Este din ce in ce mai important ca toate cele 10 tari implicate n procesul de aderare sd accelereze
reformele structurale pentru a permite o crestere durabild pe termen mediu si a realiza progrese in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor economice pentru aderarea la UE. Aceasta inseamna sa se
asigure functionarea economiilor de piatd si sd se demonstreze capacitatea de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE. Politicile economice ar trebui, de asemenea, sa sprijine
obiective ambitioase in cadrul tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale. Aplicarea politicilor de
decarbonizare si de asigurare a rezilientei rimane o parte esentiala a alinierii la standardele UE.

V. CONVERGENTA ECONOMICA SI SOCIALA SI INTEGRARE ACCELERATA

In Balcanii de Vest, Ucraina, Republica Moldova si Georgia, PIB-ul pe cap de locuitor este in
continuare in jur de 50 % din PIB-ul UE sau sub aceasta valoare, iar ritmul de realizare a convergentei
este lent. In acelasi timp, experienta rundei de extindere a UE din 2004 demonstreazi impactul pozitiv
pe care aderarea la piata unicd a UE si fondurile structurale il au asupra convergentei economice.
Acest lucru sta la baza spiritului actual al relatiilor dintre UE si tarile implicate in procesul de aderare,
care se axeazd pe investitii In infrastructurd si pe iImbunatatirea mediului de afaceri, precum si pe
devansarea integrarii in anumite parti ale pietei unice a UE. Acest obiectiv este urmarit prin
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instrumente specifice, cum ar fi Planul de crestere pentru Balcanii de Vest si acordurile de asociere,
inclusiv zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu Ucraina, Republica Moldova si Georgia.
O astfel de integrare acceleratd trebuie sa fie Insotitd de alinierea la acquis-ul relevant si de
consolidarea capacitatilor administrative.

Pentru a accelera si mai mult reformele si convergenta socioeconomica a Balcanilor de Vest cu UE
si pentru a ajuta tarile In cauza sa indeplineasca cerintele de aderare la UE, Comisia a adoptat un Plan
de crestere pentru Balcanii de Vest. Planul urméireste sa ofere in avans unele dintre avantajele si
stimulentele suplimentare de reforma aferente apartenentei la UE Tnainte de aderare. Acesta se axeaza
pe integrarea treptatd a partenerilor din regiune in piata unicd a UE chiar si inainte de aderare, pe
consolidarea cooperarii economice regionale si pe stimularea reformelor structurale in domeniile
statului de drept, mediului de afaceri, tranzitiei verzi si digitale si dezvoltarii capitalului uman. Aceste
reforme vor fi recompensate prin Mecanismul de reforma si crestere.

Punerea in aplicare a Planului de crestere este in plind desfasurare, aducdnd o noud dinamici in
regiune. Perspectiva de a beneficia de anumite domenii ale pietei unice a UE inainte de
aderare — sub rezerva unor progrese concrete iIn ceea ce priveste adoptarea acquis-ului
relevant, a reformelor structurale si a cooperdrii economice regionale — a dus la apropierea
tarilor din regiune in cadrul reuniunilor periodice ale ministrilor si ale liderilor14. Aceste
reuniuni sunt dedicate punerii Tn aplicare si sunt gazduite prin rotatie de partenerii din Balcanii de
Vest, cu participarea UE. Printre masurile de integrare acceleratd lansate pana in prezent se numara
cererile de aderare la zona unica de plati in euro (SEPA), culoarele verzi pentru accelerarea vamuirii
marfurilor la frontierele UE cu Balcanii de Vest, acordurile specifice privind evaluarea conformitatii
si acceptarea produselor industriale, dezvoltarea portofelelor nationale pentru identitatea digitala si a
unui portofel balcanic pentru identitatea digitald interoperabil cu portofelele europene pentru
identitatea digitala, reproducerea initiativei WiFi4EU in Balcanii de Vest, includerea regiunii in
centrele europene de inovare digitald, precum si cooperarea in cadrul Aliantei pentru medicamente
critice. Posibilitatea ca Albania si Muntenegru sa devind membre ale SEPA pana la sfarsitul anului
2024, urmate de alti parteneri din Balcanii de Vest chiar din 2025, ar putea aduce beneficii
substantiale acestor tari.

Accesul la piata unica a UE este conditionat de intensificarea eforturilor acestei regiuni in materie de
cooperare economica regionald prin punerea in aplicare a pietei regionale comune. Balcanii de Vest
au elaborat si au adoptat un plan de actiune revizuit ambitios pentru aceastd initiativa, care are un
potential semnificativ de a produce crestere suplimentara in regiune prin mobilitate regionald si prin
atragerea de investitii la nivel regional.

Planul de crestere include un Mecanism specific de reforma si crestere in valoare de
6 miliarde EUR, care este utilizat atat pentru a recompensa tarile pentru progresele reale Inregistrate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a agendelor ambitioase de reforme convenite, cat si pentru a
sprijini investitiile-cheie in domeniile prioritare prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii
de Vest (CIBV). Comisia a adoptat o decizie prin care s-au aprobat cinci agende de reforme. Punerea
in aplicare va incepe dupa semnarea mecanismului si a acordurilor de Tmprumut si dupd plata
prefinantdrii.

Mecanismul completeazd asistenta pentru preaderare acordatdi deja Balcanilor de Vest prin
intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III) si pune accentul pe
consolidarea capacitatii administrative si institutionale, precum si pe punerea in aplicare a Planului
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest15 din 2020, inclusiv pe introducerea initiativelor

14 Astfel de reuniuni ale liderilor Grupului celor sase din Balcanii de Vest (WB6) au avut loc la Skopje in perioada 21-22
ianuarie 2024, la Tirana 1n perioada 28-29 februarie si la Kotor in perioada 15-16 mai, unde s-a convenit ca urmatoarea
reuniune sa fie gazduita de Bosnia si Hertegovina in toamna anului 2024. La 19 septembrie 2024, liderii Grupului celor sase
din Balcanii de Vest s-au intdlnit cu presedinta von der Leyen pentru a discuta despre punerea in aplicare a Planului de
crestere.

15 COM(2020) 690.
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din cadrul strategiei ,,Global Gateway”, sprijinind cresterea economicd si dubla tranzitie verde si
digitald in regiune. Se preconizeazd cd Planul economic si de investitii va mobiliza investitii in
valoare de pana la 30 de miliarde EUR 1n regiune, din care 9 miliarde EUR sub forma de granturi din
partea UE. Punerea in aplicare a planului avanseaza fara probleme, programele aprobate pand in
prezent fiind menite sd mobilizeze pana la 17,5 miliarde EUR, inclusiv 5,4 miliarde EUR sub forma
de granturi din partea UE, pentru finantarea a 68 de investitii-cheie in infrastructurad si iIn domeniul
social in regiune. In plus, 21 de garantii, care beneficiaza de o acoperire din partea UE in valoare de
pand la 937 de milioane EUR, vizeaza atragerea de investitii private pentru a spori capacitatea de
investitii a regiunii. Prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare se acorda sprijin si pentru
programe de dezvoltare rurald (IPARD) in Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si
Turcia.

Reconstructia Ucrainei si a economiei sale pentru a o apropia de nivelul UE in perspectiva viitoarei
sale aderari necesiti nu numai un efort financiar major, ci si reforme structurale. in acest scop, UE a
adoptat Mecanismul pentru Ucraina, in valoare de 50 de miliarde EUR, care urmareste sd sprijine
tara sa se pregateasca pentru aderare, s isi reconstruiasca si sa 1si modernizeze infrastructura, sa puna
in aplicare reforme structurale si sa isi consolideze capacitatea administrativd pentru a-si asuma
obligatiile care 1i revin in calitate de membru. Mecanismul a intrat in vigoare la 1 martie 2024.

Planul pentru Ucraina, primul pilon al mecanismului, este un instrument esential pentru a asigura
convergenta si integrarea treptatd a Ucrainei iIn UE. Guvernul ucrainean a elaborat acest plan
cuprinzitor, care a fost aprobat de Comisie in luna aprilie si de Consiliu in luna mai. Planul cuprinde
69 de reforme si 10 investitii, care acopera 15 domenii (incluzand energia, agricultura, transporturile,
tranzitia verde si cea digitala, capitalul uman, intreprinderile de stat, mediul de afaceri, finantele
publice si descentralizarea). Aceste mdsuri urmdresc sd stimuleze rezilienta macroeconomicd si
financiard a Ucrainei, sd 1mbunatateascd guvernanta, sa sporeascd eficienta si capacitatea
administratiei, sd imbunatiteascd raspunderea si integritatea sistemului judiciar, sd sprijine
dezvoltarea sectorului privat si sd creeze un mediu care sd favorizeze cresterea economica durabila. Se
asteaptd ca mai multe reforme sa contribuie la eforturile Ucrainei pe calea aderdrii prin avansarea
alinierii la acquis-ul UE, in special in ceea ce priveste administratia publicd, gestionarea finantelor
publice, combaterea spaldrii banilor, achizitiile publice, sectorul transporturilor si industria
agroalimentara.

Al doilea pilon al mecanismului, cadrul de investitii pentru Ucraina, este dotat cu instrumente
financiare ale UE in valoare de 9,3 miliarde EUR si urméreste sd atraga investitii publice si private,
mobilizand pana la 40 de miliarde EUR pentru a sprijini redresarea si reconstructia tarii. Pentru a
suplimenta acordurile de investitii existente cu mai multe institutii financiare internationale au fost
deja alocate 1,4 miliarde EUR, cu scopul de a mobiliza investitii concrete In economia ucraineand. Al
treilea pilon al mecanismului oferd asistentd tehnicd guvernului ucrainean pentru a-si consolida
capacitatea, pentru a pune in aplicare reformele prevazute in plan si relevante pentru aderare si pentru
a sprijini societatea civila.

Zona de liber schimb aprofundati si cuprinzitoare a UE cu Ucraina s-a dovedit a fi un
instrument eficace de creare a conditiilor pentru imbunatatirea relatiilor economice si comerciale in
vederea stimularii in continuare a convergentei. Prin zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare, UE a liberalizat complet importurile din Ucraina pentru marea majoritate a produselor,
mentindnd contingente tarifare si un sistem de preturi minime doar pentru citeva produse agricole
selectate. Incepand din 2022, pentru a sprijini economia Ucrainei, UE a eliminat integral taxele
impuse pentru toate produsele importate, prin adoptarea de masuri comerciale autonome temporare.
Cu toate acestea, pentru a raspunde preocupdrilor partilor interesate din UE, s-au introdus un
mecanism de salvgardare consolidat si o frana de urgenta pentru unele sectoare agricole sensibile.
Alte dispozitii permit o integrare treptata, oferind n avans beneficiile calitatii de membru in perioada
anterioard aderdrii. Printre exemple se numara posibilitatea de a incheia un acord privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale sau de a adera la initiativa ,,roaming la preturile de
pe piata nationala”.
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Zona de liber schimb aprofundatd si cuprinzitoare UE-Republica Moldova ajuta
Republica Moldova sa isi consolideze integrarea economica si comerciald in UE inainte de aderare.
UE a liberalizat pe deplin toate importurile din Republica Moldova, cu exceptia a sapte produse
agricole, pentru care sunt 1n vigoare, din 2022, masuri comerciale autonome prin care s-a acordat
liberalizarea temporara. Aceastd tara depune, de asemenea, eforturi in directia incheierii unui acord
privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale si a unui posibil acces la zona UE
de roaming la preturile de pe piata nationala.

La 10 octombrie 2024, Comisia Europeana a adoptat Planul de crestere pentru Republica Moldova,
in valoare de 1,8 miliarde EUR, sustinut de un Mecanism de reforma si crestere pentru perioada 2025-
2027. Acest plan urmareste sa accelereze reformele socioeconomice si pe cele din clusterul privind
elementele fundamentale, sa imbundatdteasca accesul Republicii Moldova la piata unica a Uniunii
Europene si sa sporeasca asistenta financiard in urmatorii trei ani. Planul si mecanismul vor permite si
vor stimula Tmpreuna reformele si investitiile necesare pentru accelerarea procesului de aderare.

Punerea in aplicare a Acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor UE-Georgia continua
sa faciliteze apropierea cadrului juridic georgian de UE si oferd un mediu deschis pentru comert si
investitii intre cele doua parti.

Tarile si regiunea Parteneriatului estic beneficiaza, de asemenea, de asistenta prin Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationalda (IVCDCI) si prin Planul economic
si de investitiil6, care sprijind tranzitia verde si pe cea digitald si cresterea economica in intreaga
regiune, inclusiv punerea in aplicare a strategiei ,,Global Gateway”. Punerea sa In aplicare s-a
accelerat pe parcursul perioadei de raportare. Panad in octombrie 2024, in cadrul acestui plan fusesera
mobilizate investitii publice si private in valoare totald de 11,6 miliarde EUR. Aceste investitii sunt
orientate citre sectorul privat si oferd acces la finantare preferentiala microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii. In plus, exista investitii in transporturi si in conectivitatea digitala si
energeticd. Investitiile mobilizate contribuie in mod substantial la cresterea economica a tarilor
partenere si pun bazele unor economii mai integrate si mai pregéatite pentru viitor.

Se preconizeazd cd Platforma de investitii pentru Turcia, lansatd in 2022 in cadrul Fondului
european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD+), va mobiliza investitii in valoare de aproape
2,4 miliarde EUR 1n Turcia, pe baza unor garantii de la bugetul UE in valoare de peste 400 de
milioane EUR. Platforma de investitii pentru Turcia faciliteaza investitiile in domenii de interes
reciproc, cum ar fi investitille verzi si tranzitia sustenabild, energia din surse regenerabile,
conectivitatea si digitalizarea. Aceasta oferd un set puternic de instrumente de reducere a riscurilor
pentru a spori capacitatea financiara a UE si a institutiilor financiare internationale si pentru a sprijini
si promova investitiile publice si private in Turcia. Platforma de investitii pentru Turcia poate, de
asemenea, s pregateasca terenul pentru posibile initiative comune de tip ,,Echipa Europa” cu
institutiile financiare internationale.

In plus, UE a oferit un sprijin financiar puternic si a dat dovada de solidaritate cu Turcia ca raspuns la
cutremurele devastatoare din februarie 2023. Cele doua parti coopereaza cu succes pentru a pune in
aplicare asistenta de 1 miliard EUR promiséd de UE.

in plus, in 2024 s-a promis 1 miliard EUR pentru refugiatii sirieni si comunititile-gazdi din
Turcia.

Convergenta economicd trebuie sd meargd mand in méand cu convergenta sociald — pe baza
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si a acquis-ului social al UE. Pentru a realiza
acest lucru, este esential ca toate tarile implicate in procesul de aderare si dezvolte structuri si
institutii functionale ale pietei fortei de munca, sisteme eficace de protectie sociald si un dialog social
puternic.

16 SWD(2021) 186 final.
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VI. COOPERAREA REGIONALA SI RELATIILE DE BUNA VECINATATE

In Balcanii de Vest, relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala sunt elemente esentiale ale
procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere. Depésirea mostenirii
trecutului si solutionarea disputelor generate de conflictele din anii 1990 sunt in continuare esentiale.
Réaman de solutionat probleme bilaterale importante, printre care cele legate de frontiere si infaptuirea
justitiei pentru victimele crimelor de razboi, identificarea persoanelor care sunt incd disparute si
stabilirea unei evidente exacte la nivel regional a atrocitatilor comise in trecut.

Regiunea 1si indeplineste ambitia de a crea o piata regionala comuna care urmareste sa asigure libera
circulatie a persoanelor, a serviciilor, a marfurilor si a capitalurilor. Aceasta va facilita ocuparea fortei
de munca si comertul si va simplifica procedurile vamale intre parteneri. Lucrarile derulate in acest
sens sunt coordonate de Consiliul de Cooperare Regionala si de Acordul central european de
comert liber (CEFTA), in parteneriat cu Forumul de investitii al celor sase camere de comert si
industrie din Balcanii de Vest.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune privind
piata regionald comuna, prin adoptarea a cinci acorduri de mobilitate in ultimii trei ani. Aceste
acorduri se referd la utilizarea cartilor de identitate pentru calatorii, la recunoasterea calificarilor
profesionale si academice si la accesul la Tnvatdmantul superior. Depésind dificultati de lungé durata,
la reuniunea Comitetului mixt al CEFTA din octombrie 2024 s-au luat mai multe decizii
substantiale prin care s-au extins in mare masura beneficiile potentiale care decurg din piata regionala
comund.

La summitul de la Berlin din 14 octombrie 2024, regiunea a adoptat Al doilea plan de actiune
privind piata regionald comuna pentru perioada 2025-2028. Planul se axeazd pe aprofundarea
cooperdrii existente si pe lansarea de noi initiative, n special in ceea ce priveste comertul, libera
circulatie, mediul de afaceri, capitalul uman si tranzitia digitald. Punerea in aplicare a acestui plan de
actiune si cooperarea regionald in general vor fi conditii esentiale pentru avansarea in directia
deschiderii accesului la anumite domenii ale pietei unice a UE, astfel cum se prevede in Planul de
crestere. Punerea in aplicare atat a deciziilor CEFTA, cat si a planului de actiune deschide o noua
etapa in crearea pietei regionale comune, cu beneficii concrete pentru cetitenii si intreprinderile din
regiune.

Conectivitatea regionala a ramas o prioritate, manifestatd prin cooperarea in domeniile
transporturilor, energiei si digitalizirii. Comunitatea transporturilor a continuat sa sprijine
integrarea treptatd a sectoarelor transporturilor din Balcanii de Vest, Ucraina, Republica Moldova si
Georgia, promovand in acelasi timp facilitarea transporturilor cu ajutorul initiativei ,,culoarele verzi”
prin pregatirea unei foi de parcurs. Aceasta include planuri de modernizare a 11 puncte de trecere a
frontierei din interiorul regiunii si dintre regiune si UE pentru a reduce considerabil timpul de
asteptare, asigurdnd, in acelasi timp, controalele necesare. Culoarele de solidaritate UE-Ucraina
continud sa joace un rol semnificativ in furnizarea de rute logistice pentru fluxurile comerciale critice
dintre Ucraina, Republica Moldova, UE si restul lumii.

A continuat cooperarea cu Secretariatul Comunitatii Energiei referitoare la planurile nationale
privind energia si clima (in pofida intarzierilor in adoptarea acestora), sprijinind punerea in aplicare a
cadrului privind clima si energia pentru 2030, imbunatatind securitatea si eficienta energetica si
promovand integrarea pietei energiei in piata UE. Este esential ca partile contractante ale
Comunitatii Energiei sa transpuna si sa puna in aplicare pachetul de integrare a energiei electrice si sa
depuna eforturi in vederea stabilirii, pAnd in 2030, a unui pret al carbonului echivalent cu pretul din
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru energia electrica.

In domeniul digital, regiunea a continuat si puni in aplicare acordul siu din 2019 privind roamingul
la preturile de pe piata nationald si acordul voluntar al principalilor operatori de telecomunicatii
privind reducerea taxelor de roaming cu UE, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2023. Pe langa
alinierea la acquis-ul UE si implementarea unei infrastructuri solide, stabile si securizate, in
concordanta cu setul de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G, si a unor cadre
cuprinzatoare de rezilientd ciberneticd, este, de asemenea, esential ca regiunea sa dezvolte cadre
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pentru identitate digitala si servicii publice digitale. Regiunea s-a angajat sa creeze portofele nationale
pentru identitatea digitald si, ulterior, un ,,portofel balcanic pentru identitatea digitala” pana la sfarsitul
anului 2027.

Actiunile de consolidare a conectivitatii umane in randul tinerilor au continuat prin intermediul
Biroului de Cooperare Regionala pentru Tineret. Acesta serveste drept mecanism regional cu o
pozitie optima pentru a favoriza cooperarea regionald, Increderea si reconcilierea in randul tinerilor
din regiune si in raport cu UE. In toamna anului 2023, Colegiul Europei a inaugurat o filiald in
Balcanii de Vest la Tirana, care va promova si mai mult legaturile educationale ale regiunii cu UE.
Contactele interpersonale si relatiile de buna vecindtate sunt promovate, de asemenea, prin
participarea activa a regiunii la programele UE pentru educatie, formare, tineret si sport Erasmus+ si
Corpul european de solidaritate, precum si prin implicarea institutiilor de invatamant superior din
regiune in aliantele universititilor europene si a sectoarelor creative in programul ,,Europa
creativa”. Punerea in aplicare cu succes a Agendei pentru Balcanii de Vest privind inovarea,
cercetarea, educatia, cultura, tineretul si sportul continud si faciliteze dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare si a parcurilor stiintifice si tehnologice, sa promoveze transferul de tehnologie si sa instituie
masuri de sprijin pentru inovare, contribuind astfel si mai mult la competitivitatea regiunii.

Acordurile bilaterale existente, printre care Acordul de la Prespa dintre Grecia si Macedonia de
Nord si Tratatul de prietenie, bund vecindtate si cooperare dintre Bulgaria si Macedonia de Nord,
trebuie sa fie puse 1n aplicare cu buna-credinta de catre toate partile.

Situatia a ramas tensionata intre Kosovo si Serbia, desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
normalizarea relatiilor dintre acestea. Printre realizdrile notabile s-au numadrat acordurile de
referinta la care s-a ajuns la Ohrid 1n februarie si martie 2023, masurile pregéatitoare pentru infiintarea
Asociatiei/Comunitatii municipalititilor cu majoritate sarba din Kosovo, progresele in sectorul
energetic si angajamentele de abordare a problemelor legate de persoanele disparute. Obtinerea de
progrese semnificative depinde de implicarea ambelor parti in dialogul facilitat de UE si de punerea in
aplicare a Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor, obligatoriu din punct de vedere juridic,
si a anexei la acesta, fara intarzieri sau conditii prealabile suplimentare. Normalizarea relatiilor este
esentiala pentru calea citre UE a ambilor parteneri, care risca sa piarda oportunititi majore. Criteriile
de referintd ale capitolului 35 din negocierile privind aderarea Serbiei si ordinea de zi a Grupului
special pentru normalizarea relatiilor din Kosovo au fost actualizate in mai 2024 pentru a include
Acordul privind calea spre normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia si anexa privind punerea in
aplicare a acestuia.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a afectat relatiile cu partenerii sdi bilaterali si cu
tarile invecinate. Autoritatile ucrainene au incercat s mentind si sd consolideze in continuare
cooperarea si legaturile diplomatice cu térile europene si nu numai, inclusiv sprijinirea unei paci juste
si durabile In Ucraina, in concordantd cu Formula de pace ucraineana.

Relatiile Ucrainei cu Balcanii de Vest s-au Tmbunatatit in general, desi existd opinii divergente cu
Serbia si cu entitatea Republica Srpska din Bosnia si Hertegovina in ceea ce priveste legaturile
acestora cu Rusia. Relatiile cu Georgia au cunoscut o anumita tensionare, in special din cauza
nealinierii Georgiei la sanctiunile impotriva Rusiei. In pofida lipsei sale de aliniere la masurile
restrictive ale UE impotriva Rusiei, Turcia continud sa fie un partener de importanta strategica pentru
Ucraina, cu legéturi economice si interpersonale bilaterale semnificative, demonstrate de un regim
bilateral de célatorii fara viza si de un acord de liber schimb semnat in februarie 2022. Turcia a depus,
de asemenea, eforturi repetate pentru a relansa Initiativa privind exportul de cereale prin Marea
Neagra, cireia Rusia i-a pus capat in iulie 2023, si a fost un participant important la Platforma
internationald pentru Crimeea, constituitd de Ucraina.

In urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Republica Moldova si-a intensificat
cooperarea cu Ucraina si cu Roménia in ceea ce priveste sprijinul umanitar pentru persoanele care fug
din Ucraina, securitatea energetica, transporturile si conectivitatea. Cooperarea bilaterala cu Ucraina a
continuat sa se intensifice, Republica Moldova demonstrand solidaritate cu Ucraina, votand in
favoarea rezolutiilor relevante ale Adunarii Generale a ONU si aliniindu-se la o serie de declaratii
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politice in cadrul organizatiilor internationale care condamna agresiunea militard. De asemenea,
Republica Moldova s-a aliniat mai mult la masurile restrictive ale UE impotriva Rusiei, in pofida
faptului ca aceasta tara este ea Insdsi supusa unor presiuni din ce in ce mai intense de catre Rusia.

Georgia continua sa sprijine integritatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei, inclusiv prin
cosponsorizarea rezolutiilor ONU in favoarea Ucrainei. Cu toate acestea, tara nu s-a aliniat la
masurile restrictive ale UE impotriva Rusiei. Georgia si Turcia se bucurd de un parteneriat strategic
cu contacte la nivel inalt, inclusiv in cadrul unui Consiliu de cooperare strategica la nivel inalt.

Ucraina, Republica Moldova si Georgia continud, de asemenea, sd participe activ la Parteneriatul
estic.

Relatiile dintre Turcia si Grecia s-au imbunatatit si mai mult in perioada de raportare, culmindnd cu
cea de a 5-a reuniune a Consiliului de cooperare la nivel inalt din decembrie 2023, in cursul careia cei
doi lideri au semnat Declaratia de la Atena privind relatiile de prietenie si buna vecinatate. Retorica
incendiara este in prezent rard. Turcia nu a efectuat nicio activitate de foraj neautorizata in estul Marii
Mediterane si nici zboruri deasupra insulelor grecesti din Marea Egee. Sunt inca raportate incédlcari ale
apelor teritoriale ale Greciei, iar numarul acestora a crescut in 2024 comparativ cu 2023. In aprilie
2024, UE si-a exprimat angajamentul deplin fatd de solutionarea cuprinzitoare a problemei cipriote,
in cadrul ONU si in concordantd cu valorile UE, si a salutat numirea trimisului personal al
Secretarului General al ONU pentru Cipru.

Turcia a continuat sa pledeze pentru o solutie bazatd pe coexistenta a doua state, contrar rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU. In prezent, este extrem de important ca Turcia si fsi ia
angajamentul si sd contribuie In mod activ la o solutionare echitabild, cuprinzitoare si viabild a
problemei cipriote in cadrul ONU, avand la baza o federatie formatd din doud comunitati si doud
zone aflate in situatie de egalitate politica, in conformitate cu toate rezolutiile relevante ale Consiliului
de Securitate al ONU, precum si cu respectarea acquis-ului UE si a principiilor pe care se intemeiaza
Uniunea. Aceasta tard trebuie de urgenta sa isi respecte obligatia de a pune pe deplin 1n aplicare
Protocolul aditional la Acordul de asociere UE-Turcia si sa realizeze progrese in vederea normalizarii
relatiilor cu Republica Cipru. Turcia trebuie sd anuleze imediat toate actiunile si masurile luate
incepand din octombrie 2020 cu privire la Varosha care contravin rezolutiilor relevante ale Consiliului
de Securitate al ONU. Continuarea dialogului cu buna-credinta si abtinerea de la actiuni unilaterale
care contravin intereselor UE si incalcd dreptul international si drepturile suverane ale statelor
membre ale UE reprezintd o cerintd esentiald pentru a asigura un mediu stabil si sigur Tn estul Marii
Mediterane si a cultiva o relatie de cooperare reciproc avantajoasa intre UE si Turcia. Se asteapta ca
Turcia sa 1si asume, fard echivoc, angajamentul de a intretine relatii de buna vecinatate, de a respecta
acordurile internationale si de a solutiona pasnic diferendele, in conformitate cu dispozitiile Cartei
Natiunilor Unite, inclusiv, dacd este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie. UE
ramane hotarata sa isi apere propriile interese si pe cele ale statelor sale membre, precum si sd sustina
stabilitatea regionala.

Cooperarea teritoriald permite tarilor implicate in procesul de aderare sd colaboreze intre ele si cu
statele membre ale UE aflate In vecindtatea lor in sectoarele sociale si economice esentiale. Mai
precis, programele de cooperare transfrontaliera si Interreg creeaza oportunitati de dialog, cooperare si
dezvoltare la nivelul administratiilor locale, cu implicarea comunitatilor, a sectorului privat si a
organizatiilor societatii civile. Strategia macroregionald a UE pentru regiunea Marii Adriatice si a
Matrii Ionice si Strategia UE pentru regiunea Dundrii au continuat sa promoveze cooperarea dintre
statele membre si térile candidate pentru dezvoltare, coeziune si reducerea disparitatilor in aceste doud
macroregiuni. Strategiile vizeazd deblocarea potentialului economic si social al macroregiunilor,
stimuland capacitatea administrativd pentru diferitele politici ale UE si promovand proiecte de
dezvoltare in domenii-cheie, si au o contributie esentiala la pregatirile pentru extindere.

In mod similar, Agenda maritimd comund pentru Marea Neagra a facilitat dialogul si cooperarea
dintre statele membre si tarile candidate din regiunea Marii Negre, pe teme precum protectia
mediului, prevenirea si gestionarea poluarii marine si dezvoltarea unei economii albastre durabile.
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VII. CONCLUZII ST RECOMANDARI
L.

1. La douidzeci de ani de la cea mai mare extindere a UE, care a constat in integrarea a zece state
membre, aderarea la UE raméne un factor-cheie al securitatii, pacii, stabilititii si prosperitatii
pe termen lung in Europa. Sansa istorica de a-si lega viitorul de UE este deschisi unui numir
de zece parteneri, si anume celor sase din Balcanii de Vest, precum si Turciei, Ucrainei,
Republicii Moldova si Georgiei.

2. Procesul de extindere continua sa se bazeze pe merite si depinde de progresele obiective realizate
de fiecare partener. Acest lucru necesitd hotararea de a pune in aplicare reforme ireversibile in
toate domeniile dreptului UE, cu un accent special pe elementele fundamentale ale procesului
de extindere. Democratia, statul de drept si valorile fundamentale vor continua sa fie pietrele de
temelie ale politicii de extindere a UE. Apartenenta la UE este o alegere strategica. Partenerii
trebuie sa adopte si sd promoveze valorile UE cu fermitate si fard echivoc. Alinierea la politica
externa si de securitate comuna a UE este un semnal mai important ca niciodata al valorilor si al
orientarii strategice comune in noul context geopolitic.

3. Procesul de extindere a capitat un nou impuls in cursul anilor 2023 si 2024. La 15 octombrie
2024 a fost deschis clusterul referitor la elementele fundamentale cu Albania. In cadrul primelor
conferinte interguvernamentale din iunie 2024 au fost deschise negocierile de aderare cu Ucraina
si Republica Moldova. Dupa indeplinirea criteriilor de referintd intermediare pentru capitolele
privind statul de drept, Muntenegru este pe cale si inchida provizoriu noi capitole de negociere. in
martie 2024, Consiliul European a decis sd deschidd negocierile de aderare cu Bosnia si
Hertegovina. Procesul de examinare analiticd a fost finalizat atit cu Albania, cat si cu Macedonia
de Nord la sfarsitul anului 2023. In decembrie 2023, Consiliul European a acordat Georgiei
statutul de tard candidatd. Cu toate acestea, In urma actiunilor intreprinse de guvernul georgian
incepand din primavara anului 2024, procesul de aderare la UE a fost de facto stopat. Consiliul se
ocupa in continuare de cererea de aderare a Kosovoului depusa in decembrie 2022.

4. Extinderea reprezintd o oportunitate istorica atat pentru tarile in curs de aderare, cat si pentru
statele membre actuale si pentru UE 1n ansamblu. O Uniune mai mare si mai puternica
prezinta avantaje socioeconomice, politice si de securitate semnificative. O Uniune Europeana
extinsa este un garant mai bun al stabilitdtii politice, al securitatii si al pacii pe continent. O
Uniune mai mare va fi un actor mondial mai puternic, cu influenta geopolitici mai mare, putand
avea astfel un rol si mai important pe scena internationald. Extinderea UE va aduce beneficii
socioeconomice de anverguri membrilor sii actuali si viitori. In acelasi timp, extinderea necesita
un proces de reflectie interna In Uniune si pregatirea organismelor si politicilor sale. La 20 martie,
Comisia Europeana a adoptat o Comunicare privind reformele si revizuirea politicilor Tnainte de
extindere, care contribuie la discutia in curs privind reformele interne pe care va trebui si le
realizeze UE. Comisia va prezenta revizuiri ale politicilor inaintea extinderii, axate pe sectoare
individuale, cum ar fi statul de drept, piata unica, securitatea alimentara, apararea si securitatea,
clima, energia si migratia, precum si convergenta sociald, economica si teritoriald in sens mai
larg.

5. Partenerii implicati in procesul de aderare trebuie sa fie ancorati In UE printr-o integrare
treptata, care sa conducd, la randul sau, la o accelerare a procesului de extindere. Integrarea
treptata va contribui la pregatirile tehnice pentru aderarea la UE, va accelera alinierea la acquis si
va facilita procesul de aderare. Punerea in aplicare a Planului de crestere pentru Balcanii de
Vest va spori convergenta economica a acestei regiuni cu UE. Scopul planului este de a oferi in
avans unele dintre beneficiile si obligatiile legate de accesul la piata unicéd inainte de aderarea la
UE si de a furniza o asistentd financiara sporitd prin intermediul Mecanismului de reforma si
crestere, pentru a stimula reformele In Balcanii de Vest. Ca element esential, accesul la piata
unicd a UE este conditionat de intensificarea eforturilor acestei regiuni in materie de cooperare
economica regionald prin punerea in aplicare a pietei regionale comune, pe baza evolutiilor
pozitive recente. Ca parte a Planului de crestere, Comisia a aprobat agendele de reforme a cinci
parteneri din Balcanii de Vest, agende in care sunt prevazute reformele ambitioase pe care acestia
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intentioneazd sa le intreprindd 1n vederea atingerii obiectivelor mecanismului. Comisia
colaboreaza cu Bosnia si Hertegovina pentru a o ajuta sa isi finalizeze agenda de reforme. Pentru
a sustine convergenta si integrarea treptatd a Ucrainei in UE, Mecanismul pentru Ucraina va
oferi Ucrainei sprijin in perioada 2024-2027, pe baza punerii in aplicare a Planului pentru
Ucraina. La 10 octombrie 2024 a fost adoptat un Plan de crestere specific pentru Republica
Moldova, menit sa sprijine reformele si investitiile sale socioeconomice.

in Balcanii de Vest, relatiile de bunii vecinitate si cooperarea regionali sunt elemente
esentiale ale procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere.
Depaésirea mostenirii trecutului si solutionarea disputelor generate de conflictele din anii 1990
sunt in continuare esentiale. Chestiunile bilaterale restante trebuie sa fie solutionate, deoarece
acestea frineaza in special integrarea regionala si traiectoriile partenerilor in directia aderarii la
UE. Normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia este esentialad pentru calea europeana a
ambilor parteneri, care risca sa piarda oportunitati importante daca nu fac progrese in acest sens.

Turcia este In continuare o tara candidata si un partener-cheie al Uniunii Europene, iar guvernul
acestei tari evidentiaza aderarea la UE drept obiectivul sau strategic. Cu toate acestea, negocierile
de aderare cu Turcia stagneaza din 2018, in concordanta cu decizia Consiliului. Faptele pe care s-
a bazat aceasta evaluare raméan de actualitate. Existd in continuare motive serioase de ingrijorare
in domeniile drepturilor fundamentale si statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar. Dialogul privind statul de drept si drepturile fundamentale
rimane o parte integranti a relatiei dintre UE si Turcia. In acelasi timp, avanseaza lucririle legate
de recomandarile din Comunicarea comuna privind situatia actuala a relatiilor politice, economice
si comerciale dintre UE si Turcia, fiind explorate diverse posibilitati de reluare a dialogului si
continudndu-se punerea in aplicare, in concordantd cu Concluziile Consiliului European si intr-un
mod progresiv, proportional si reversibil. Existenta unui mediu stabil si sigur in estul Marii
Mediterane si dezvoltarea unei relatii bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia
reprezintd un interes strategic al Uniunii Europene.

II.

in Muntenegru, procesul de aderare la UE constituie prioritatea-cheie a tirii si un angajament
politic clar al autoritatilor, care se reflectd, in general, in deciziile in materie de politici, dupa cum
o demonstreaza, printre altele, continuarea alinierii sale in proportie de 100 % la politica externa
si de securitate a UE, inclusiv la sanctiuni. De la formarea sa in octombrie 2023, guvernul acestei
tari a functionat intr-un mediu politic In general stabil, cu un nivel mai scazut de polarizare in
comparatie cu ultimii ani. Guvernul a accelerat mult pregatirile pentru aderarea la UE, iar in iunie
2024, conferinta interguvernamentald privind negocierile de aderare cu Muntenegru a confirmat
cd, In ansamblu, aceasta tard a indeplinit criteriile de referinta intermediare pentru capitolele 23 si
24 privind statul de drept, oferind posibilitatea de a proceda la inchiderea provizorie a altor
capitole in cazul in care sunt indeplinite conditiile.

Evaluarea Comisiei aratd cd, in concordantd cu cadrul de negociere, in prezent este asigurat un
echilibru general intre progresele inregistrate in capitolele privind statul de drept, pe de o parte, si
progresele inregistrate in cursul negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele, pe de alta
parte. Prioritatea pentru realizarea de noi progrese este mentinerea si intensificarea eforturilor de
abordare a chestiunilor restante. In domeniul statului de drept, acest lucru ar insemna mentinerea
accentului pe domeniile critice ale libertatii de exprimare si libertdtii mass-mediei, combaterea
coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si accelerarea si aprofundarea reformelor privind
independenta, profesionalismul si raspunderea sistemului judiciar. Pentru alte capitole de
negociere, accentul imediat trebuie pus pe realizarea reformelor esentiale legate de UE si pe
indeplinirea criteriilor de referintd pentru inchidere, in special pentru capitolele care ar putea fi
inchise provizoriu pe termen scurt. Guvernul Muntenegrului si-a anuntat obiectivul de a Incheia
negocierile de aderare pand la sfarsitul anului 2026, iar Comisia este pregatita sa sprijine acest
obiectiv ambitios, Incepand cu o propunere de inchidere provizorie a unor capitole suplimentare
pana la sfarsitul anului 2024 si cu o agenda substantiald pentru 2025, daca sunt indeplinite
conditiile relevante. In acest scop, este esential ca Muntenegru si puni in aplicare abordarea
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10.

structurata si bine planificata care a fost elaborata pentru a avansa in practicd agenda de integrare
in UE. Este nevoie in continuare de un consens politic larg cu privire la reformele-cheie.

in Serbia, alegerile anticipate din decembrie 2023 si intreruperea care a urmat in functionarea
guvernului si a parlamentului au incetinit ritmul reformelor de aderare la UE. Cu toate acestea, In
domeniul statului de drept, a continuat punerea in aplicare a reformei sistemului judiciar. Serbia a
adoptat o noud strategie anticoruptie si a continuat sd contribuie la gestionarea fluxurilor de
migratie mixta catre UE. Punerea deplind in aplicare a noii legislatii privind mass-media, precum
si alinierea n continuare a tarii la acquis-ul UE si la standardele europene nu au fost inca realizate
si trebuie asigurate. Serbia s-a angajat sd indeplineasca pe deplin toate obligatiile care ii revin In
temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in
aplicare a acestuia, la care s-a ajuns n 2023, precum si in temeiul tuturor acordurilor anterioare.
Tendinta Serbiei in materie de aliniere la politica externa si de securitate comuna a UE a ramas in
mare masurd neschimbatd si ar trebui imbundtdtitd semnificativ cu prioritate, inclusiv prin
alinierea la masurile restrictive si la declaratiile privind Rusia. Serbia trebuie sa se abtina de la
actiuni si declaratii care contravin pozitillor UE privind politica externd si altor chestiuni
strategice si sd 1si demonstreze In mod serios orientarea strategica in directia UE.

Este nevoie sd se acorde o atentie constantd pastrarii echilibrului general intre progresele
inregistrate 1n cadrul capitolelor privind statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo, pe de
o parte, si progresele inregistrate in cadrul negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele,
pe de alta parte. Pentru al treilea an la rAnd, Comisia isi reitereaza evaluarea potrivit careia Serbia
a Indeplinit criteriile de referintd pentru deschiderea clusterului 3 (Competitivitate si crestere
economica incluziva).

Progresele realizate de Serbia in ceea ce priveste statul de drept si normalizarea relatiilor cu
Kosovo vor continua si determine ritmul general al negocierilor de aderare. In anul urmitor, se
asteaptd ca Serbia sa accelereze lucrarile privind punerea in aplicare a reformelor legate de
aderarea la UE la toate nivelurile, cu un accent deosebit pe criteriile de referintd intermediare
privind statul de drept, precum si pe asigurarea unui mediu cu adevarat favorabil pentru societatea
civila si mass-media, facand eforturi credibile pentru a stopa dezinformarea si actiunile straine de
manipulare a informatiilor. in continuarea dialogului, se asteapta ca Serbia si isi indeplineasca
obligatiile care ii revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei
privind punerea in aplicare a acestuia, precum si al tuturor acordurilor anterioare incheiate in
cadrul dialogului.

in Albania, autoritatile si-au afirmat in mod constant angajamentul politic ferm fatd de integrarea
in UE ca prioritate strategica esentiald a tarii si au mentinut un nivel ridicat de ambitie pentru a
avansa in negocierile de aderare. Albania a continuat sa Inregistreze progrese in cazul reformelor
din cadrul clusterului privind elementele fundamentale, in special in ceea ce priveste reforma
cuprinzitoare a justitiei si procesul de verificare a integritétii, a carui incheiere in prima instanta
este iminentd, prin obtinerea de rezultate bune in cazurile de combatere a coruptiei si prin
cresterea capacitatilor sale in ceea ce priveste investigatiile financiare impotriva criminalitatii
organizate. Implicarea activd a Albaniei in cursul mandatului siu de membru nepermanent al
Consiliului de Securitate al ONU pana la sfarsitul anului 2023, precum si bilantul sdu de aliniere
deplina la politica de securitate comuna si externd a UE atesta optiunea sa strategicd de aderare la
UE si rolul séu de partener international de incredere.

In urma primei conferinte interguvernamentale privind negocierile de aderare din iulie 2022,
sesiunile de examinare analiticd pentru toate cele sase clustere ale acquis-ului UE au fost
finalizate in noiembrie 2023. La sfarsitul anului 2023, Comisia a prezentat Consiliului raportul de
evaluare a criteriilor de referintd de deschidere, in care a concluzionat cd Albania a indeplinit
cerintele pentru deschiderea negocierilor referitoare la clusterul privind elementele fundamentale.
Comisia salutd deschiderea negocierilor referitoare la clusterul privind elementele fundamentale
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11.

12.

in cadrul celei de a doua conferinte interguvernamentale desfasurate la 15 octombrie, care a
marcat un moment crucial pe calea aderarii. Comisia sprijind, de asemenea, deschiderea
negocierilor privind clusterul 6 — Relatii externe — spre sfarsitul anului, daca tendinta pozitiva va
continua. Guvernul albanez gi-a anuntat obiectivul de a Incheia negocierile de aderare pana la
sfarsitul anului 2027, iar Comisia este pregitita si sprijine acest obiectiv ambitios. In acest scop,
este esential ca autoritatile sa intensifice in continuare ritmul reformelor orientate catre UE, in
special in ceea ce priveste statul de drept, consolidarea rezultatelor obtinute in materie de
asigurare a respectdrii legii, combaterea eficace a coruptiei si a criminalitatii organizate si
promovarea drepturilor fundamentale, inclusiv a libertatii mass-mediei, a drepturilor de
proprietate si a minoritatilor.

Macedonia de Nord si-a afirmat 1n mod constant angajamentul politic fatd de obiectivul strategic
al integrarii in UE si a mentinut un nivel ridicat de ambitie de a avansa in negocierile de aderare.
Macedonia de Nord trebuie sa continue punerea in aplicare a reformelor legate de UE, 1n special
in cadrul clusterului privind elementele fundamentale, mai precis in ceea ce priveste sistemul
judiciar si combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate. Increderea in sistemul judiciar
trebuie consolidatd. Coruptia ar trebui abordatd fara intarziere, inclusiv prin obtinerea unor
rezultate solide in ceea ce priveste investigarea, urmdrirea penald si condamnarea definitiva in
cazurile la nivel inalt. Macedonia de Nord s-a implicat activ in 2023 in calitate de presedinte al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Aceastd tard a continuat sa se
alinieze pe deplin la politica externd si de securitate comuna a UE.

Macedonia de Nord s-a angajat s demareze si sa realizeze modificarile constitutionale relevante
in vederea includerii in Constitutie a cetatenilor care locuiesc in interiorul granitelor statului si
care fac parte din alte popoare, cum ar fi bulgarii'’, insd nu a adoptat incd modificarile respective.
Macedonia de Nord oferda un bun exemplu de societate multietnica. Acordurile bilaterale cu tarile
invecinate, inclusiv Acordul de la Prespa dintre Grecia si Macedonia de Nord si Tratatul de
prietenie, bund vecinatate si cooperare dintre Bulgaria si Macedonia de Nord, trebuie sa fie puse
in aplicare cu bunid-credinti de citre toate partile. In urma primei conferinte interguvernamentale
privind negocierile de aderare din iulie 2022, sesiunile de examinare analiticd pentru toate cele
sase clustere ale acquis-ului UE au fost finalizate in decembrie 2023. Comisia asteapta cu interes
luarea de masuri subsecvente rapide si decisive in urma raportului de examinare analitica a
clusterului privind elementele fundamentale, inclusiv 1n ceea ce priveste foile de parcurs ale tarii
in concordantd cu cadrul de negociere, in vederea deschiderii primului cluster cat mai curand
posibil si atunci cind vor fi indeplinite conditiile relevante. Este esential ca autorititile sa
intensifice si mai mult ritmul reformelor legate de UE. Macedonia de Nord ar trebui sa ia masurile
necesare pentru a avansa in procesul negocierilor de aderare si pentru a pune in aplicare in mod
eficace reformele legate de UE, in special in domeniul statului de drept, al justitiei si al luptei
impotriva coruptiei.

Bosnia si Hertegovina a demonstrat rezultate tangibile, astfel cum a raportat Comisia in martie
2024. Gestionarea migratiei continud sa se imbunatiteasca. Aceasta tard a realizat si a mentinut
alinierea deplina la politica externa si de securitate comuna a UE. In perioada noiembrie 2023-
martie 2024 au fost adoptate acte legislative privind integritatea sistemului judiciar, combaterea
spaldrii banilor si conflictele de interese. Cu toate acestea, o serie de evolutii mai recente au
afectat aceastd dinamica pozitivd. Bosnia si Hertegovina trebuie s ia In continuare mésuri ferme
pentru a finaliza principalele reforme in concordantd cu normele si standardele UE. Printre
acestea se numara adoptarea Legii privind instantele judecatoresti, a Legii privind Consiliul
Superior al Judecatorilor si Procurorilor, a Legii privind protectia datelor cu caracter personal si a
Legii privind controlul la frontiere. Se asteapta ca Bosnia si Hertegovina sa finalizeze de urgenta

17 Astfel cum se mentioneaza in Concluziile 11440/22 ale Consiliului.
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reformele constitutionale si electorale restante. Actiunile secesioniste care submineaza unitatea,
suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionala si personalitatea internationald a tarii
compromit progresele realizate in procesul de aderare la UE.

Astfel cum se prevede in Decizia Consiliului European din martie 2024 de deschidere a
negocierilor de aderare, Comisia pregateste cadrul de negociere in vederea adoptarii acestuia de
catre Consiliu dupa ce se vor lua toate masurile relevante prevazute in recomandarea Comisiei din
octombrie 2022.

Comisia este pregatitd sa programeze sesiunile explicative privind acquis-ul UE cu Bosnia si
Hertegovina. Pentru a putea avea o pozitie unitara in cursul viitoarelor negocieri de aderare la UE,
Bosnia si Hertegovina va trebui sd numeasca un negociator-sef si echipa acestuia. Ca obligatie
restantd in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere, Bosnia si Hertegovina trebuie, de
asemenea, si elaboreze un plan national pentru adoptarea acquis-ului. Totodatd, Bosnia si
Hertegovina trebuie sd numeasca coordonatorul national pentru [PA.

Pentru a avansa pe calea aderarii, Bosnia si Hertegovina ar trebui sa ia toate masurile relevante
prevazute in recomandarea Comisiei din octombrie 2022. Comisia este pregétita sa ajute Bosnia si
Hertegovina, in cadrul viitoarelor negocieri de aderare, sa abordeze toate chestiunile identificate
in avizul Comisiei privind cererea sa de aderare.

Autoritétile din Kosovo si-au mentinut angajamentul fata de calea sa europeand. Kosovo a depus
o cerere de aderare la UE 1n decembrie 2022. Comisia raméne dispusa sd pregateasca un aviz cu
privire la cererea de aderare a Kosovoului de indatd ce Consiliul va solicita acest lucru. S-au
inregistrat progrese in lupta impotriva criminalititii organizate, iar mediul de afaceri s-a
imbunatatit. Liberalizarea vizelor pentru Kosovo a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024.

In urma atacului violent al unor sarbi din Kosovo inarmati impotriva politiei din Kosovo care a
avut loc in septembrie 2023 si care a reprezentat cea mai grava escaladare din ultimii ani,
tensiunile din nordul Kosovoului au continuat. Mai multe actiuni necoordonate intreprinse de
Kosovo au afectat relatiile dintre guvern si comunitatea sarba din Kosovo. Masurile UE privind
Kosovo au rimas in vigoare in perioada de raportare. In concordantd cu declaratia din 3 iunie
2023 a Inaltului Reprezentant in numele UE, Uniunea Europeani a pus in aplicare masuri
reversibile fatdi de Kosovo. Inaltul Reprezentant a recomandat ridicarea masurilor respective.
Kosovo s-a angajat sa indeplineasca pe deplin toate obligatiile care 1i revin in temeiul Acordului
privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in aplicare a acestuia, la care
s-a ajuns 1n 2023, precum si 1n temeiul tuturor acordurilor anterioare.

Kosovo trebuie sd isi intensifice eforturile de consolidare a statului de drept si a administratiei
publice si de protejare a libertatii de exprimare. Guvernul ar trebui sid depund eforturi pentru a
asigura un sprijin politic transpartinic in vederea continuarii reformelor legate de UE intr-un mod
mai eficace. Kosovo ar trebui sd pund in aplicare Acordul privind calea spre normalizarea
relatiilor gi anexa la acesta, precum si toate acordurile anterioare, fara alte intarzieri sau conditii
prealabile.

Turcia este o tard candidata si un partener-cheie pentru UE. Existenta unui mediu stabil si sigur
in estul Marii Mediterane si dezvoltarea unei relatii bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu
Turcia reprezintd un interes strategic al Uniunii Europene. Ar trebui sustinute detensionarea in
interesul stabilitatii regionale in estul Marii Mediterane si promovarea relatiilor de buna
vecinitate. In concordantd cu recomandirile din Comunicarea comuni din noiembrie 2023
privind situatia actuald a relatiilor politice, economice si comerciale dintre UE gi Turcia si cu
orientdrile Consiliului European din aprilie 2024, relatiile cu Turcia au fost marcate de o reluare
treptata a dialogului si s-au luat masuri concrete in directia unor schimburi constructive cu privire
la chestiuni de interes comun. Implicarea la nivel 1nalt a continuat si s-a lansat un nou dialog la
nivel inalt privind comertul, confirméand progresele inregistrate in acest domeniu. Turcia este un
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actor regional semnificativ in domeniul politicii externe, acest lucru fiind un element important in
contextul relatiei UE-Turcia, chiar dacad existd in continuare divergente de opinii cu privire la
anumite aspecte de politica externa. Rata foarte scdzuta de aliniere a Turciei la politica externa si
de securitate comuna a continuat sa scada. Turcia a pus in aplicare o serie de masuri specifice
pentru a opri eludarea sanctiunilor UE Tmpotriva Rusiei pe teritoriul sdu si ar trebui sd coopereze
si mai activ cu UE pe tema eludarii sanctiunilor. Pentru dinamizarea domeniilor-cheie de
cooperare ar trebui sa se aplice In continuare o abordare progresiva, proportionald si reversibila.
Eforturile constructive ale Turciei ar trebui sustinute, iar preocuparile UE ar trebui abordate.

Existd in continuare motive serioase de iIngrijorare in domeniile drepturilor fundamentale si
statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar. Negocierile de
aderare cu Turcia stagneaza din iunie 2018, in concordantd cu deciziile Consiliului European.

Se asteaptd ca Turcia si sprijine Tn mod activ negocierile in vederea unei solutionari echitabile,
cuprinzatoare si viabile a problemei cipriote in cadrul ONU, in conformitate cu rezolutiile
relevante ale Consiliului de Securitate al ONU si in concordanta cu principiile pe care se
intemeiaza UE si cu acquis-ul. Este important ca Turcia sa isi reafirme angajamentul fatd de
discutiile privind solutionarea problemei cipriote desfasurate sub egida ONU, in concordantd cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv cu aspectele lor externe. De
asemenea, Turcia trebuie sa 1si indeplineasca obligatia de a asigura punerea in aplicare deplina si
nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de asociere UE-Turcia.

Ucraina a abordat toate masurile restante identificate In avizul Comisiei din 2022. Deschiderea
negocierilor de aderare cu Ucraina a reprezentat o recunoastere importantd a hotararii acestei tari
de a continua reformele pe calea aderarii la UE, in pofida razboiului de agresiune in curs al
Rusiei. Ucraina a continuat sd promoveze integritatea si meritocratia in sistemul judiciar, precum
si sd consolideze cadrul institutional anticoruptie si sd obtina rezultate in materie de asigurare a
respectarii legii in cazurile de coruptie la nivel 1nalt. Ucraina si-a revizuit, de asemenea, legislatia
privind protectia drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Restrictiile privind
drepturile fundamentale legate de legea martiala rdman, in general, proportionale. De asemenea,
autoritatile au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor reforme
importante din cadrul Planului pentru Ucraina.

In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele fundamentale, sunt necesare
eforturi suplimentare. Ucraina ar trebui sd se concentreze in continuare pe obtinerea in continuare
a mai multor rezultate credibile in materie de asigurare a respectarii legii in cazurile de coruptie la
nivel Tnalt pentru a aborda coruptia sistemicd in sectoarele si institutiile cele mai relevante,
precum si pe consolidarea integritatii, a profesionalismului si a eficientei in sistemul judiciar si in
sectorul de aplicare a legii, intensificand, in acelasi timp, lupta Tmpotriva criminalitatii organizate.
Protectia drepturilor fundamentale trebuie consolidata in continuare, trebuie continuata punerea in
aplicare a legislatiei modificate privind protectia drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, 1n strdnsd cooperare cu reprezentantii minoritatilor nationale, iar reforma administratiei
publice si reforma descentralizarii ar trebui sd avanseze. Masurile de sprijinire a repararii si a
reconstructiei infrastructurii vor fi esentiale pentru redresarea deplind a economiei, in special n
sectorul energetic, care trebuie sd fie descentralizat si mai mult, iar guvernanta sa trebuie
imbunititita. In urma primei conferinte interguvernamentale din iunie 2024, examinarea analitici
a acquis-ului (screening) avanseaza fara probleme. In urma ratificarii de catre Ucraina a Statutului
de la Roma al Curtii Penale Internationale, ar trebui luate masuri suplimentare pentru a asigura
alinierea deplind a legislatiei sale interne. Cresterea constantd a alinierii Ucrainei la pozitiile si
masurile restrictive din cadrul politicii externe si de securitate comune a UE reprezintd un semn
clar de angajament politic si ar trebui sd continue. Sub rezerva indeplinirii de catre Ucraina a
tuturor conditiilor, Comisia asteaptd cu interes deschiderea negocierilor privind clusterele,
incepand cu cel privind elementele fundamentale, cat mai curand posibil n 2025.
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La 20 octombrie 2024, cetatenii din Republica Moldova au votat la un referendum constitutional
privind aderarea la UE si la primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale. Propunerea de a
consacra aderarea la UE in Constitutie a fost sustinutd de 50,38 % dintre alegatori. Republica
Moldova a abordat toate masurile restante identificate in avizul Comisiei din 2022. Deschiderea
negocierilor de aderare a fost o recunoastere importantd a hotararii Republicii Moldova de a
continua reformele pe calea aderarii la UE, in pofida ingerintelor continue ale Rusiei si a
impactului razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Republica Moldova si-a
imbunatatit si mai mult alinierea la politica externa si de securitate comuna a UE. Republica
Moldova continua sa puna in aplicare o reforma cuprinzitoare a justitiei. Procedura de verificare a
integritatii si numirile in curs ale judecatorilor si procurorilor in functiile de conducere ar trebui
finalizate prin proceduri transparente si bazate pe merite. Consolidarea in continuare a institutiilor
anticoruptie, realizarea unor anchete anticoruptie proactive si eficiente si pronuntarea de
condamnari la toate nivelurile vor duce la obtinerea unor rezultate solide in acest domeniu.

Republica Moldova a continuat eforturile de eliminare a oligarhiilor si a lansat anchete si
urmdrirea penald a fluxurilor financiare ilegale si a actiunilor de mituire a alegatorilor.
Colaborarea cu agentiile europene si internationale pentru combaterea retelelor infractionale
internationale ar trebui sd continue si sd fie consolidata in continuare. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru punerea in aplicare a planului de eliminare a oligarhiilor, inclusiv prin
consolidarea independentei mass-mediei publice si prin cresterea transparentei privind
proprietatea asupra mass-mediei. Republica Moldova continud reforma administratiei publice,
care trebuie sa fie pusa in aplicare Tn consultare cu societatea civild pentru a mentine o traiectorie
pozitiva.

Pentru a avansa, va fi nevoie sd se consolideze reformele axate pe functionarea eficienta a
institutiilor In cadrul rolurilor si competentelor lor desemnate, precum si sa se asigure aplicarea
unor proceduri transparente si standardizate de numire si de concediere. In contextul Planului de
crestere pentru Republica Moldova, vor fi necesare reforme continue in cadrul clusterului privind
elementele fundamentale si reforme economice pentru a spori convergenta cu UE si integrarea in
piata unic. In urma primei conferinte interguvernamentale din iunie 2024, examinarea analiticd a
acquis-ului (screening) avanseaza fara probleme. Sub rezerva indeplinirii de catre Republica
Moldova a tuturor conditiilor, Comisia asteapta cu interes deschiderea negocierilor privind
clusterele, incepand cu cel privind elementele fundamentale, cat mai curand posibil in 2025.

Acordarea statutului de tara candidatd Georgiei in decembrie 2023 nu a fost urmatd de un
angajament politic suficient din partea autorititilor de a pune in aplicare reformele necesare
pentru avansarea tarii pe calea catre UE.

Dimpotriva, o serie de evolutii negative semnificative, incluzdnd adoptarea Legii privind
transparenta influentei strdine si pachetul legislativ privind ,valorile familiale si protectia
minorilor”, precum si discursurile cu un caracter puternic anti-UE ale unor politicieni georgieni au
afectat grav traiectoria Georgiei citre UE. In consecinta, procesul de aderare a Georgiei a fost de
facto intrerupt. Georgia a inregistrat, de asemenea, progrese nesemnificative in ceea ce priveste
punerea In aplicare a celor noud masuri stabilite in Comunicarea Comisiei Europene din 2023
privind extinderea.

La 26 octombrie, cetitenii georgieni au votat la alegerile parlamentare. In constatarile preliminare
ale misiunii internationale comune de observare a alegerilor conduse de Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) s-au identificat mai multe deficiente
care au aparut intr-un mediu tensionat gi foarte polarizat. Printre deficientele raportate se numara
recentele modificari legislative aduse procesului electoral, compromisurile frecvente privind
secretul votului, inconsecventele procedurale, intimidarea si presiunea asupra alegatorilor, care au
avut un impact negativ asupra increderii publicului in acest proces. Constatérile preliminare
mentionate confirma necesitatea unei reforme electorale cuprinzatoare, care a fost deja evidentiata
in recomandarile-cheie anterioare. Recomandarile din raportul final al OSCE/ODIHR ar trebui
puse in aplicare cat mai curand posibil.
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Un dialog constructiv si incluziv la nivelul intregului spectru politic este in momentul de fata
extrem de important. In concordanti cu Concluziile Consiliului European din 17 octombrie, UE
invitd Georgia sa adopte reforme democratice cuprinzatoare si durabile, convergente cu principiile
fundamentale ale integrarii europene.

Georgia trebuie sa revind cu prioritate la punerea in aplicare a celor noud masuri. In plus, Georgia
ar trebui sda abroge Legea privind transparenta influentei strdine si pachetul legislativ privind
,»valorile familiale si protectia minorilor” si sa se abtina de la alte activitéti care submineaza statul
de drept si drepturile fundamentale, aceste elemente constituind in continuare o parte integranta a
relatiei UE cu Georgia. Georgia ar trebui, de asemenea, sa isi reia eforturile pentru a realiza
egalitatea de gen. Alinierea Georgiei la politica externd si de securitate comuna a UE ramane
scazutd si, desi a depus eforturi pentru a restrictiona eludarea sanctiunilor pe teritoriul sau,
Georgia nu s-a aliniat la pachetele de sanctiuni ale UE impotriva Rusiei si Belarusului.

In plus, autoritatile trebuie si nu mai raspandeasci dezinformiri impotriva valorilor UE si, in
schimb, sd intensifice actiunile de combatere a dezinformarii si a retoricii politice ostile.
Autoritatile trebuie sd se asigure ca atacurile impotriva canalelor mass-media, a partidelor de
opozitie si a activistilor societatii civile sunt investigate iTn mod corespunzétor si ca se garanteaza
un mediu propice pentru activitatea acestora. Trebuie luate masuri cuprinzatoare si semnificative
pentru reformarea statului de drept, combaterea coruptiei la nivel inalt si eliminarea influentelor
oligarhice, care sid permitd o supraveghere publicd si parlamentard suficientd a activitatii
autoritatilor de aplicare a legii si sa garanteze independenta institutiilor publice.

UE 1isi mentine angajamentul de a aprofunda in continuare parteneriatul cu Georgia, in
concordanta cu aspiratia unei mari majoritati a populatiei georgiene. Dacd Georgia nu inverseaza
directia actuald de actiune care pune in pericol traiectoria sa europeand si nu demonstreaza ca
depune eforturi concrete pentru a aborda preocuparile nesolutionate si reformele-cheie, Comisia
nu va fi in masura sa ia in considerare recomandarea deschiderii negocierilor cu aceasta tara.

VIII. ANEXE

1.

2.

Indicatori ai unor parti terte referitori la situatia democratiei, a bunei guvernante si a
statului de drept in tarile candidate si potential candidate

Date statistice
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