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I. Svarigakas norises

Divdesmit gadus péc ES veésturé lielakas paplasinasanas, kad Savienibai pievienojas desmit jaunas
dalibvalstis, pievienosanas Eiropas Savienibai joprojam ir viens no galvenajiem ilgtermina drosibas,
miera, stabilitates un labklajibas virzitajspekiem Eiropa. PievienoSanas process vél aizvien sekmé
kopigas vertibas, tostarp demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibu ieveérosanu, vienlaikus veicinot
ekonomikas izaugsmi. Ticamas izredzes pievienoties Eiropas Savienibai ir reformu dzingjspeks, un
pievienoSanas procesam ir loti biitiska nozime izliguma veicinasana. Eiropas integracijas nozimigums
tika vel vairak apliecinats Covid-19 pandémijas laika, kas izgaismoja Eiropas savstarpgjo savienotibu
un nepiecieSamibu kopigi risinat globala me&roga izaicinajumus. V@l viens apstiprinagjums ES
paplasinasanas procesa geopolitiskajai nozimei ir pieteikumi dalibai, kurus tris ES austrumu
kaiminvalstis iesniedza péc tam, kad Krievija 2022. gada bija sakusi agresijas karu pret Ukrainu, un
no tiem izrietoSie Eiropadomes [émumi.

Vesturiska iesp&ja saistit savu nakotni ar Eiropas Savienibu ir pavérusies 10 partneriem: seSiem
partneriem Rietumbalkanos, ka ari Turcijai, Ukrainai, Moldovas Republikai' un Gruzijai.
PaplasSinasanas process ir balstits uz nopelniem, un tas ir atkarigs no objektiva progresa, ko guvis
katrs partneris. Lai to panaktu, ir vajadziga apnémiba stenot neatgriezeniskas reformas visas ES
tiesibu jomas, Tpasu uzmanibu pieversot paplasinasanas procesa pamatjautajumiem, kas saistiti ar
demokratiju, tiesiskumu, pamattiesibam, ka arT funkciongjosai tirgus ekonomikai, kura spgj izturet
konkurences spiedienu Eiropas Savieniba, un valsts parvaldei, kas spg Tstenot ES tiesibu aktu
kopumu. Valstim, kas izv€las pievienoties Eiropas Savienibai, ir pilniba un neparprotami jaakcepte un
javeicina ES vertibas, tostarp japanak saskanotiba ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku.

Paplasinasanas procesa 2024. gada sakas jauns posms, radot jaunu impulsu. P&c tam, kad
Eiropadome 2023. gada decembri pienéma l€mumu uzsakt sarunas ar Ukrainu un Moldovu,
2024. gada 25. jiinija notika pirmas starpvaldibu konferences, ar kuram tika atklatas sarunas ar §Tm
abam valstim. Veélak Komisija saka divpusgjas skrininga sanaksmes, kas tagad norit pilna spara. Péc
tam, kad Padome pienéma lémumu, ar ko atzist, ka Melnkalne ir izpildijusi tiesiskuma sadalas
ietvertos starpposma kriterijus, starpvaldibu konferencg 26. jiinija tika pazinots par kriteriju slegsanu
attieciba uz $§Tm sadalam. Tas arT pavéra celu uz to, lai provizoriski slégtu sarunu sadalas. 2023. gada
beigas tika pabeigtas skrininga sanaksmes ar Albaniju un Ziemelmakedoniju. Sarunas ar Albaniju
pamatjautajumu kopa tika atverta 2024. gada 15. oktobr.

Eiropadome 2024. gada marta noléma sakt pievienoSanas sarunas ar Bosniju un Hercegovinu.
Komisija tika aicinata sagatavot sarunu programmu, lai Padome varétu to pienemt, tiklidz valsts biis
veikusi visus attiecigos pasakumus, kas izklastiti Komisijas 2022. gada oktobra ieteikuma.
Eiropadome 2023. gada decembri pieskira Gruzijai kandidatvalsts statusu. Tacu darbibas, ko
Gruzijas valdiba veikusi kops 2024. gada pavasara, apdraud Gruzijas virzibu uz Eiropas Savienibu,
de facto apturot pievienoSanas procesu. Padome v&l aizvien izskata Kosovas* dalibas pieteikumu, kas
iesniegts 2022. gada decembr.

Paplasinasanas procesa impulss iet roku roka ar pastiprinatu sadarbibu ar attiecigajiem partneriem,
it Tpasi pakapeniski tos integréjot ES vienotaja tirgii. ST integracija veicina pievieno$anos (un nav
alternativa tai), jo ta — v€l pirms pievienoSanas Eiropas Savienibai — dod redzamus socialekonomiskus
ieguvumus no dalibas ES tam paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim, kuras pieradijusas
gatavibu konkrétas jomas. Lai apliecinatu savu apnemsanos attieciba uz iepriek§ minéto sadarbibu,
Eiropas Savieniba ir biitiski palielinajusi finansialo atbalstu partnervalstim.

1 Turpmak “Moldova”.

+ Sis nosaukums neskar nostdjas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai 1244(1999) un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.



2024. gada 1. marta stajas speka Ukrainas mehanisms?. Nemot véra Krievijas pilna méroga agresijas
karu pret Ukrainu, ar $o finanSu instrumentu tiek atbalstiti Ukrainas centieni saglabat makrofinansialo
stabilitati, sekmé&t valsts atjaunoSanu un atbalstit reformas saistiba ar gaidamo dalibu Savieniba.
Minétais mehanisms 2024.—2027. gada laikposma nodroSinas Ukrainai saskanotu, paredzamu un
elastigu atbalstu — ar nosacijumu, ka valsts biis izpildijusi iepriek§ saskanotas reformu prasibas.
Mehanismam ir pieskirtas dotacijas un aizdevumi 50 miljardu euro apméra, un ta istenoSanas pamata
ir Ukrainas plans — valsts izstradata reformu un investiciju stratégija, ko Padome apstiprindja
2024. gada 14. maija. Lidz $im® no Ukrainas mehanisma ir izmaksats finans€jums 12,4 miljardu euro
apmera, un ir apstiprinatas investicijas 1,4 miljardu euro apmera, kuri paredz&ti finansgjumam saskana
ar investiciju satvaru, kas ir mehanisma neatnemama sastavdala.

Komisija 2023. gada novembrT pienéma izaugsmes planu Rietumbalkaniem*. 2024. gada 25. maija
stajas speka reformu un izaugsmes mehanisms, kura apmers sasniedz 6 miljardus euro’ un kur§
ir izaugsmes plana neatnemama sastavdala. Jauna izaugsmes plana mérkis ir papildinat regionam
paredzéto Ekonomikas un investiciju planu®, lai palidzétu palielinat $a regiona ekonomisko
konvergenci ar Eiropas Savienibu un paatrinatu reformas, kas saistitas ar pievieno$anas procesa
pamatelementiem. Plana ir paredz&ts pakapeniski integrét regionu konkrétas ES vienota tirgus jomas,
nemot vera progresu regionalaja ekonomiskaja integracija un saskano$anu ar attiecigo ES acquis, ka
arl izveidot pietickamas administrativas spgjas un procediras. Pamatojoties uz iniciativas
NextGeneration EU un AtveseloSanas un noturibas mehanisma logiku, reformu un izaugsmes
mehanisms vel vairak stimul€s svarigakas socialekonomiskas un ar paplasinasanos saistitas reformas,
par kuram panakta vienoSanas ve@rienigaja reformu programma, kas individuali pielagota katra
sanémeéja vajadzibam. Kad biis izpilditi reformu pasakumi un biitiski nosacijumi, valstu budzetos tiks
iemaksata finansiala atlidziba, ko papildinas meérkorientetas, ar Rietumbalkanu investiciju satvara
starpniecibu veiktas investicijas zalas un digitalas parkartoSanas procesa, privataja sektora un
cilvekkapitala attistiba.

Patlaban notiek izaugsmes plana un mehanisma istenosana, ka rezultata regiona ir panakta ievérojama
politiska mobilizacija, jo tiek atziti biitiskie ieguvumi, kurus nesis izaugsmes plans. Pieci no seSiem
sanemgéjiem I1dz Sim ir iesniegusi savas reformu programmas, un Komisija tas apstiprinaja 2024. gada
oktobr1. AtbilstoSos prieksfinansgjuma parskaitijumus ir paredzets veikt péc tam, kad bis stajies speka
mehanisms un aizdevuma noligumi ar katru no sanéméjiem, ka art biis izpilditi prieksfinansgjuma
sanems$anas nosacijumi.

Eiropas Komisija 2024. gada oktobr pienéma ipasu Moldovas izaugsmes planu’, kura mérkis ir
atbalstit §1s valsts socialekonomiskas reformas, investicijas un saskanoSanu ar Savienibas acquis un
vertibam.

Ka Komisijas priek$sédetaja Urzula fon der Leiena pazinoja 2023. gada runa par stavokli Savieniba,
Komisija no 2024. gada attiecinaja zinojumu par tiesiskumu arT uz dazam paplasinasanas procesa
iesaistitajam valstim (Albaniju, Melnkalni, Zieme]makedoniju un Serbiju).

Turcija ir kandidatvalsts un svariga ES partnere, un Turcijas strat€giskais mérkis ir pievienoSanas

Eiropas Savienibai. TaCu pievieno$anas sarunas ar So valsti saskana ar Padomes lémumu kop$
2018. gada ir apturétas. Turcija nav paveérsusi pretgja virziena negativo tendenci, kuru raksturo

2 Regula (ES) 2024/792.
3 2024. gada oktobrl.

4 COM(2023) 691.

5 Regula (ES) 2024/1449.
6 COM(2020) 641.

7 COM(2024) 470.



pastaviga demokratijas standartu pasliktinasanas, kas novérota pédéjos gados. Joprojam pastav ES
nopietnas bazas pamattiesibu un tiesiskuma, tostarp tiesu iestazu neatkaribas, joma. Vienlaikus, nemot
vera ieteikumus, kas izklastiti kopigaja pazinojuma par pasreizgjo stavokli ES un Turcijas politiskajas,
ekonomiskajas un tirdzniecibas attiecibas®, pakapeniska, samériga un atsaucama veida tiek turpinata
mingtaja pazinojuma ietverto ieteikumu TstenoSana saskana ar Eiropadomes 2024. gada aprila
secingjumiem. ES ir stratégiski ieinteres€ta nodro$inat stabilu un droSu vidi Vidusjiiras austrumdala
un attistit abpusgji izdevigas sadarbibas attiecibas ar Turciju. Saja sakara Eiropas Savieniba turpmaka
ES un Turcijas sadarbibas paplasinasana tpasu nozimi pieskir Kipras noregul€juma sarunu atsakSanai
un progresam tajas.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu ir vl vairak izgaismojis nepiecieSamibu pec vienotibas un
solidaritates starp ES un tas tuvakajiem partneriem, ka ar to, cik svariga ir saskanoSana ar kopé€jo
arpolitiku un drosibas politiku (KADP). Albanija, Melnkalne, Ziemelmakedonija un Bosnija un
Hercegovina pandca pilnigu saskanoSanu ar KADP vai saglabaja to. Bosnija un Hercegovina
probléma vel aizvien ir sankciju TstenoSana. Kosova turpinaja vienpus€ju saskanosanu. Ukrainas un
Moldovas panaktais saskanoSanas Itmenis ir iev€rojami paaugstinajies. Serbijas panaktais
saskanoSanas Itmenis liela méra ir palicis nemainigs, tacu valsts turpindja sadarboties ar Eiropas
Savienibu attieciba uz sankciju apieSanas nepielausanu. Tiek sagaidits, ka Serbija prioritara karta
izpildis savas saistibas un uzlabos saskanoSanu ar ES KADP (tostarp ierobezojo$o pasakumu joma)
atbilstigi savu sarunu programmai, ka arf izvairisies no darbibam un pazinojumiem, kas ir pretruna ES
nostajam arpolitika. Gruzijas panaktais saskanosanas lIimenis ar KADP vél aizvien ir zems, tatu valsts
ar1 sadarbojas ar Eiropas Savienibu, lai nepielautu sankciju apieSanu. Parskata perioda Turcija nav
guvusi progresu saistiba ar saskano$anu ar KADP, un tas panaktais saskanoSanas lITmenis joprojam ir
loti zems. Turcija ir istenojusi dazus konkr&tus pasakumus, lai apturétu pret Krieviju versto ES
sankciju apieSanu sava teritorija, un $aja jautajuma Turcijai butu jaturpina aktivi sadarboties ar ES.
Turpingjas samiti un augsta Iimena sanaksmes ar paplasinasands procesa iesaistitajiem partneriem,
notika Eiropas politiskas kopienas tresa sanaksme. Taja piedalijas aptuveni 50 Eiropas lideri (tostarp
no kandidatvalsttim un potencialajam kandidatvalstim), lai apspriestu kopigus centienus miera un
drosibas joma, ka ar1 jautajumus par energoapgades noturibu un migraciju Eiropa.

II. GATAVOSANAS SAVIENIBAS PAPLASINASANALI

Paplasinasanas ir vesturiska iesp&ja gan valstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai, gan paSreiz&jam
dalibvalsttm un ES kopuma. Lielakai un spécigakai Savienibai ir bitiskas socialekonomiskas,
politiskas un drosibas prieksrocibas.

Paplasinata Eiropas Savieniba var labak garantét kontinenta politisko stabilitati, droSibu un mieru.
Eiropas Savieniba, koncentréjoties uz pievienoSands procesa pamatelementiem, mudina
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis veikt politiskas reformas un stiprinat demokratiskas
iestades un tiesiskumu. Tas lauj uzlabot sadarbibu tadas jomas ka migracija un robezu parvaldiba,
drosiba, organizéta noziedziba, terorisms un hibriddraudi, kas ir loti batiski, lai garantétu Sengenas
zonas integritati un dro§ibu. Turklat paplasinasanas veicina savstarpgju sapratni starp tautam visa
Eiropa, kas savukart sekme izligumu un mieru.

Lielaka Savieniba bis spécigaka globalo procesu dalibniece, kurai bus lielaka geopolitiska ietekme,
kas laus tai uznemties vel nozimigaku lomu starptautiskaja arena. Turklat paplasinata Eiropas
Savieniba, kas buis svarigaka dalibniece regionalaja méroga, spés ari lielakd méra ietekmét savu
kaiminregionu, izstarojot stabilitati un labklajibu, ka arT piedavajot ekonomiskas sadarbibas iesp&jas
savu argjo robezu tuvuma.

ES paplasinasanas sniegs talejoSus socialekonomiskus ieguvumus tas pasreiz€jam un nakamajam
dalibvalstim. Paterétaju skaita pieaugums vienotaja tirgii sniegs uzn@mumiem plasas iespgjas

8 JOIN(2023) 50.



paplasinaties un veikt brivaku tirdzniecibu. Turklat jauni tirgi pavers uznémumiem jaunas investiciju
iespgjas, radot pozitivas mijiedarbibas ciklu izaugsmes veicinasanai pasreiz&jo un nakamo dalibvalstu
ekonomika.

Konkrétaja Rietumbalkanu gadijuma $o regionu ieskauj ES dalibvalstis; tad€l So valstu pievienoSanas
Eiropas Savienibai nozim¢ bitisku tirdzniecibas un transporta noteikumu vienkarsoSanu, ka ari
precu piegades kédes uzlabotu kontroli, nodrosinot kopigus produktu standartus, neveicot personu
parbaudes paplaginataja Sengenas zona, nepiemérojot precém muitas procediiras un integr&jot
infrastruktiiras tiklus. Sada vienkar$oSana ievérojami samazinitu logistikas izmaksas un varétu
palidzet valstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai, kliit par nozimigiem transporta mezgliem. Tadu
precu, lauksaimniecibas un akvakultiiras produktu un citu patérina precu briva aprite, kas atbilst
vajadzigajiem kvalitates un droSuma standartiem, sniegs patérétajiem piekluvi plasakam droSu
produktu piedavajumam.

Paplasinasanas veicinas ES ekonomikas konkurétspéju un gadas par to, ka ES ekonomika ir labak
sagatavota globalu izaicindjumu, tostarp zalas un digitalas parkarto$anas, risinasanai. Vidgjais
iedzivotaju vecums valstts, kas pievienojas ES, ir zemaks neka Firopas Savieniba, un paplasinasanas
palidzeés nodro$inat to, ka ir pieejams plasaks un gados jaunaks darbasp€ks. Vienlaikus vl ciesaka
sadarbiba un apmaina starp zinatniekiem, studentiem un uzn@mumiem laus labak apkopot talantus un
intelektualo potencialu un izmantot $os resursus pétniecibai un inovacijai, ka ar jaunu tehnologiju
izstradei.

Jauno tirgu integracija ES vértibas kedeés vel vairak atvieglinas tuvzonas izmantoSanu. Turklat
piekluve dabas resursiem, tostarp izejvielam, un to atbildiga izmantoSana potencialajas nakamajas
dalibvalstis veicinas jaunu tehnologiju pielictoSanu un zalas parkartoSanas TstenoSanu kontinenta.
Turklat partneribas izejvielu joma® ir veérstas uz to, lai atbalstitu jaunu viet§jo nozaru attisttbu un
kvalitativu darbvietu izveidi partnervalstis, pilniba ievérojot augstus vides un socialos standartus un
vienlaikus pilnigi parredzama veida nemot véra viet€jo kopienu bazas. Ar dabas energiju saistiti
resursi, tostarp v&ja un saules energijas raZoSana, palidzés ES centienos istenot pareju uz
atjaunigajiem energoresursiem un nodrosinat ES energijas pieprasijumu.

Lai izmantotu Sos ieguvumus, ES kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim ir ripigi
jasagatavojas, balstoties uz savu pilnigu un pastavigu politisko apnemsanos un iesaistiSanos. Tas ar1
nozimée, ka jaievie$ pienacigi aizsardzibas pasakumi pret regresu reformu joma un parejas mehanismi,
lai kompens&tu iesp&jamo ietekmi, ko varétu radit butiskas nepilnibas ekonomiskaja konvergence.

Vienlaikus paplasinaSanas TstenoSanai ir vajadzigs iek$€jo pardomu process Eiropas Savieniba, ka ar1
tas struktiiru sagatavosana. Eiropas Komisija 20. marta pien€ma pazinojumu par reformam pirms
ES paplainaSanas un politikas parskatiem'’, kas sniedz ieguldijjumu patlaban notiekosajas
diskusijas par iek$€jam reformam, kuras Eiropas Savienibai biis jaisteno. Minétaja pazinojuma ir
aplikotas sekas, kadas lielakai Eiropas Savienibai biis $adas Cetras galvenajas jomas — vertibas,
politika, budzets un parvaldiba, un taja ir likts pamats pirmspievienoSanas politikas parskatiem.
Visbeidzot, paplasinasanas process biitu japapildina ar mérkorientétiem komunikacijas pasakumiem,
kuru mérkis ir informet sabiedribu — gan Eiropas Savieniba, gan kandidatvalstis — par So procesu.

9 Péc tam, kad tika pienemts Kritiski svarigo izejvielu ricibas plans un Kritiski svarigo izejvielu akts,
Komisija ir sakusi veidot vairakas partneribas izejvielu joma, tostarp izstradajot saprasanas
memorandus, kas 2021. gada parakstiti ar Ukrainu un 2024. gada — ar Serbiju.

10 COM(2024) 146 final.



ITI. PAPLASINASANAS PROCESA IESAISTITAS VALSTIS CELA UZES

Komisija, ieverojot parskatito metodiku'!, $3 pazinojuma secindjumos un ieteikumos noverte
visparéjo progresu, kas panakts pievieno§anas sagatavo$ana sarunas, un ierosina turpmako ricibu
attieciba uz katru valsti.

Visas sarunu sadalas ar Melnkalni ir atvertas, un tris sadalas ir provizoriski slégtas. Melnkalne jiinija
sasniedza nozimigu atskaites punktu, proti, tika izstradats pozittvs novertgjums par tiesiskuma sadalas
ietverto starpposma kritériju izpildi. Starpvaldibu konference ar Melnkalni, kas notika 2024. gada
26. junija, pavera celu sarunu sadalu provizoriskai slégSanai.

Serbijai ir atvértas 22 no 35 sarunu sadalam, no kuram divas ir provizoriski sl€gtas. Biezi notiekosu
velesanu cikli Serbija ir negativi ietekm&jusi reformu progresa nepartrauktibu un atrumu saistiba ar
pievienosanos ES. Iestades turpinaja pasludinat dalibu Eiropas Savieniba par savu stratégisko mérki.
Cel$ uz to, lai atvertu vel citas sarunu kopas ar Serbiju, bis jo Tpasi atkarigs no progresa un tempa
tiesiskuma reformu Tsteno$ana un no attiecibu normaliz&Sanas ar Kosovu.

Albanija un Ziemelmakedonija ir konsekventi pauduSas savu politisko appemSanos sasniegt
stratégisko mérki — integraciju Eiropas Savieniba — un v€lmi virzities uz priekSu pievienoSanas
sarunas, pamatojoties uz pastavigu progresu reformu joma. P&c pirmajam starpvaldibu konferencém,
skrininga sanaksmes attieciba uz visam se$am kopam. Pamatojoties uz Komisijas sagatavotajiem
skrininga zinojumiem, Padome 2023. gada rudent katrai valstij pazinoja krit€rijus sarunu saksanai par
1. kopu (“Pamatjautajumi”).

Albanija 2023. gada beigas iesniedza celvezus valsts parvaldes reformas un tiesiskuma joma, kas
pavera iespgju otraja starpvaldibu konferencg, kas notika 2024. gada oktobri, atveért pamatjautajumu
kopu. 2024. gada septembr1 Albanija arT iesniedza celvedi par demokratisku iestazu darbibu.

Ziemelmakedonija 2023. gada decembr1 pienéma celvezus tiesiskuma un valsts parvaldes reformas
joma. V&l aizvien nav pienemts ricibas plans par minoritasu tiesibu aizsardzibu.

Tikmér Komisija iesniedza Padomei turpmakus skrininga zinojumus par abam valstim — 2024. gada
maija par 2. kopu (“Ieksgjais tirgus”) un 2024. gada oktobri par 6. kopu (“Argjas attiecibas”) un
3. kopu (“Konkur€tsp&ja un ieklaujosa izaugsme).

Saskana ar Komisijas ieteikumu Eiropadome 2023. gada decembr noléma sakt pievieno$anas sarunas
ar Bosniju un Hercegovinu, tiklidz biuis panakta nepiecieSama atbilstiba dalibas kriterijiem. Ka
atspogulots Komisijas 2024. gada marta zinojuma, Bosnija un Hercegovina ir guvusi progresu ar ES
saistitu reformu pienemsana un panakusi pilnigu saskanosanu ar ES arpolitiku. Tom&r notikumi Serbu
Republikas administrativaja vieniba kavgja So pozitivo tendenci, jo Tpasi tadel, ka aprili tika pienemti
atSkirigi administrativas vienibas tiesibu akti par vélesanam, referendumiem un imunitati, joprojam
netiek atzita Konstitucionalas tiesas autoritate un lémumi un tiek turpinata separatisma retorika.

Nemot véra kops 2022. gada sasniegtos rezultatus, Komisija 2024. gada 12. marta uzskatija, ka
Bosnija un Hercegovina ir sasniegusi nepiecieSamo atbilstibas Itmeni dalibas kritérijiem. Pamatojoties
uz Komisijas ieteikumu, Eiropadome 2024. gada 22. martad noléma sakt sarunas ar So valsti par
pievienosanos Eiropas Savienibai. P&c $a 1émuma pienemsanas Komisija 2024. gada 24. aprili rikoja
pirmo iepaziSanas sanaksmi, lai izskaidrotu turpmako procesu, it 1pasi skriningu. Reformu dinamika
apstajas laikposma no 2024. gada aprila [idz oktobrim. Komisija sagatavo sarunu programmu, lai
Padome to varetu pienemt, tiklidz biis veikti visi attiecigie pasakumi, kas izklastiti Komisijas
2022. gada oktobra ieteikuma.

Kosovas biometrisko pasu turétaji kops 2024. gada 1. janvara var celot uz ES bez vizas, un no
2024. gada oktobra tas pats attiecas uz Serbijas Koordinacijas direktorata izdoto Serbijas pasu
turétajiem. Kosova joprojam bija apn€mibas pilna Tstenot ar ES saistitas reformas.
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Kosovas ziemelu dala saglabajas spriedze péc tam, kad 2023. gada 24. septembrT brunots grup&jums
vadarbigi uzbruka Kosovas policijai, kas bija nopietnaka p&dgjo gadu laika registréta eskalacija. Citu
krizu iemesls bija problemas saistiba ar zemes atsavinasanu, ko valdiba istenoja Kosovas ziemelos,
centralas bankas regul€juma pienemSana par skaidras naudas darfjumiem, kas negativi ietekmé
Kosovas serbus un citas mazakuma kopienas, policijas operacijas, kuru mérkis bija slégt Belgradas
vadito iestazu birojus, kas sniedz palidzibu mazakuma kopienam, un Serbijas izcelsmes precu importa
aizliegums, kas v€l aizvien ir speka kops§ 2023. gada junija un kas nesamérigi spécigi skar uzn€mumus
Kosovas serbu kopiena. Sis probleémas vél vairak kaitja attiecibam starp valdibu un Kosovas serbu
kopienu. 2023. gada noteiktie ES pasakumi attieciba uz Kosovu parskata perioda palika speka.
Augstais parstavis ir ieteicis atcelt min€tos pasakumus.

Eiropadome 2023. gada decembiT noléma sakt pievienoSanas sarunas ar Ukrainu. P&c tam, kad tika
pabeigti Cetri atlikuSie pasakumi, kurus Komisija apzinajusi 2023. gada 8. novembra ieteikuma,
agresijas karu, Ukraina saglabaja stingru apnemsanos veikt reformas daudzas nozar€s. Ukrainas plans,
kas apstiprinats 2024. gada aprili un ir izstradats ka visaptverosa reformu stratégija, palidz&ja stiprinat
plasaka meroga politikas saistibas paplasinasanas procesa ietvaros. Ar Ukrainas mehanisma
starpniecibu Eiropas Savieniba turpina sasaistit savu finansialo atbalstu, kas paredzets valsts
atjaunoSanai, ar reformam, kuras vajadzigas, lai veicinatu Ukrainas ekonomiku un palidz&tu valstij tas
virziba uz pievienosanos. ES un Ukrainas kopigajas saistibas droSibas joma, kuras parakstitas
2024. gada juinija, ir noradits, ka drosibai, noturibai un aizsardzibai atvéletais atbalsts, ka arT Ukrainas
pievienoSanas process FEiropas Savienibai, atbalsts reformam, makrofinansiala, humana un
atjaunosSanas palidziba stiprina cita citu. Ukraina no savas puses apné€mas turpinat reformas saskana ar
tas virzibu uz ES, tostarp drosibas, aizsardzibas un izliikoSanas joma.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un hibriddarbibas pret Moldovu ir radijusi bitiskus
izaicinajumus. Tacu Moldova ir turpinajusi parliecino$u virzibu uz pievienosanos Eiropas Savienibai.
Eiropadome 2023. gada decembrT noléma sakt pievienoSanas sarunas ar Moldovu. P&c tam, kad tika
pabeigti tris atlikusie pasakumi, kurus Komisija apzingjusi 2023. gada 8.novembra ieteikuma,
25.junija notika pirma starpvaldibu konference. Komisija un Moldova kopa ir izstradajusas
izaugsmes planu, kas palielinas atbalstu attiecigajam reformu un investiciju prioritatém un papildus
sniegs valstij konkrétus ieguvumus no dalibas vienotaja tirgii. Moldovas iedzivotaji 2024. gada
20. oktobrT balsoja referenduma par pievienoSanos Eiropas Savienibai, ka arT piedalijas prezidenta
velesanas. 50,38 % veletaju atbalstija priekSlikumu par to, ka konstitiicija tiek nostiprinata
pievienosanas Eiropas Savienibai. Prezidenta veleéSanu otra karta notiks 3. novembri, un taja
piedalisies divi kandidati, kuri pirmaja karta ieguva vislielako balsu skaitu.

Laikposma no 2024. gada februara lidz maijam ar Ukrainu un Moldovu notika skaidrojoSas

notikusajas starpvaldibu konferences abas valstis tika iepazistinatas ar sarunu programmanm.

Eiropadome 2023. gada decembr1 pieskira Gruzijai kandidatvalsts statusu — ar nosacfjumu, ka tiks
veikti devini pasakumi, kas izklastiti Komisijas 2023. gada 8. novembra ieteikuma. Valdiba
sagatavoja TpaSu ricibas planu, lai veiktu min&tos devinus pasakumus, un pauda apnemsanos turpinat
ar ES saistitas reformas. Tacu kop§ 2024. gada marta ir konstat€tas satraucoSas norises, kuras
neatspogulo valdibas pausto apnémibu virzities uz ES. Ming&tas norises cita starpa ir lémums atsakt
darbu pie likuma par arvalstu ietekmes parredzamibu un ta pienemsana 28. maija, ka arT tiesibu aktu
kopuma par gimenes veértibam un nepilngadigo aizsardzibu pienemsana 17. septembri. Pamatojoties
uz 27.junija secinajumiem, Eiropadome 2024. gada 17. oktobrT atkartoti pauda nopietnas bazas par
ricibas virzienu, ko ir izv€l&jusies Gruzijas valdiba un kas ir pretruna veérttbam un principiem, uz
kuriem balstas Eiropas Savieniba. Eiropadome atgadina, ka $ads ricibas virziens apdraud Gruzijas
virzibu uz Eiropu un de facto aptur pievienoSanas procesu.

Gruzijas pilsoni 26. oktobr1 balsoja parlamenta v€lésanas. EDSO Demokratisku iestazu un
cilvektiesibu biroja (EDSO/ODIHR) vaditas kopigas starptautiskas v€l€Sanu noveroSanas misijas
sakotngjos secinajumos tika konstat€ti vairaki trokumi, kas radas saspringtd un loti polarizeta
gaisotn€. Zinotas nepilnibas cita starpa ietver nesenos tiesibu aktu grozijumus par véleéSanu procesu,



biezu balsoSanas aizklatuma neievéroSanu, procesualo neatbilstibu, iebiedéSanu un spiedienu uz
véletajiem, kas negativi ietekmg&ja sabiedribas uzticg$anos §im procesam. Sie sakotngjie konstatgjumi
apstiprina vajadzibu p&c visaptverosas véléSanu reformas, kas jau tika uzsverta ieprieks€jos
galvenajos ieteikumos.

Turcija ir svariga ES partnere un kandidatvalsts, un ES un Turcijas attiecibas pedgja gada laika ir
kluvusas dinamiskakas. Saskana ar Eiropadomes 2024. gada aprila secinajumiem Eiropas Savieniba ir
atjaunojusi iesaisti ar Turciju vairakas kopigu intere$u jomas. Sis iesaistes mérkis ir pakapeniska,
samerigd un atsaucama veida turpinat darbu pie ieteikumiem, kas izklastiti 2023. gada pienemtaja
kopigaja pazinojuma par ES un Turcijas politiskajam, ekonomiskajam un tirdzniecibas attiecibam'?.
Pedgja gada laika notikusi augsta limena dialogi par migraciju un drosibu, lauksaimniecibu, veselibas
aizsardzibu, pétniecibu un inovaciju, kurus papildinajusi augsta limena kontakti starp Komisiju un
Turciju. Turklat saskana ar kopigaja pazinojuma izklastitajiem ieteikumiem notikusi augsta limena
dialoga par tirdzniecibu pirma sanaksme. Pamatojoties uz 2016. gada parakstito ES un Turcijas
pazinojumu, migracijas parvaldibas joma turpindjas pozitiva sadarbiba ar Turcijas iestadem, kura —
par spiti istenoSanas problémam — sniedza rezultatus. Vienam no nakamajiem pasakumiem vajadzeétu
biit gaidamajai augsta limena dialoga par migraciju un dros§ibu sanaksmei. Eiropas Savieniba turpinas
centienus parvarét galvenas atSkiribas un censties sadarboties ar Turciju visas jomas, kuras ieguvejas
ir abas puses, tostarp $adas: muitas savieniba, migracijas parvaldiba, miers un dro$iba, zala un digitala
parkartosanas, lauksaimnieciba un lauku attistiba, investicijas un savienotiba. Lai panaktu virzibu
dazadajas sadarbibas jomas, kas apzinatas kopigaja pazinojuma, izskiriga nozime biis pasas Turcijas
konstruktivai iesaistei.

IV. PIEVIENOSANAS PROCESA EIROPAS SAVIENIBAI PAMATJAUTAJUMI

PievienoSanas procesa Eiropas Savienibai “pamatjautajumi” ir tiesiskums, pamattiesibas,
demokratisko iestaZzu darbiba, valsts parvaldes reforma un ekonomiskie Kkritériji. Ticamas
reformas un neatgriezeniski panakumi attieciba uz pamatjautajumiem ir loti butiski, lai cilveki biitu
vienlidzigi likuma prieksa un lai tiktu pienacigi aizsargatas vinu pamattiesibas un pamatbrivibas.
Rezultatu konsolidesanai $ajas jomas ir izSkiroSa nozime, lai paplasinasanas procesa iesaistitas valstis
vargtu panakt progresu cela uz pievienoSanos. Juridiska noteiktiba un laba parvaldiba ir arT pamats
tam, lai veicinatu konkurétspgju un raditu apstaklus arvalstu tieSajiem ieguldijjumiem,
socialekonomiskajam progresam un labklajibai. Stabilas iestades ir arT biitiskas, lai nodroSinatu
atbilstibu ES acquis visas politikas jomas, tostarp lai parvalditu ievérojamo finansialo palidzibu, ko
sniedz Eiropas Savieniba. Progress tadu reformu TstenoSana, kuras saistitas ar pamatjautajumiem,
ieprieks$gja gada tika registréts it ipasi Melnkalng, Albanija, Moldova un Ukraina.

Tas, ka zinojuma par tiesiskumu no 2024. gada tiek ieklautas ari dazas paplaSinasanas procesa
iesaistitas valstis (Albanija, Melnkalne, Ziemelmakedonija un Serbija), palidz 1stenot paplasinasanas
dokumentu kopuma izklastitos ieteikumus, jo Tpasi saistiba ar centieniem reformét tiesu sist€mas,
korupcijas apkarosanas satvariem, mediju pluralismu un brivibu, un lidzsvara un atsvara sistému, ka
ar1 palidz iestadem pievienoSanas procesa panakt veél lielaku jégpilnu progresu, attieciba uz kuru
ikgadgjos paplasinasanas zinojumos ari turpmak tiks izteikti noradijumi un ieteikumi. Ka
priekSsédetaja Urzula fon der Leiena noradija politikas pamatnostadnés nakamajai Eiropas Komisijai
(2024-2029), Komisija zinojuma par tiesiskumu ieklaus citas paplaSinasanas procesa iesaistitas
valstis, tiklidz tas biis tam gatavas.

Tiesu iestades un pamattiesibas

Dazu valstu konsekventie centieni efektivi istenot tiesu sistémas reformas un veikt drosibas
parbaudes ir [avusi stiprinat tiesu iestaZu neatkaribu un parskatatbildibu — it 1pasi Albanija, Moldova
un Ukraina. Ar1 Bosnija un Hercegovina ir sakusi sagatavoSanas darbus integritates parbauzu
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veiksanai tiesu iestades. Tacu lielakaja dala valstu joprojam pastav draudi tiesu iestazu neatkaribai.
Turpinas nepamatotas politiskas iejaukSanas meéginajumi, kas kait€ tiesu iestazu uzticamibai
iedzivotaju acts. V&l aizvien prioritate ir tiesu iestazu kvalitates un efektivitates uzlabosana. Daudzas
paplaSinasanas procesa iesaistitas valstis arT saskaras ar biitiskam problémam, kas ietekmé So valstu
tiesu sist€mas kvalitati un efektivitati, pieméram, tadam ka neizskatito lietu uzkrasanas tiesas, gritibas
aizpildit brivas vakances un nepictickams finans€jums. Vairakas paplasinasanas procesa iesaistitas
valstis ir reform&jusas savu tiesiskas apmacibas sistému, tacu dazos gadijumos ta neatbilst Eiropas
standartiem. Jaturpina centieni digitaliz&t tiesu sist€mu, tostarp izveidot vai stiprinat lietu parvaldibas
un informacijas sist€mas, uzlabot specializaciju un ieviest aizsardzibas pasakumus pret
manipulacijam, lai tadgjadi stiprinatu neatkaribu un objektivitati.

Korupcija ir problema, kas vel aizvien konstat§jama paplaSinaSanas procesa iesaistito valstu
publiskaja un privataja sektora. Korupcijas apkaroSana joprojam ir paplasinasanas procesa iesaistito
valstu valdibu prioritate. Ar valsts nozagSanu saistitie riski ir vissarezgitakais izaicinajums, kas
jarisina, un valdibam ir steidzami un izleémigi jareagé. Demokratisko stabilitati un ekonomikas
attistibu ietekmé augsta limena korupcija un neatlauta ietekméSana no oligarhu puses, ka ari
organiz&tas noziedzibas tikli, kas mégina iefiltréties dazadas nozarés. Neraugoties uz zinamu progresu
tiesiska regulgjuma un institucionalas kartibas uzlaboSana, korupcija vel aizvien ietekm& daudzas
jomas — no tiesu iestadém, valsts parvaldes un publiska iepirkuma Iidz pat ekonomikai kopuma,
tostarp tadam neaizsargatam nozarém ka, pieméram, energétika, veselibas apripe, bvnieciba un
mediji. So problému novérsanai ir vajadzigas sistémiskas un visaptverosas pieejas, kuru pamata ir
patiesa politiska apnemsSanas un ilgtermina redz&jums noltika uzlabot parredzamibu un integritati.
Mingto problému risinasanai ir arT vajadzigas korupcijas apkaros$anas stratégijas un riska novértgjumi
galvenajas nozarés, kas sistematiski jaisteno. Diemzel triikst efekttvu sist€mu lidzeklu deklaréSanai un
intereSu konfliktu novérSanai, ka ar1 nav faktisko TpaSumtiesibu parredzamibas un integritates
pasakumu sabiedrisko pakalpojumu joma. Korupcijas apkaro$anas agentiiram ir vajadzigi labaki
resursi, specigakas un neatkarigas pilnvaras, ka arT nepamatotas politiskas iejaukSanas un
ietekm@Sanas nepielausana. Ir jadara vairak, lai efektivi izmekl&tu korupcijas — it 1pasi augsta limena
korupcijas — lietas un sauktu pie atbildibas par tam, un nodroSinatu noziedzigi iegiitu lidzeklu
iznemsSanu un konfiskaciju. Turklat jaisteno sisteémiska pieeja deoligarhizacijai (oligarhu varas
izbeigSanai), lai ierobezotu savtigu intereSu parmérigo ietekmi uz ekonomisko, politisko un
sabiedrisko dzivi. Biitu jauzlabo un pastavigi jaaizsarga vide, kas ir labvéliga pétnieciskajai
zurnalistikai un pilsoniskajai sabiedribai.

Visa paplasinasanas regiona pamattiesibas liela méra ir nostiprinatas un aizsargatas ar tiesibu aktiem.
Valstis ir ratificgjusas galvenos starptautiskos un Eiropas instrumentus cilvéktiesibu un pamatbrivibu
joma un veikuSas pasakumus, lai savus tiesibu aktus saskanotu ar ES acquis. Joprojam pastav
nepilnibas attieciba uz saskanoSanu, it TpaSi saistiba ar varda brivibu, dzimumu Iidztiesibu,
nediskriminaciju, naida noziegumiem un naida runu, datu aizsardzibu, aizdomas turéto un apsiudzeto
procesualajam tiesibam kriminalprocesa un noziegumos cietuSo tiesibam. Likumi par arvalstu
agentiem/arvalstu ietekmi parkapj cilvéktiesibas un pamatbrivibas, it Tpasi tiesibas uz biedroSanas un
varda brivibu. Joprojam pastav problémas arT attieciba uz tiesibu aktu un politikas instrumentu
efektivu istenoSanu pamattiesibu joma un tiesiskas aizsardzibas mehanismu efektivitati. Visam
valstim japastiprina centieni ieverot starptautiska un Eiropas [Tmena uzraudzibas struktiiru ieteikumus,
tostarp attieciba uz ieslodzijuma apstakliem. Valstim ar1 janodroSina Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumu izpilde. Lielakaja dala regiona ombuda iestades un citas neatkarigas struktiiras cenSas
pildit savu uzdevumu, proti, uzraudzit valsts darbibas cilvektiesibu ieveéroSanas, aizsardzibas un
veicinasanas joma. Tacu vél aizvien japalielina min&to struktiiru funkcionala neatkariba un resursi, ka
arT jauzlabo to ieteikumu izpilde.

Varda briviba, mediju briviba un pluralisms ir demokratiskas sabiedribas galvenie pilari.
Neraugoties uz dazam izmainam tiesibu aktos, mediju nozarei vairakas valstis joprojam ir raksturiga
mediju koncentracija un politiska ietekmé&Sana. Tas apdraud pluralismu un zurnalistikas neatkaribu un
kvalitati un izraisa polarizaciju. Ir pieliktas piiles, lai nepielautu iebiedéSanu un vardarbibu pret
zurnalistiem. Ir jaglst rezultati attieciba uz sistematiskiem turpmakiem pasakumiem. Vairakas regiona



valstis arvien biezak tiek uzsakta stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP), versoties
pret Zurnalistiem un pilsonisko sabiedribu.

Ir ieviesti diskriminacijas aizlieguma tiesibu akti, tacu japieliek v&l lielakas piles, lai apkarotu
diskriminaciju, it 1pasi diskriminaciju, kas vérsta pret lesbietém, gejiem, biseksualiem, transpersonam,
interseksualiem un kviriem (LGBTIQ), romiem un citam minoritatém. Ari jacensas nepielaut to, ka
tiek vajinati diskriminacijas aizlieguma tiesibu akti un pamattiesibas. Lielakaja dala valstu tiek
moderniz€ta dzimumu lidztiesibas politika, ka arT reguléjums ar dzimumu saistitas vardarbibas un
vardarbibas gimené noveérSanai un apkarosanai saskana ar Stambulas konvencijas prasibam. Tacu ar
dzimumu saistita vardarbiba v&l aizvien ir iemesls nopietnam bazam daudzas valstis, un atbalsta
pakalpojumi vardarbiba cietusajiem joprojam ir nepietickami, un tiem trikst finans§juma. Ir ari
steidzami jarikojas, lai stiprinatu bérnu aizsardzibas sistému integraciju un paatrinatu bérnu, ka ari
pieauguso ar invaliditati deinstitucionalizaciju.

Tiesiskums, briviba un drosiba

Progress tiesiskuma, brivibas un droSibas joma, ka arT tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbiba
starp ES un paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim turpindja attistities pozitiva virziena, tacu
joprojam pastav problémas. Kopuma jauzlabo paplasinasanas procesa iesaistito valstu centieni panakt
ticamus rezultatus attiectba uz organizétas noziedzibas un korupcijas lietu proaktivu
izmekleSanu, kriminalvajasanu un galigiem notiesajoSiem spriedumiem, it 1paSi augsta Iimeni.
Rietumbalkani un Turcija joprojam ir gan avots, gan centrs noziedzigam darbibam un grupam, kas ir
aktivas ari Eiropas Savieniba. STs valstis ir nozimigi tranzita punkti cilvéku tirdzniecibai, ka ari
migrantu un precu, it Ipasi nelegalo narkotiku un tabakas, kontrabandai. Organizgtas noziedzibas
grupas no Rietumbalkaniem ir svarigi dalibnieki starptautiskaja narkotiku tirdznieciba starp
Rietumeiropu un Latmameriku.

Neraugoties uz Rietumbalkanu partneru centieniem nepielaut un apkarot Saujamierocu launpratigu
izmantoSanu un nelikumigu tirdzniecibu, ES dalibvalstis joprojam konstatg, ka §is regions ir nozimigs
to ieroéu avots, kuri tiek nelikumigi ievesti Eiropas Savieniba. Saja sakara izgkiro$a nozime ir tam, lai
stenotu otro posmu regionalaja celvedi par kajnieku ierocu un vieglo ierocu labaku kontroli.

Organizétas noziedzibas grupas no Ukrainas, Moldovas un Gruzijas — neraugoties uz $ajas valstis
veiktajiem centieniem apkarot organizéto noziedzibu — aktivi darbojas migrantu kontrabanda, cilvéku
tirdznieciba, preCu kontrabanda, narkotiku un iero¢u nelikumiga tirdznieciba, ka ari izdara
noziegumus, kas iesp&jami tikai kibertelpa, un izdara tadus citus noziegumus ka, pieméram,
dokumentu viltosana.

Daudzas paplasinasanas procesa iesaistitajas valstls muitas un robezsargu operativas sp&jas un
instrumenti v&l aizvien nav pietiekami, lai noverstu §is problémas. Dazadas paplaSinasanas procesa
iesaistitajas valstis ir atSkirigs efektivitates Itmenis cina pret organiz€to noziedzibu, tacu ir
pastiprinajusies sadarbiba starp tiesibaizsardzibas iestadem Eiropas Savieniba un paplasinasanas
valstis.

Lidz bridim, kad kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis tiks uznemtas Eiropas Savieniba, tajas
vajadzétu bit ieviestam pilniba funkciongjo$am valsts méroga Sengenas parvaldibas sistémam. Tas
nozimé, ka jasagatavo Sengenas ricibas plans, ka ari janodrofina funkcionala parraudziba un
turpmaku pasakumu veikSana. Leémums par to, lai atceltu personu parbaudes uz robezam, kas nakotné
bius ES kopgjas ieksgjas robezas, biis atkarigs no tadu papildu objektivu prasibu izpildes, kuras
japarbauda saskana ar Sengenas izvérté$anas mehanismu.

Cina pret ekonomiskajiem noziegumiem un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanu ir
nepietickama; tas pats attiecas uz Iidzeklu atgiisanas spg€ju, tostarp uz kriptoaktivu konfiskaciju.
FinanSu izmekléSanas un finanSu izmekléSanas vienibu sp&jas nav pietickamas daudzas
paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis. SaskanoSana ar tiesibu aktiem par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizeéSanas novérsanu, terorisma finansé$anas apkaroSanu un lidzeklu atgtiSanu, tostarp par
lidzeklu atguves dienestu izveidi un izsekoSanas un konfiskacijas pilnvaru stiprinaSanu, un $adu
tiesibu aktu efektiva TstenoSana joprojam ir nevienmériga. Ir jadara vairak, lai verstos pret noziedzigo



tiklu nelikumigi giito pelnu, uzlabotu faktisko TpaSumtiesibu parredzamibu un stiprinatu iestazu
piekluvi attiecigajam datubaze€m un starptautiska méroga informacijas apmainai, tostarp stiprinot
digitalo infrastruktiru. Turcija pabeidza savu ricibas planu, kura mérkis ir novérst konstatgtos
stratégiskos trikumus nelikumigi iegutu lidzeklu legalizéSanas nepielausanas un terorisma
finans€Sanas apkaros$anas joma, un tade] uz So valsti vairs neattiecas FinanSu darfjumu darba grupas
(FATF) “pelekais saraksts”.

Terorisms, vardarbigs ekstremisms un radikalizacija joprojam rada problémas. ES un
Rietumbalkanu tieslietu un iekS$lietu ministru foruma, kas notika 2023. gada oktobri, tika pausta
apnemsanas atjaunot kopigo ricibas planu terorisma apkaroSanai Rietumbalkanos, lai nemtu vera
jaunus apdraud&jumus, un patlaban norit darbs pie jauna plana. PaplaSinasanas procesa iesaistitajam
valstim biitu janodrosina, ka to kriminaltiesibu sistémas tiek noteikta kriminalatbildiba un sodi par
teroristu nodarTjumiem. Japieliek lielakas ptiles, lai noverstu radikalizaciju, tostarp vietgjas strukturas,
ka ar1 radikalizaciju cietumos, un veiktu turpmakus pasakumus péc teroristu nodarfjumu izdaritaju
atbrivoSanas no cietumiem un efektivi verstos pret teroristisku un ekstrémistisku saturu tiessaistg.

Hibriddraudi vel aizvien ir politisks un drosibas izaicinajums paplasinaSanas procesa iesaistitajam
valstim, it ipasi tam, kuras atrodas véleSanu cikla. Sie draudi cita starpa ir arvalstu Tstenota
informacijas manipulacija un iejaukSanas, ka ar1 fiziski uzbrukumi un kiberuzbrukumi, it Tpasi pret
kritisko infrastruktiiru. So draudu apmérs krasi pieauga péc tam, kad Krievija uzsika agresijas karu
pret Ukrainu, un Sie draudi joprojam rada iev€rojamu risku; tadel ir pastiprinats ES atbalsts un
sadarbiba.

Demokratisko iestazu darbiba

Konsolidétam demokratiskam iestadém ir izskiro$a nozime stabilitates nodroSinasana, un tas ir
pievienos$anas procesa centralais pilars. Daudzas paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis joprojam
valdija neuzticéSanas un izteikta polarizacija. So valstu parlamentu loma izpildvaras uzraudziba vél
aizvien bijusi vaja, un tas negativi ietekme likumdoSanas procesu un kaveé iecelSanas procediras
publiskajas struktiiras. Daudzas valstis attieciba uz véleésanu procesu joprojam ir vajadzigas reformas
atbilstigi neizpilditajam ieteikumam, ko izteikusi Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija
(EDSO) / Demokratisku iestazu un cilvektiesibu birojs (ODIHR). Tomér Melnkalné un Moldova tika
konstatgtas pozitivas norises.

Attieciba uz pilsonisko sabiedribu janorada, ka biedroSanas brivibas tiesiskais regul&jums parasti ir
saskanots ar starptautiskajiem standartiem. Tacu prakse pilsoniskas sabiedribas organizacijas ne
vienmér var brivi registréties un darboties, un dazas valstis ir konstat§jama vide, kurai raksturigi
ierobezojumi vai griitibas.

Valsts parvaldes reforma

Joprojam ir speka ieteikumi, kas 2023. gada sniegti par valsts parvaldes reformu (VPR), un
vispargjais progress ir samera ierobezots. Lielaka probléma ir saistita ar civildienesta darbibu un
cilvekresursu parvaldibu, tostarp politizaciju, un reformu trikums joprojam ir iemesls lielai
darbinieku mainibai. Tas kopuma ir ietekmgjis reformu politikas izstradi un TstenoSanu, tostarp
Rietumbalkanu reformu un izaugsmes mehanisma un Ukrainas mehanisma ietvaros, un vél aizvien ir
nozimigs Skerslis cela uz to, lai uznemtos pienakumus, kuri izriet no dalibas Eiropas Savieniba.
Ukraina izaicinajumus pastiprina joprojam notiekosa Krievijas agresijas kara sekas. Ir jadara vairak,
lai uzlabotu VPR institucionalo koordinaciju un pastiprinatu uzraudzibas iestades ar mérki nodrosinat
pienacigu parskatatbildibu.

Publisko finanSu parvaldibas (PFP) joma visas valstis ir izveidojuSas ticamu un nozimigu
strategisko satvaru PFP reformam, tostarp regularu uzraudzibas un koordinacijas mehanismu. Bosnija
un Hercegovina pirmo reizi notika politikas dialogs PFP joma. Galvenas problémas ir saistitas ar
Sadiem aspektiem: 1) publisko investiciju parvaldiba; ii) fiskalo risku uzraudziba; iii) fiskalas
disciplinas uzlabosana; iv) stratégiskas planosanas sasaiste ar vidgja termina budzeta struktiram un to
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ticamibas uzlaboSana; v) publiskas ieksgjas finanSu kontroles turpmaka stiprinasana un vi) budzeta
parredzamibas uzlabosana.

Biitiska nozime ir tam, lai valstu statistikas iestades laicigi sniegtu uzticamu oficialo statistiku. Tadel
valstu statistikas sistemu spu turpmaka stiprinaSana vél aizvien ir bitisks reformu procesa
elements.

Migracija

Eiropas Savieniba joprojam ir stingri apné€musies sadarboties ar Rietumbalkanu valstim un Turciju un
atbalstit tas, izmantojot visaptveroSu pieeju ar mérki noverst neatbilstigu migraciju, tostarp apkarojot
migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, uzlabojot robezu parvaldibu un sadarbibu patvéruma
un aizsardzibas joma un pastiprinot darbu atgrieSanas joma. Kaut arT neatbilstigas migracijas plusmas
Rietumbalkanu marSrutos ir samazinajusas, tomér saistiba ar $o paradibu ir vajadziga pastaviga
modriba, jo Tpasi attieciba uz tadu tiklu nelikumigo darbibu, kuri nodarbojas ar migrantu kontrabandu
un cilveku tirdzniecibu.

2023. gada registrétais nelikumigas robezskersoSanas gadijumu skaits no Rietumbalkaniem uz Eiropas
Savienibu saruka par 31 % salidzinajuma ar 2022. gadu, un lejupejosa tendence 2024. gada pirmaja
pusé pastiprindjas vairak neka divas reizes'’. Saskana ar ES ricibas planu attieciba uz
Rietumbalkaniem, ar kuru Komisija naca klaja 2022. gada decembri, $im regionam paredzgtais
Eiropas Komisijas atbalsts ir versts uz robezu parvaldibu, cinu pret migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu, atgrieSanas palielinaSanu un sadarbibu patvéruma, aizsardzibas un uznemsanas sistemu
joma, ka arT uz to, lai panaktu saskanosanu ar ES vizu politiku, kas ir viena no Rietumbalkanu
partneru saistitbam, kuras tie uznémas savas reformu programmas saskana ar izaugsmes planu.
Parskata perioda ir tiku$i apspriesti, parakstiti vai ieviesti dziv€ jauni statusa noligumi, ar kuriem
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentlrai (Frontex) atlauj izvietot Rietumbalkanos papildu
Eiropas Robezu un krasta apsardzes vienibas. ES atbalsts Rietumbalkaniem migrantu kontrabandas un
cilveku tirdzniecibas apkaroSana sniedz operativus rezultatus.

Kaut ar to neatbilstigo iecelotaju skaits, kuri no Turcijas devas uz Griekijas salam, ir bitiski
pieaudzis salidzinajuma ar 2022. gadu, tomér 2023. gada ieverojami samazinajas to cilvéku skaits, kas
Kipra un Italija ieradas no Turcijas. Komisija patlaban 1steno 2023. gada oktobrT pienemto ES ricibas
planu attieciba uz Vidusjiras austrumdalas marSrutu. Eiropas Savieniba turpina atbalstit Turcijas
nozimigos pilinus, kurus §7 valsts pieliek, lai uznemtu 3,6 miljonus béglu (galvenokart no Sirijas), un
ES turpina sadarboties ar Turcijas iestadem noltika novérst neatbilstigu migraciju. 2016. gada marta
pienemta ES un Turcijas pazinojuma un ES un Turcijas atpakaluznemsSanas noliguma isteno$ana
joprojam ir loti svariga ES un Turcijas sadarbibai.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu v@l aizvien izraisa iedzivotdju masveida parvietoSanos gan
Ukrainas iekSiené, gan plasaka regiona. Plasaka regiona atrodo$as valstis ir turpinajusas uznemt
beglus no Ukrainas, tadgjadi sekmgjot aizsardzibas un integracijas centienus.

Ekonomika

Ekonomika lielakaja dala no 10 paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim 2023. gada atguvas no
lielajiem ekonomiskajiem un socialajiem izaicinajumiem, ar kuriem tas saskaras pret Ukrainu
versta Krievijas agresijas kara dél, tadgjadi aplienot ieveérojamu noturibu. Neraugoties uz aizvien
jauniem postijumiem un lielu skaitu civiliedzivotaju upuru, Ukrainas IKP 2023. gada pieauga par
vairak neka prognozetajiem 5,3 %. Saskana ar jauno Ukrainas planu valsts apnémas istenot
visaptverosu reformu kopumu, lai saglabatu makroekonomikas stabilitati, sekmetu atveseloSanos un
turpinatu virzibu uz dalibu Eiropas Savieniba. Lielakaja dala Rietumbalkanu valstu reala IKP
pieaugums pal@ninajas, tacu joprojam bija stabils, proti, tas sasniedza 6 % Melnkalng, 3,4 % Albanija,
3,3% Kosova un 2,5% Serbija; tas bija pieticigaks Bosnija un Hercegovina (1,6 %) un

13 Avots: Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex).
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Ziemelmakedonija (1 %). ArT Turcija un Gruzija bija konstat€jams spécigs IKP pieauguma temps —
attiecigi 5,1 % un 7,5 %, savukart Moldova saka atgities no dzilas recesijas 2022. gada, proti, ar
pieticigu izaugsmi par 0,7 %.

Peéc maksimuma sasniegSanas 2022. gada inflacija samazinajas visas paplaSinasanas procesa
iesaistitajas valstis, kam par iemeslu galvenokart bija zemakas starptautiskas izejvielu cenas un
stingraka monetara politika. Turcija kop$ 2023. gada vidus ir konstat€jama atzinigi vert€jama pareja
uz tradicionalaku un stingraku ekonomikas politiku. Strukturalas problémas darba tirgi, piemeram,
liela dzimumu nodarbinatibas atskiriba, prasmju neatbilstiba un liels nedeklaréta darba 1patsvars, vel
aizvien rada kopigus izaicinajumus, kas skar uzneméjdarbibas vidi, darbaspéku un ekonomikas
vispargjo izaugsmi minétajas 10 valstis. Lai risinatu §s problémas, joprojam ir biitiski stiprinat socialo
dialogu, tostarp socialo partneru spgjas.

Arvien svarigak ir tas, lai visas 10 paplasinasanas procesa iesaistitas valstis paatrinatu strukturalas
reformas ar mérki vidja termina panakt ilgtspg€jigu izaugsmi un giit progresu, izpildot ekonomiskos
kritérijus dalibai Eiropas Savieniba. Tas nozimé, ka janodrosina funkciongjosa tirgus ekonomika un
japierada spg€ja izturét konkurences spiedienu un tirgus sp€kus Eiropas Savieniba. Ekonomikas
politikai biitu arT jaatbalsta verienigi mérki zalas un digitalas parkartosanas joma. Dekarbonizacijas un
noturibas politikas TstenoSana ar1 turpmak bis biitiska dala no saskanoSanas ar ES standartiem.

V. EKONOMIKAS UN SOCIALA KONVERGENCE UN PAATRINATA INTEGRACIJA

IKP uz vienu iedzivotaju Rietumbalkanos, Ukraina, Moldova un Gruzija joprojam ir aptuveni 50 %
vai mazak no ES IKP, un konvergences panaksanas temps ir 1&ns. Vienlaikus pieredze, kas giita no ES
paplasinasanas 2004. gada, liecina par to, ka daliba ES vienotaja tirgli un struktirfondi pozitivi
ietekmé ekonomikas konvergenci. Tas ir pamats pasreiz€jam ES un paplaSinasanas procesa iesaistito
valstu attiecibu garam, proti, ar uzsvaru uz investicijam infrastruktira un uzne@méjdarbibas vides
uzlaboSanu, ka arT uz to, lai veicinatu integraciju konkrétas ES vienota tirgus dalas. Tas tiek
panakts, izmantojot Tpasus instrumentus, pieméram, izaugsmes planu Rietumbalkaniem un asociacijas
noligumus, kas ietver padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu ar Ukrainu, Moldovu un
Gruziju. Sada paatrinata integracija ir japapildina ar saskano$anu ar attiecigo acquis un administrativo
sp&ju stiprinasanu.

Lai vél vairak paatrinatu reformas un Rietumbalkanu socialekonomisko konvergenci ar ES un
palidz&tu Sim regionam izpildit prasibas attieciba uz dalibu Eiropas Savieniba, Komisija pienéma
izaugsmes planu Rietumbalkaniem. Plana mérkis ir v&l pirms pievienoSanas izmantot dazas ar
dalibu Eiropas Savieniba saistitas priekSrocibas un stimulét reformu turpinasanu. Min&taja plana
galvena uzmaniba ir veltita regiona partneru pakapeniskai integracijai ES vienotaja tirgli vél pirms
pievienosSanas, regionalas ekonomiskas sadarbibas stiprinasanai un strukturalo reformu sekmésanai
tiesiskuma, uznémejdarbibas vides, zalas un digitalas parkartosanas un cilvékkapitala attistibas joma.
So reformu veik$ana tiks veicinata ar reformu un izaugsmes mehanisma palidzibu.

Izaugsmes plana TstenoSana norit pilna spara, radot jaunu dinamiku regiona. Izredzes vél pirms
pievienoSanas iesaistities dazas ES vienota tirgus jomas — atkariba no konkréta progresa
attiecigd acquis pienemsana, strukturalo reformu veikSana un regionalas ekonomiskas
sadarbibas stiprinasana — ir panakuSas regiona tuvinasSanos regularas ministru un lideru
sanaksmés'*. Sis sanaksmes, kuras piedalas Eiropas Savieniba, ir veltitas pasakumu steno3anai, un

14 Sadas Rietumbalkanu sesinieka (WB6) lideru sanaksmes notika Skopjé 2024.gada 21.un
22.janvari, Tirana 28. un 29. februari un Kotora 15. un 16. maija, kur tika panakta vienosanas, ka
nakamo sanaksmi 2024. gada rudeni rikos Bosnija un Hercegovina. Rietumbalkanu seSinieka Ilideri
2024. gada 19. septembri tikas ar Komisijas priekSsédétaju Urzulu fon der Leienu, lai apspriestu
izaugsmes plana istenosanu.
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Rietumbalkanu partneri riko tas rotacijas kartiba. Paatrinatas integracijas pasakumi, kas uzsakti 1idz
§im, cita starpa ir $adi: pieteikumi pievienoties vienotajai euro maksajumu telpai (SEPA), zalo joslu
izveide atrakai preCu muitoSanai uz ES un Rietumbalkanu robezam, ipasi noligumi par atbilstibas
noveértéSanu un ripniecisko izstradajumu pienemamibu, ar Eiropas digitalas identitates maku
sadarbsp€jigu nacionalo identitates maku un Balkanu digitalas identitates maka izstrade, WiFi4EU
iniciativas ievieSana Rietumbalkanos, regiona ieklausana Eiropas Digitalas inovacijas centros, ka ari
sadarbiba Kritiski svarigo zalu alianses ietvaros. lesp&ja, ka Albanija un Melnkalne Iidz 2024. gada
beigam klitu par SEPA dalibvalstim, kuram jau 2025. gada sekotu pargjie Rietumbalkanu partneri,
varétu sniegt butiskus ieguvumus $Tm valstim.

Piekluve ES vienotajam tirgum ir atkariga no ta, vai regions pastiprinas centienus regionalas
ekonomiskas sadarbibas joma, istenojot kop€jo regionalo tirgu. Attieciba uz S$o iniciativu
Rietumbalkanu partneri ir izstradajusi un pienémusi verienigu, parskatitu ricibas planu, kam ir
ieveérojams potencials panakt vl lielaku izaugsmi regiona, pateicoties regionalajai mobilitatei un
investiciju piesaistei regionala I[iment.

Izaugsmes plana ir ieklauts Tpass reformu un izaugsmes mehanisms, kam atvel&ti 6 miljardi euro un
ko izmanto gan tam, lai atalgotu valstis par realu progresu, kur§ panakts saskanoto, vérienigo reformu
programmu TstenoSana, gan nozimigu investiciju atbalstam prioritarajas jomas, izmantojot
Rietumbalkanu investiciju satvaru (WBIF). Komisija ir pien€musi 1@émumu, ar ko apstiprina piecas
reformu programmas. Isteno3ana saksies péc mehanisma un aizdevuma noligumu parakstiSanas un
prieksfinansgjuma izmaksas.

Mehanisms papildina pirmspievienoSanas palidzibu, kas Rietumbalkanu partneriem jau tiek sniegta ar
PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/PA III), kura ietvaros galveno uzmanibu pievers
administrativo un institucionalo sp&ju veidoSanai, ka ar1 2020. gada pienemta Ekonomikas un
investiciju plana Rietumbalkaniem'® TstenoSanai, tostarp strateégija Global Gateway paredzéto
iniciativu izveérSanai un ekonomikas izaugsmes un divjadas zalas un digitalas parkartoSanas
atbalstam regiona. Paredzams, ka ar ekonomikas un investiciju plana starpniecibu regiona tiks
piesaistitas investicijas Iidz 30 miljardu euro apmera, no kuriem 9 miljardi euro tiks pieskirti ES
dotaciju veida. Plana TstenoSana norit raiti, un ar lidz $im apstiprinatajam programmam ir planots
piesaistit l1idz 17,5 miljardiem euro, tostarp 5,4 miljardus euro ES dotacijas, kas atveleti 68 svarigu
infrastrukttiras un socialo investiciju finanséSanai regiona. Turklat ir paredzéta 21 garantija, kas
sanems ES finans€jumu lidz pat 937 miljonu euro apmeéra ar mérki piesaistit privatas investicijas, lai
palielinatu regiona investiciju sp&jas. Pirmspievienosanas palidzibas instruments arl ietver atbalstu
lauku attistibas programmam (/PARD) Albanija, Ziemelmakedonija, Melnkalng, Serbija un Turcija.

Lai nodroSinatu Ukrainas un tas ekonomikas atjaunoSanu noltika paatrinat valsts iesp&amo
pievienoSanos Eiropas Savienibai, ir vajadzigs ne tikai liels finansials ieguldijums, bet ar1 strukturalas
reformas. Saja nolika Eiropas Savieniba ir pienémusi Ukrainas mehanismu, kuram atvéleti
50 miljardi euro un kura merkis ir palidzet valstij sagatavoties pievienoSanas procesam, atjaunot un
modernizeét Ukrainas infrastruktiiru, Tstenot strukturalas reformas un stiprinat valsts administrativas
spgjas uznemties pienakumus, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba. Mehanisms stajas speka
2024. gada 1. marta.

Ukrainas plans — iepriek§ minéta mehanisma pirmais pilars — ir biitisks instruments, kura merkis ir
nodrosinat Ukrainas konvergenci ar Eiropas Savienibu un pakapenisku integraciju taja. Ukrainas
valdiba izstradaja So visaptveroSo planu, ko aprili apstiprinaja Komisija un Padome — maija. Plana ir
apzinatas 69 reformas un 10 investicijas, kas aptver 15 jomas (tostarp energétiku, lauksaimniecibu,
transportu, zalo un digitalo parkartoSanos, cilvékkapitalu, valsts uzn€mumus, uznémeéjdarbibas vidi,
publiskas finanses un decentralizaciju). So pasakumu mérkis ir palielinat Ukrainas makroekonomisko
un finansialo noturibu, uzlabot parvaldibu, vairot administracijas sp&jas un efektivitati, uzlabot tiesu
iestazu parskatatbildibu un integritati, atbalstit privata sektora attistibu un radit vidi, kas ir labveliga

15 COM(2020) 690.
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ilgtspgjigai ekonomikas izaugsmei. Paredzams, ka vairakas reformas palidzeés Ukrainai tas virziba uz
pievienosanos Eiropas Savienibai, veicinot saskanoSanu ar ES acquis, it Tpasi valsts parvaldes,
publisko finanSu parvaldibas, nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanas noverSanas, publiska
iepirkuma, transporta un agropartikas nozare.

Mehanisma otrajam pilaram — UKrainas investiciju satvaram — ES finanSu instrumentu veida ir
atveleti 9,3 miljardi euro, un ta mérkis ir piesaistit publiskas un privatas investicijas, mobilizgjot lidz
pat 40 miljardiem euro, lai atbalstitu valsts atveseloSanu un rekonstrukciju. Jau tikuSi pieskirti
1,4 miljardi euro, lai papildinatu esoSos ieguldijumu noligumus, kas noslégti ar vairakam
starptautiskam finansu iestadém noluka piesaistit konkr&tas investicijas Ukrainas ekonomika. Ar
mehanisma treSo pilaru sniedz tehnisko palidzibu Ukrainas valdibai, lai stiprinatu valdibas spgjas
istenot reformas, kas izklastitas plana un ir biitiskas pievienoSanas procesam, un lai atbalstitu
pilsonisko sabiedribu.

ES padzilinata un visaptvero$a brivas tirdzniecibas zona (DCFTA) ar Ukrainu ir kluvusi par
efektivu instrumentu, lai raditu apstaklus labakam ekonomiskam un tirdzniecibas attiecibam nolika
vel vairak stimulét konvergenci. Uz DCFTA pamata Eiropas Savieniba ir pilniba liberaliz&jusi
importu no Ukrainas attieciba uz lielako dalu izstradajumu un saglabajusi tarifa kvotas un minimalas
cenas sisttmu tikai dazu nedaudzu lauksaimniecibas produktu gadijuma. Lai atbalstitu Ukrainas
ekonomiku, Eiropas Savieniba kop$ 2022. gada ir pilniba atc€lusi savus tarifus visiem importetajiem
izstradajumiem, pienemot pagaidu autonomos tirdzniecibas pasakumus. Tacu, lai nemtu véra ES
ieintereséto personu bazas, dazas jutigds lauksaimniecibas nozarés tika ieviests pastiprinats
aizsardzibas mehanisms un arkartas aptur€Sanas sistéma. Citi noteikumi lauj panakt pakapenisku
integraciju, tadgjadi laikposma vel pirms pievienoSanas jau dodot ieguvumus no dalibas Eiropas
Savieniba. Piem&ri mingtajam ir iespgja nosl€gt noligumu par atbilstibas novertésanu un riipniecisko
izstradajumu pienemamibu (4CAA) vai pievienoties iniciativai “viesabon&Sana ka majas”.

ES un Moldovas DCFTA palidz Moldovai vél pirms pievienoSanas pastiprinat valsts ekonomisko un
tirdzniecibas integraciju ar ES. Eiropas Savieniba ir pilniba liberalizgjusi visu importu no Moldovas,
iznemot septinus lauksaimniecibas produktus, kuru gadijjuma kop$s 2022. gada ir speka autonomi
tirdzniecibas pasakumi, kas pieskir pagaidu liberalizaciju. Valsts ari strada pie ta, lai noslegtu 4CAA4
un, iespgjams, pievienotos ES zonai “viesabongSana ka majas”.

Eiropas Komisija 2024. gada 10. oktobri pienéma Moldovas izaugsmes planu, kuram atveleti
1,8 miljardi euro un kura pamata ir reformu un izaugsmes mehanisms 2025.-2027. gadam. Sa plana
mérkis ir nakamajos trijos gados paatrinat socialekonomiskas un fundamentalas reformas, uzlabot
Moldovas piekluvi Eiropas Savienibas vienotajam tirgum un palielinat finansialo palidzibu. Plans un
mehanisms kopigi veicinas un stimulés reformas un investicijas, kas vajadzigas, lai paatrinatu
pievienoS$anas procesu.

ES un Gruzijas DCFTA istenoSana vél aizvien atvieglo Gruzijas tiesiska regulé&juma tuvinasanu
Eiropas Savienibai un sniedz iesp&ju panakt atvertu vidi tirdzniecibai un investicijam starp abam
pusém.

Austrumu partneribas valstis un regions arl sanem palidzibu saskana ar Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI) un ekonomikas un investiciju planu'¢,
ar kuriem atbalsta zalo un digitalo parkarto$anos un veicina ekonomikas izaugsmi visa regiona,
tostarp izverSot stratégiju Global Gateway. Minéta plana istenoSana parskata perioda ir paatrinajusies.
Sa plana ietvaros 2024. gada oktobrT bija piesaistiti kopuma 11,6 miljardi euro publiskas un privatas
investicijas. Mingtas investicijas ir verstas uz privato sektoru un nodrosina mikrouzn@mumiem un
maziem un vidgjiem uzn@mumiem piekluvi koncesiju finansgjumam. Turklat ir paredzetas investicijas
transporta, ka ari digitalaja un energgtiskaja savienotiba. Piesaistitas investicijas butiski veicina
partnervalstu ekonomikas izaugsmi un veido pamatu integrétakam un nakotnes prasibam atbilsto§am
ekonomikam.

16 SWD(2021) 186 final.
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Paredzams, ka Turcijas investiciju platforma (TIP), kas 2022. gada tika izveidota Eiropas Fonda
ilgtsp&jigai attistibai plus (EFIA+) ietvaros, piesaistis Turcija investicijas gandriz 2,4 miljardu euro
apmera, pateicoties ES budzeta garantijam vairak neka 400 miljonu euro apméra. TIP atvieglina
investiciju veikSanu savstarpgjo intereSu jomas, pieméram, tadas ka zalas investicijas un ilgtsp&jiga
parkartosanas, atjauniga energija, savienotiba un digitalizacija. Min&taja platforma ir ietverts iedarbigs
riska mazinaSanas instrumentu kopums, kuru mérkis ir palielinat ES un starptautisko finansu iestazu
finansialas sp€jas un veicinat Turcija publiskas un privatas investicijas. TIP var arT paveért celu
iespgjamam Eiropas komandas iniciativam, kas tiktu istenotas kopa ar starptautiskam finanSu
iestadem.

Turklat Eiropas Savieniba sniedza ievérojamu finansialu atbalstu un apliecinaja solidaritati ar Turciju,
reaggjot uz postosajam zemestricem 2023. gada februari. Abas puses veiksmigi sadarbojas, lai
sniegtu ES apsolito palidzibu 1 miljarda euro apméra.

Turklat 2024. gada tika apsolits pieskirt 1 miljardu euro Sirijas bégliem un uznéméjkopienam
Turcija.

Ekonomikas konvergencei jaiet roku roka ar socialo konvergenci, un $a procesa pamata ir jabut ES
socialo tiestbu pilara principiem un ES socialas jomas acquis. Lai to panaktu, ir loti svarigi, ka visas
paplasinasanas procesa iesaistitas valstis izveido labi funkcion&josas darba tirgus struktiiras un
iestades, efektivas socialas aizsardzibas sist€mas un specigu socialo dialogu.

VI. REGIONALA SADARBIBA UN LABAS KAIMINATTIECIBAS

Stabilizacijas un asociacijas procesa, ka arT paplasinasanas procesa bitiski elementi Rietumbalkanos
ir labas attiecibas ar kaiminvalstim un regionala sadarbiba. Joprojam ir svarigi parvarét pagatnes
mantojumu un risinat stridus, kas radusSies 1990. gadu konfliktu rezultata. Vel jaatrisina svarigi
neatrisinati divpusgjie jautdjumi, citstarp robezu jautajumi un taisnibas nodroSinasana kara
noziegumos cietuSajiem, atliku$o bezvests pazuduso personu identificESana un preciza pagatnes
nezeligo noziegumu uzskaite regionala liment.

Regions piepilda savu ieceri izveidot kop€ju regionalo tirgu (KRT), kura mérkis ir nodrosSinat
personu brivu parvietoSanos un pakalpojumu, precu un kapitala brivu apriti. Tas sekmes
nodarbinatibu un tirdzniecibu un atvieglinds muitas procediiras starp partneriem. So darbu koording
Regionalas sadarbibas padome un Centraleiropas brivas tirdzniecibas noligums (CBTN)
sadarbiba ar investiciju forumu Western Balkans 6 Chamber.

Ir panakts progress KRT ricibas plana istenosana, proti, pedgjo tris gadu laika ir pienemti pieci
mobilitates noligumi. Sie noligumi attiecas uz personu apliecino$u dokumentu, kas tiek izsniegts
celosanas vajadzibam, profesionalo un akad@misko kvalifikaciju atziSanu un piekluvi augstakajai
izglitibai. Parvarot ieilgusas griittbas, CBTN Apvienota komiteja 2024. gada oktobri pienéma
vairakus biitiskus lémumus, kas ieverojami palielina potencialos ieguvumus, kurus sniedz kopgjais
regionalais tirgus.

Berlines samita, kas notika 2024. gada 14. oktobri, regions pienéma otro KRT ricibas planu
2025.-2028. gadam. Plana galvena uzmaniba ir pieversta esosas sadarbibas padzilinasanai un jaunu
iniciativu uzsakSanai, it TpaSi tadas jomas ka tirdznieciba, parvietoSanas briviba, uzné€meéjdarbibas
vide, cilvékkapitals un digitala parkartosanas. Sa ricibas plana istenosana un visparéja regionala
sadarbiba biis biitisks nosacijums progresam, kas nepiecieSams, lai pieskirtu piekluvi konkrétam ES
vienota tirgus jomam, ka izklastits izaugsmes plana. Gan CBTN 1émumu, gan ricibas plana Isteno$ana
pavérs jaunu posmu kopgja regionala tirgus izveidé, sniedzot taustamus ieguvumus regiona
iedzivotajiem un uznémumiem.

Regionala savienojamiba joprojam ir viena no darba kartibas galvenajam prioritatém, kas tiek
nodroSinata, pateicoties sadarbibai transporta, energétikas un digitalaja joma. Transporta kopiena
turpinaja atbalstit transporta nozares pakapenisku integraciju Rietumbalkanos, Ukraina, Moldova un
Gruzija un vienlaikus sekméja transporta parvadajumu atviegloSanu, ievieSot zalo joslu iniciativu un
sagatavojot attiecigu celvedi. Taja ir ietverti plani moderniz&ét 11 robezskérsosanas vietas gan regiona
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iek$ieng, gan starp regionu un Eiropas Savienibu, lai tad€jadi ieveérojami samazinatu gaidiSanas laiku,
vienlaikus nodroSinot nepiecieSamo kontroli. ES un Ukrainas solidaritates joslam joprojam ir
nozimiga loma, lai izveidotu logistikas marSrutus kritiski svarigam tirdzniecibas plismam starp
Ukrainu, Moldovu, Eiropas Savienibu un par&jo pasauli.

Ar Energetikas kopienas sekretariatu turpinajas sadarbiba attieciba uz nacionalajiem energgétikas un
klimata planiem (neraugoties uz kavesanos So planu pienemsana), kuri ir pamata 2030. gada klimata
un energétikas politikas satvara TstenoSanai, ka ari attieciba uz energétiskas drosibas un efektivitates
uzlaboSanu un energijas tirgus integraciju ar Eiropas Savienibu. Ir loti svarigi, ka Energétikas
kopienas ligumslédzgjas puses transponé un isteno elektroenergijas integracijas paketi un strada pie ta,
lai oglekla cena lidz 2030. gadam bitu Iidzveértiga cenai, par kuru elektroenergija tiek tirgota ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistema.

Digitalaja joma regions turpindja istenot 2019. gada noslégto noligumu “Viesaboné$ana ka majas”,
ka ar1 brivpratigo noligumu par viesabonéSanas maksas samazinaSanu ar ES, par kuru vienojusSies
vadosie telesakaru operatori un kurs§ stajas speka 2023. gada 1. oktobri. Papildus tam, lai nodrosinatu
saskanosanu ar ES acquis un izverstu spécigu, stabilu un droSu infrastruktiiru saskana ar ES
5G kiberdrosibas rikkopu un visaptvero$am kibernoturigam sistémam, regionam ir ari loti svarigi
izstradat digitalas identitates satvarus un attistit digitalos publiskos pakalpojumus. Regions ir
apnémies izveidot nacionalos digitalas identitates makus un p&c tam — Iidz 2027. gada beigam —
“Balkanu digitalas identitates maku”.

Ar JaunieSu regionalas sadarbibas biroja (RYCO) starpniecibu tika turpinatas darbibas, kuru
mérkis ir stiprinat cilvécisko saikni starp jauniesiem. Sis birojs darbojas ka regionals mehanisms, kam
ir unikalas iesp&jas veicinat regionalo sadarbibu, uzticé$anos un samierinasanu starp jaunieSiem gan
regiona ietvaros, gan ar Eiropas Savienibu. Eiropas Koledza 2023. gada rudeni atklaja filiali
Rietumbalkanos — Tirana, kas izglitibas joma vél vairak stiprinas saites ar ES. TieSus personiskus
kontaktus un labas kaiminattiecibas veicina ar tas, ka regions aktivi piedalas ES programmas
izglitibas, macibu, jaunatnes un sporta jomas, proti, programma Erasmus+ un Eiropas Solidaritates
korpusa programma, ka ari tas, ka regiona augstakas izglitibas iestades lidzdarbojas Eiropas
universitasu alianses, savukart radosas nozares piedalas programma “Radosa Eiropa”. Sekmigi
istenojot programmu Rietumbalkaniem inovacijas, pétniecibas, izglitibas, kultiiras, jaunatnes un
sporta joma, ari turpmak tiks veicinata pétniecibas infrastruktiiras, zinatnes un tehnologiju parku
attistiba, sekméta tehnologiju parnese un ieviesti inovacijas atbalsta pasakumi, kas tadéjadi vél vairak
uzlabos regiona konkurétspgju.

Visam pusém godpratigi jaisteno speka esoSie divpuséjie noligumi, citstarp Prespas noligums starp
Griekiju un Ziemelmakedoniju un Sadraudzibas, labu kaiminattiectbu un sadarbibas ligums starp
Bulgariju un Ziemelmakedoniju.

Situacija starp Kosovu un Serbiju joprojam bija saspringta, kaut gan ir panakts progress to attiecibu
normalizeéSana. Véra nemami sasniegumi cita starpa bija svarigi noligumi, par kuriem vienoSanas
tika panakta Ohrida 2023. gada februari un marta, sagatavo$anas pasakumi tam, lai Kosova izveidotu
Serbu vairakuma pasvaldibu asociaciju/kopienu, progress energétikas nozaré un apnemsanas risinat
jautajumus saistiba ar bezvests pazudusam personam. Jégpilns progress ir atkarigs no ta, vai abas
puses iesaistisies ES veicinataja dialoga un bez turpmakas kavéSanas vai priekSnosacijumiem istenos
juridiski saisto$o noligumu par virzibu uz attiecibu normaliz€Sanu un tam pievienoto pielikumu.
Attiecibu normalizé$ana ir bitiska abu partneru virzibai uz Eiropas Savienibu — pret&ja gadijuma
pastav risks, ka vini zaud@s lielas iespgjas. 2024. gada maija tika atjauninati Serbijas pievienoSanas
sarunu 35. sadalas kriteriji un Kosovas paSas grupas normalizacijas jautajumos darba kartiba, lai
ieklautu noligumu par virzibu uz Kosovas un Serbijas attiecibu normaliz€Sanu un ta TstenoSanas
pielikumu.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu ir ietekmgjis attiecibas ar tas divpus€jiem partneriem un
kaiminvalsttm. Ukrainas iestades ir centusas uzturét un vél vairak stiprinat sadarbibu un diplomatiskas

16



saites ar Eiropas valstim un citam valstim, tostarp panakt atbalstu taisnigam un ilgsto$am mieram
Ukraina saskana ar Ukrainas miera formulu.

Ukrainas attiecibas ar Rietumbalkaniem kopuma ir uzlabojusas, kaut art Ukrainai un Serbijai, ka ar1
Bosnijas un Hercegovinas Serbu Republikas administrativajai vienibai ir atSkirigi viedokli par So
valstu sait€m ar Krieviju. Attiecibas ar Gruziju ir bijis zinams saspil&jums, jo pasi tadel, ka Gruzija
nav pievienojusies sankcijam pret Krieviju. Neraugoties uz to, ka Turcija nav pievienojusies ES
ierobezojosajiem pasakumiem pret Krieviju, Turcija Ukrainai v€l aizvien ir stratégiski svariga
partnere, un starp $Tm valstim pastav nozimigas divpus€jas ekonomiskas attiecibas un cilveku
savstarpgjas saites, par ko liecina divpusgjais bezvizu reZims un 2022. gada februari parakstitais
brivas tirdzniecibas noligums. Turcija ir arT atkartoti centusies atjaunot Melnas juras graudu iniciativu,
ko Krievija izbeidza 2023. gada jilija, un Turcija ir bijusi nozimiga dalibniece Ukrainas izveidotaja
Starptautiskaja Krimas platforma.

P&c tam, kad Krievija uzsaka agresijas karu pret Ukrainu, Moldova pastipringja sadarbibu ar Ukrainu
un Rumaniju tados jautagjumos ka humana palidziba cilvékiem, kuri bég no Ukrainas, energgtiska
drosiba, transports un savienotiba. Divpusgja sadarbiba ar Ukrainu turpindja pastiprinaties, un
Moldova pauda solidaritati ar Ukrainu, balsojot par attiecigajam ANO Generalas asamblejas
rezolicijam un pievienojoties vairakiem tadiem politiskiem pazinojumiem starptautiskajas
organizacijas, kuros ir nosodita militara agresija. Moldova ir arT liclaka mé&ra pievienojusies ES
ierobezojosajiem pasakumiem pret Krieviju, neraugoties uz to, ka pati Moldova ir aizvien lielaka
Krievijas spiediena merkis.

Gruzija turpina atbalstit Ukrainas teritorialo integritati un suverenitati, tostarp atbalstot ANO
rezoliicijas par atbalstu Ukrainai. Tacu Gruzija nav pievienojusies ES ierobezojosajiem pasakumiem
pret Krieviju. Gruzija un Turcija ir noslégusas stratégisku partneribu ar augsta Iimena kontaktiem,
tostarp Augsta [imena stratégiskas sadarbibas padomes ietvaros.

Ukraina, Moldova un Gruzija arT turpina aktivi piedalities Austrumu partneriba.

Parskata perioda Turcijas un Griekijas attiecibas turpinaja uzlaboties, kas vainagojas ar 2023. gada
decembrT notikuso Augsta Iimena sadarbibas padomes 5. sanaksmi, kuras laika abu valstu vaditaji
parakstija Aténu deklaraciju par draudzigam attiecibam un labam kaiminattiecibam. Aizvainojos$a
retorika tagad ir reta. Turcija nav veikusi neatlautas urb$anas darbibas Vidusjiiras austrumdala, ka ar1
nav veikusi lidojumus pari Griekijas salam Egejas jiira. Joprojam tiek zinots par parkapumiem
attieciba uz Griekijas teritorialajiem udeniem, un $adu parkapumu skaits 2024. gada ir pieaudzis
salidzinajuma ar 2023. gadu. Eiropas Savieniba 2024. gada aprili pauda pilnigu apnemsanos ANO
sisteémas ietvaros un saskana ar ES veértibam panakt visaptveroSu risingjumu Kipras problémai un
izteica gandarfjumu par to, ka ir iecelta ANO generalsekretara personiska siitne Kipra.

Turcija turpinaja iestaties par divu valstu risindjumu pretruna ANO DroSibas padomes rezolticijam.
Tagad ir arkartigi svarigi, lai Turcija iesaistitos un aktivi palidz&tu panakt taisnigu, visaptveroSu un
ilgtsp&jigu Kipras jautajuma risinajumu ANO sistema, pamatojoties uz divu kopienu, divu zonu
federaciju ar politisku vienlidzibu, saskana ar attiecigajam ANO DroSibas padomes rezolticijam, ka
ar1 atbilstigi ES acquis un principiem, kas ir ES pamata. Turcijai steidzami japilda tas pienakums
pilniba 1stenot ES un Turcijas asociacijas noliguma papildprotokolu un panakt progresu attiecibu
normalizacija ar Kipras Republiku. Turcijai nekavgjoties jaatcel visas darbibas un soli, kas kop$
2020. gada oktobra veikti attieciba uz VaroSu un kas ir pretruna attiecigajam ANO DroSibas padomes
rezoltcijam. Lai nodrosinatu stabilu un drosu vidi Vidusjiiras austrumdala un attistitu ES un Turcijas
sadarbibu un savstarpgji izdevigas attiecibas, ir loti svarigi turpinat godpratigu dialogu un atturéties no
vienpusgjam darbibam, kas ir pretruna ES interes€m un parkapj starptautiskas tiesibas un ES
dalibvalstu suverénas tiesibas. Tiek sagaidits, ka Turcija viennozimigi paudis apnemsanos uzturét
labas kaiminattiecibas, ievérot starptautiskos noligumus un panakt stridu mierigu izskirSanu saskana
ar ANO Statiitiem, vajadzibas gadijuma verSoties Starptautiskaja Tiesa. ES joprojam ir apnémibas
pilna aizstavét savas un dalibvalstu intereses, ka arT saglabat regionalo stabilitati.

Teritoriala sadarbiba lauj paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim stradat kopa un sadarboties ar
kaiminos esoSajam ES dalibvalstim svarigakajas socialajas un ekonomikas nozargs. Konkréetak —
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parrobezu un Interreg sadarbibas programmas paver iespéjas dialogam, sadarbibai un attistibai
pasvaldibu Itmeni, jo tiek iesaistitas kopienas, privatais sektors un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. ES makroregionala stratégija Adrijas un Jonijas jlras regionam un ES stratégija
Donavas regionam joprojam ir sekmé&jusas sadarbibu starp dalibvalstim un kandidatvalstim ar mérki
nodrosinat attistibu, panakt koh&ziju un samazinat atSkiribas $ajos divos makroregionos. Min&to
strateégiju mérkis ir atraisit makroregionu ekonomisko un socialo potencialu, stiprinot administrativas
sp€jas saistiba ar dazadam ES ricibpolitikam un veicinot attistibas projektus svarigakajas jomas, un §1s
strat€gijas sniedz butisku ieguldijumu paplasinasanas procesa sagatavoSana.

Lidzigi arm Kopiga jurlietu programma ir atvieglinajusi dialogu un sadarbibu starp dalibvalstim un
kandidatvalstim Melnas jliras regiona tados jautagjumos ka, pieméram, vides aizsardziba, jiras
piesarnojuma novérSana un parvaldiba un zilas ekonomikas ilgtspgjiga attistiba.

VII. SECINAJUMI UN IETEIKUMI
I.

1. Divdesmit gadus péc ES lielakas paplaSinasanas, kad pievienojas desmit dalibvalstis,
pievienosanas Eiropas Savienibai joprojam ir viens no galvenajiem ilgtermina droSibas, miera,
stabilitates un labklajibas virzitajspekiem Eiropa. V&sturiska iespgja saistit savu nakotni ar
Eiropas Savienibu ir pavérusies desmit partneriem, tostarp seSiem partneriem
Rietumbalkanos, ka art Turcijai, Ukrainai, Moldovai un Gruzijai.

2. Paplasinasanas process joprojam ir balstits uz nopelniem, un tas ir atkarigs no objektiva
progresa, ko guvis katrs partneris. Lai to panaktu, ir vajadziga apn€miba 1stenot neatgriezeniskas
reformas visas ES tiesibu jomas, 1pasSu uzmanibu pieverSot paplasinaSanas procesa
pamatjautajumiem. Demokratija, tiesiskums un pamatvertibas arT turpmak biis ES
paplasinasanas politikas stiirakmeni. Daliba Eiropas Savieniba ir stratégiska izvéle. Partneriem ir
stingri un neparprotami japienem un javeicina ES veértibas. Saskanosana ar ES kop€jo arpolitiku
un drosibas politiku vairak neka jebkad agrak liecina par kopigam vértibam un strat€gisko
orientaciju jaunaja geopolitiskaja konteksta.

3. PaplaSinasanas process 2023.un 2024. gada ieguva jaunu impulsu. Sarunas ar Albaniju
pamatjautajumu kopa tika atverta 2024. gada 15. oktobri. PievienoSanas sarunas ar Ukrainu un
Melnkalne ir izpildijusi starpposma kriterijus attieciba uz tiesiskuma sadalam, ta gatavojas
provizoriski slégt turpmakas sarunu sadalas. Eiropadome 2024. gada martd noléma sakt
pievieno$anas sarunas ar Bosniju un Hercegovinu. Skrininga process ar Albaniju un
Ziemelmakedoniju tika pabeigts 2023. gada beigas. Eiropadome 2023. gada decembr1 pieskira
Gruzijai kandidatvalsts statusu. Tacu pec darbibam, ko Gruzijas valdiba veikusi kop§ 2024. gada
pavasara, ES pievienoSanas process de facto ir apturéts. Padome vel aizvien izskata Kosovas
dalibas pieteikumu, kas iesniegts 2022. gada decembr.

4. PaplaSinasanas ir vesturiska iesp&ja gan valstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai, gan
pasreiz€jam dalibvalsttm un ES kopuma. Lielakai un spécigakai Savienibai ir bitiskas
socialekonomiskas, politiskas un drosibas prieksSrocibas. PaplaSinata Eiropas Savieniba var
labak garant&t kontinenta politisko stabilitati, dro§tbu un mieru. Lielaka Savieniba biis sp&cigaka
globalo procesu dalibniece, kurai bis lielaka geopolitiska ietekme, kas laus tai uznemties vél
nozimigaku lomu starptautiskaja aréna. ES paplaSinasanas sniegs talejoSus socialekonomiskus
ieguvumus Savienibas paSreizgjam un nakamajam dalibvalsttim. Vienlaikus paplasinasanas
IstenoSanai ir vajadzigs ieks$&jo pardomu process Savienibas iekSien€, ka arT tas struktiru un
ricibpolitiku sagatavosana. Eiropas Komisija 20. marta pienéma pazinojumu par reformam pirms
ES paplasinasanas un politikas parskatiem, kas sniedz ieguldijumu patlaban notiekoSajas
diskusijas par iek§€éjam reformam, kuras Eiropas Savienibai biis javeic. Komisija naks klaja ar
pirmspievienosanas politikas parskatiem, kuros galvena uzmaniba tiks veltita tadam atseviskam
jomam ka tiesiskums, vienotais tirgus, nodros§inatiba ar partiku, aizsardziba un drosiba, klimats,
energgtika un migracija, ka arT plasaka sociala, ekonomiska un teritoriala konvergence.
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PaplaSinasanas procesa iesaistitic partneri ir janostiprina Eiropas Savieniba, kas panakams ar
pakapenisku integraciju, kuras rezultata savukart paatrinasies paplasinaSanas process.
Pakapeniska integracija palidzes tehniski sagatavoties dalibai Eiropas Savieniba, paatrinat
saskanoSanu ar acquis un atvieglinat pievienoSanas procesu. Izaugsmes plana Rietumbalkaniem
stenoSana palielinas Rietumbalkanu ekonomikas konvergenci ar Eiropas Savienibu. Plana mérkis
ir vel pirms pievienosanas Eiropas Savienibai sniegt dazas no priekSrocibam, kuras saistitas ar
piekluvi vienotajam tirgum, ka arT piemérot attiecigos pienakumus, un plana ir paredzeta lielaka
finansiala palidziba, kas tiks sniegta ar reformu un izaugsmes mehanisma starpniecibu, lai
stimul&tu reformas Rietumbalkanos. Bitiski ir tas, ka piekluve ES vienotajam tirgum ir atkariga
no ta, vai regions pastiprinas centienus regionalas ekonomiskas sadarbibas joma, istenojot kopg&jo
regionalo tirgu un balstoties uz nesenajam pozitivajam noris€m. Izaugsmes plana ietvaros
Komisija ir apstiprinajusi piecu Rietumbalkanu partneru reformu programmas, kuras izklastitas
verienigas reformas, ko tie plano veikt, lai sasniegtu mehanisma mérkus. Komisija sadarbojas ar
Bosniju un Hercegovinu, lai palidzeétu tai pabeigt reformu programmas izstradi. Lai atbalstitu
Ukrainas konvergenci un pakapenisku integraciju Eiropas Savieniba, 2024.—2027. gada laikposma
ar Ukrainas mehanisma palidzibu Ukrainai tiks pieskirts atbalsts, pamatojoties uz Ukrainas
plana stenosanu. 2024. gada 10. oktobrT tika pienemts pass Moldovas izaugsmes plans, kura
mérkis ir atbalstit $1s valsts socialekonomiskas reformas un investicijas.

Stabilizacijas un asociacijas procesa, ka arT paplasinasanas procesa bitiski elementi
Rietumbalkanos ir labas attiecibas ar kaiminvalstim un regionala sadarbiba. Joprojam ir
svarigi parvar€t pagatnes mantojumu un risinat stridus, kas radusSies 1990. gadu konfliktu
rezultata. V@l jaatrisina neatrisinatie divpus&jie jautajumi, jo Tpa$i tadel, ka tie kavé regionalo
integraciju un partneru virzibu uz Eiropas Savienibu. Kosovas un Serbijas attiecibu normalizéSana
ir loti butiska abu partneru virzibai uz Eiropu, un, ja netiks panakts progress, abi partneri riské
zaud@t svarigas iespgjas.

Turcija vl aizvien ir kandidatvalsts un svariga Eiropas Savienibas partnere, un valdiba uzsver,
ka tas strat€giskais mérkis ir pievienosanas Eiropas Savienibai. Tafu pievienoSanas sarunas ar
Turciju saskana ar Padomes 1émumu kops 2018. gada ir apturétas. Sa novértéjuma pamata esosie
fakti joprojam ir aktuali. VEl aizvien pastav nopietnas bazas pamattiesibu un tiesiskuma, tostarp
tiesu iestazu neatkaribas, joma. Dialogs par tiesiskumu un pamattiesibam joprojam ir neatnemama
ES un Turcijas attiecibu sastavdala. Vienlaikus tiek turpinats darbs saistiba ar ieteikumiem, kas
izklastiti kopigaja pazinojuma par pasreiz€jo stavokli ES un Turcijas politiskajas, ekonomiskajas
un tirdzniecibas attiecibas, un pakapeniska, sam&riga un atsaucama veida tiek izpétitas iespejas
attiecibu atjaunoSanai un 1stenoSanas turpinasanai saskana ar Eiropadomes secinajumiem. Eiropas
Savieniba ir strategiski ieintereséta nodro$inat stabilu un droSu vidi Vidusjlras austrumdala un
attistit abpusgji izdevigas sadarbibas attiecibas ar Turciju.

II.

Melnkalné pievienoSanas process Eiropas Savienibai ir valsts svarigaka prioritate un skaidra
politiska apnemsanas no iestazu puses, kas kopuma atspogulojas politikas lémumos. Tas ietver
turpmaku pilnigu saskanoSanu (100 %) ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku, tostarp
sankcijam. Kops valdibas izveides 2023. gada oktobr ta ir darbojusies kopuma stabila politiskaja
vide€, kura valda mazaka polarizacija salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem. Valdiba ieverojami
konferencé par pievienosanas sarunam ar Melnkalni tika apstiprinats, ka Melnkalne kopuma ir
izpildijusi starpposma kriterijus attieciba uz tiesiskuma 23. un 24. sadalu, sniedzot iesp&ju turpinat
provizoriski slegt vél citas sadalas, ja ir izpilditi nosacijumi.

Komisija uzskata, ka saskana ar sarunu programmu paslaik ir nodroSinats vispargjs lidzsvars starp
progresu tiesiskuma sadalas, no vienas puses, un progresu pievienoSanas sarunas visas sadalas, no
otras puses. Prioritate turpmakam progresam ir saglabat un pastiprinat centienus risinat
neatrisinatos jautajumus. Tiesiskuma joma tas nozimétu ari turpmak koncentréties uz tadam
kritiski svarigam jomam ka varda briviba un mediju briviba, cina pret korupciju un organizéto
noziedzibu, ka ar1 paatrinat un padzilinat reformas attieciba uz tiesu sist€mas neatkaribu,
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profesionalitati un parskatatbildibu. Attieciba uz citam sarunu sadalam tiilitgja uzmaniba japievers
tam, lai tiktu veiktu svarigakas, vél neistenotas un ar ES saistitas reformas un tiktu izpilditi
slegSanas kriteriji, jo 1paSi saistiba ar tam sadalam, ko drizuma varetu provizoriski slegt.
Melnkalnes valdiba pazinoja par savu meérki Iidz 2026. gada beigdm pabeigt pievienoSanas
sarunas, un Komisija ir gatava atbalstit So v€rienigo mérki — sakot ar priekslikuma iesniegSanu par
to, lai Iidz 2024. gada beigam provizoriski slégtu vel citas sadalas, un nozimigas programmas
pienemsanu attieciba uz 2025. gadu, ja bils izpilditi attiecigie nosacTjumi. Saja noliika Melnkalnei
ir loti svarigi Tstenot struktur&tu un ripigi planotu pieeju, kas tika izstradata, lai praks€ virzitu uz
priekSu ES integracijas programmu. Arl turpmak ir vajadziga plaSa politiska vienpratiba par
svarigakajam reformam.

ES pievienoSanas reformu tempu Serbija paléninaja 2023. gada decembrT notikusas pirmstermina
velesanas un no tam izrietoSais valdibas un parlamenta darbibas partraukums. Tomér tiesiskuma
joma turpindjas tiesu sist€émas reformas TstenoSana. Serbija pien€ma jaunu pretkorupcijas
strat€giju un turpinaja palidzet parvaldit jauktas migracijas plismas virziba uz Eiropas Savienibu.
Mediju jomas jauno tiesibu aktu pilniga istenoSana, ka ar1 to turpmaka saskanosana ar ES acquis
un Eiropas standartiem v&l nav pabeigta; Sis darbs ir japabeidz. Serbija apnémas pilniba izpildit
visus savus attiecigos pienakumus, kuri izriet no 2023. gada panakta noliguma par virzibu uz
attiecibu normaliz€Sanu un ta TstenoSanas pielikuma, ka arT no visiem ieprieksgjiem noligumiem.
Serbijas panaktais saskanotibas Iimenis ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku liela méra
nav mainijies, un tas prioritara karta butu ieverojami jauzlabo, tostarp japievienojas
ierobezojosiem pasakumiem un pazinojumiem par Krieviju. Serbijai jaatturas no darbibam un
pazinojumiem, kas ir pretruna ES nostajam arpolitika un citos stratégiskos jautajumos, un $ai
valstij nopietni japierada sava stratégiska virziba uz Eiropas Savienibu.

Pastavigi japievér§ uzmaniba tam, lai saglabatu vispargjo lidzsvaru starp progresu tiesiskuma
sadalas un attiecibu normaliz€Sanu ar Kosovu, no vienas puses, un progresu pievienosanas
sarunas visas sadalas, no otras puses. Komisija jau treSo gadu atkarto savu novertgjumu par to, ka
Serbija ir izpildijusi kriterijus, lai atveértu 3. kopu (“Konkurétsp&ja un ieklaujosa izaugsme™).

Serbijas progress tiesiskuma joma un attiecibu normalizé$ana ar Kosovu turpinas noteikt
pievienos$anas sarunu vispargjo tempu. Paredzams, ka nakamaja gada Serbija paatrinas darbu pie
to reformu TstenoSanas visas jomas, kuras saistitas ar pievienoSanos Eiropas Savienibai, Tpasu
uzmanibu pieverSot tiesiskuma starpposma kriterijiem, ka arT nodroSinas patiesi labveligu vidi
pilsoniskajai sabiedribai un medijiem, patiesi censoties izbeigt dezinformaciju un arvalstu istenotu
informacijas manipulaciju. Turpinot dialogu, tiek sagaidits, ka Serbija ievéros savas saistibas, kas
izriet no noliguma par virzibu uz attiecibu normalizé$anu un ta TstenoSanas pielikuma, ka art no
visiem ieprieksgjiem dialoga rezultata noslégtajiem noligumiem.

Albanija iestades ir konsekventi paudusas stingru politisko apnemsanos attieciba uz integraciju
Eiropas Savieniba, kas ir valsts svarigaka strat€giska prioritate, un ir saglabajusas mérku
verienigumu, lai virzitos uz prieksSu pievienosSanas sarunas. Albanija ir turpinajusi git progresu ar
pamatjautajumu kopu saistitajas reformas, jo TpaSi attieciba uz visaptveroSu tiesu sist€émas
reformu un parbaudes procesu, kura noslégums pirmaja instanc€ ir gaidams pavisam driz,
pateicoties labiem rezultatiem korupcijas apkaroSanas lietas un tam, ka valsts ir palielinajusi savas
sp&jas finansSu izmekl&Sana pret organizéto noziedzibu. Albanijas aktiva iesaistiSanas, ko valsts
apliecingja ka ANO DroSibas padomes nepastaviga locekle lidz 2023. gada beigam, ka ar1
Albanijas pilniga saskanotiba ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku liecina par valsts
stratégisko izvéli pievienoties Eiropas Savienibai un par Albanijas lomu ka uzticamai
starptautiskajai partnerei.

P&c pirmas starpvaldibu konferences par pievienoSanas sarunam, kura notika 2022. gada julija,
2023. gada novembrT tika pabeigtas visu seSu ES acquis kopu skrininga sanaksmes. Komisija
2023. gada beigas iesniedza Padomei novertgjuma zinojumu par sarunu saksanas kriterijiem, kura
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ta secinaja, ka Albanija ir izpildijusi prasibas sarunu sakSanai par pamatjautajumu kopu. Komisija
atzinigi verte to, ka otraja starpvaldibu konferencg, kas notika 15. oktobrT, tika saktas sarunas par
pamatjautajumu kopu — tas iezZimg&ja izSkiroSu bridi cela uz pievienoSanos. Komisija arT atbalsta
sarunu sakSanu par 6. kopu (“Argjas attiecibas”) gada beigas, ja turpindsies pozitiva tendence.
Albanijas valdiba pazinoja par savu merki Iidz 2027. gada beigam pabeigt pievienoSanas sarunas,
un Komisija ir gatava atbalstit So verienigo mérki. Lai to panaktu, ir loti svarigi, ka iestades vél
vairak palielina uz ES vérsto reformu tempu, jo ipaSi attieciba uz tiesiskumu, pienacigiem
rezultatiem tiesibaizsardzibas joma, korupcijas un organizgtas noziedzibas efektivu apkaroSanu un
pamattiesibu veicinasanu, tostarp mediju brivibas, TpaSumtiesibu un minoritasu joma.

Ziemelmakedonija ir konsekventi paudusi politisko apnemsanos sasniegt stratégisko merki —
integraciju Eiropas Savieniba — un saglabajusi mérku ve@rienigumu, lai virzitos uz prieksu
pievienosanas sarunas. Ziemelmakedonijai jaturpina istenot ar ES saistitas reformas, proti,
pamatjautajumu kopas ietvaros, jo Tpasi tiesu iestazu, ka ar1 korupcijas un organizetas noziedzibas
apkaroSanas joma. Ir jastiprina uzticg€Sanas justicijas sisteémai. Butu neatlaidigi jacinas pret
korupciju, tostarp giistot parliecinoSsus panakumus augsta Itmena lietu izmekl€Sana,
kriminalvajasana un galigo notiesajosu spriedumu pienemsana. Ziemelmakedonija 2023. gada
aktivi darbojas Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) priekSsédetajas amata.
Valsts turpinajusi pilnigu saskanoSanu ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku.

Ziemelmakedonija veél nav pien€musi attiecigus konstitucionalus grozijumus, lai konstiticija
ieklautu iedzivotajus, kuri dzivo valsts teritorija un ir dala no citam nacijam, piemeram,
bulgarus'’, ko Ziemelmakedonija ir apnémusies izdarit. Ziemelmakedonija ir labs etniski
daudzveidigas sabiedribas piem@rs. Visam pusém godpratigi jaisteno divpus€ji noligumi ar
kaiminvalstim, tostarp Prespas noligums starp Griekiju un Ziemelmakedoniju un Sadraudzibas,
labu kaiminattiecibu un sadarbibas ligums starp Bulgariju un Ziemelmakedoniju. P& pirmas
decembrt tika pabeigtas visu seSu ES acquis kopu skrininga sanaksmes. Komisija cer uz atru un
izlémigu turpmako ricibu saistiba ar skrininga zinojumu par pamatjautajumu kopu, tostarp
attieciba uz valsts celveziem, kas izstradati saskana ar sarunu programmu, lai pec iesp€jas drizak
un pec tam, kad ir izpilditi attiecigie nosacijumi, vargtu atvert pirmo kopu. Ir loti svarigi, ka
iestades vel vairak palielina ar Eiropas Savienibu saistito reformu tempu. Ziemelmakedonijai butu
javeic vajadzigie pasakumi, lai virzitos uz priekSu pievienosanas sarunu procesa un efektivi
1stenotu ar ES saistitas reformas, it Tpasi tiesiskuma, taisniguma un korupcijas apkaroSanas joma.

Bosnija un Hercegovina ir uzradijusi konkr&tus rezultatus, par kuriem Komisija zinoja
2024. gada marta. Migracijas parvaldiba turpinaja uzlaboties. Valsts panaca un saglabaja pilnigu
saskanotibu ar ES kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. Laikposma no 2023. gada novembra Iidz
2024. gada martam tika pienemti tiesibu akti par tiesu iestazu integritati, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanas noverSanu un intereSu konfliktiem. Tacu jaunakas norises kavéja So
pozitivo dinamiku. Valstij jaturpina apnémigi pasakumi, lai pabeigtu svarigas reformas saskana ar
ES noteikumiem un standartiem. Tas cita starpa ietver Likuma par tiesam, Likuma par Augsto
tiesu un prokuroru padomi, Likuma par personas datu aizsardzibu un Likuma par robezkontroli
pienemsSanu. Paredzams, ka Bosnija un Hercegovina steidzami pabeigs Tstenot vél nepabeigtas
konstitucionalas un véléSanu reformas. Separatistu darbibas, kas grauj valsts vienotibu,
suverenitati, teritorialo integritati, konstitucionalo kartibu un starptautisko identitati, apdraud
progresu cela uz pievienoSanos Eiropas Savienibai.

17 Ka minéts Padomes secinajumos 11440/22.
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Ka Eiropadome noteica 2024. gada marta pienemtaja 1émuma par pievieno$anas sarunu saksanu,
Komisija sagatavo sarunu programmu, lai Padome to var€tu pienemt, tiklidz biis veikti visi
attiecigie pasakumi, kas izklastiti Komisijas 2022. gada oktobra ieteikuma.

Komisija ir gatava kopa ar Bosniju un Hercegovinu izstradat grafiku skaidrojoSajam sesijam par
ES acquis. Lai gaidamajas sarunas par pievienosanos ES varétu paust vienotu viedokli, Bosnijai
un Hercegovinai biis jaiecel galvenais sarunu vedgjs un vinu komanda. Bosnijai un Hercegovinai
arl jaizstrada valsts plans acquis pienemsSanai, kas ir v€l neizpildits pienakums saskana ar
stabilizacijas un asociacijas noligumu (SAN). Bosnijai un Hercegovinai ari jaiece| valsts /PA
koordinators.

Lai turpinatu savu virzibu uz pievienosanos, gaidams, ka Bosnija un Hercegovina veiks visus
attiecigos pasakumus, kas izklastiti Komisijas 2022. gada oktobra ieteikuma. Komisija ir gatava
palidz&t Bosnijai un Hercegovinai gaidamo pievienoSanas sarunu ietvaros risinat visus
jautajumus, kas apzinati Komisijas atzinuma par $is valsts dalibas pieteikumu.

Kosovas iestades joprojam bija apnemibas pilnas virzities uz Eiropu. Kosova pieteikumu dalibai
Eiropas Savieniba iesniedza 2022. gada decembri. Komisija joprojam ir gatava sagatavot
atzinumu par Kosovas dalibas pieteikumu, tiklidz Padome to lugs. Tika panakts progress cna pret
organiz€to noziedzibu, un uznémeéjdarbibas vide uzlabojas. Vizu rezZima liberalizacija attieciba uz
Kosovu stajas speka 2024. gada 1. janvarl.

Kosovas ziemelu dala saglabajas spriedze péc tam, kad 2023. gada septembri brunoti Kosovas
serbi vadarbigi uzbruka Kosovas policijai, kas bija nopietnaka p&déjo gadu laika registréta
eskalacija. Attiecibam starp valdibu un Kosovas serbu kopienu kaitgja vairakas nekoordinétas
darbibas, ko veica Kosova. Parskata perioda palika speka ES pasakumi attieciba uz Kosovu.
Saskana ar 2023. gada 3. jiinija pazinojumu, ko ES varda sniedza Augstais parstavis, Eiropas
Savieniba ir Tstenojusi atgriezeniskus pasakumus attieciba uz Kosovu. Augstais parstavis ir
ieteicis atcelt mingtos pasakumus. Kosova apnémas pilniba izpildit visus savus attiecigos
pienakumus, kuri izriet no 2023. gada panakta noliguma par virzibu uz attiecibu normaliz€$anu un
ta stenosanas pielikuma, ka arT no visiem ieprieksgjiem noligumiem.

Kosovai jaizver§ centieni stiprinat tiesiskumu un publisko parvaldi un aizsargat varda
brivibu. Valdibai biitu jastrada pie ta, lai panaktu dazadu partiju politisko atbalstu nolika
efektivak Tistenot ar ES saistitas reformas. Kosovai bez turpmakas kavéSanas vai
priekSnosacijumiem biitu jaisteno noligums par virzibu uz attiecibu normaliz€Sanu un ta
pielikums, ka arT visi ieprieksgjie noligumi.

Turcija ir kandidatvalsts un nozimiga ES partnere. Eiropas Savieniba ir strat€giski ieintereséta
nodrosinat stabilu un drosu vidi Vidusjtras austrumdala un attistit abpusgji izdevigas sadarbibas
attiecibas ar Turciju. Bitu jaturpina deeskalacija, kas nak par labu regionalajai stabilitatei
Vidusjuras austrumdala, un javeicina labas kaiminattiecibas. Saskana ar ieteikumiem, kas
izklastiti 2023. gada novembra kopigaja pazinojuma par pasreiz€jo stavokli ES un Turcijas
politiskajas, ekonomiskajas un tirdzniecibas attiecibas, un atbilstigi Eiropadomes noradém, kas
pienemtas 2024. gada aprili, attiecibas ar Turciju ir vérojama pakapeniska attiecibu atjaunosana,
un tika veikti konkr&ti pasakumi, lai panaktu konstruktivu viedoklu apmainu par kopigu interesu
jautajumiem. Turpindjas augsta ITmena kontakti, un tika sakts jauns augsta Itmena dialogs par
tirdzniecibu, tadéjadi apstiprinot $aja joma panakto progresu. Turcija ir nozimigs regionalais
dalibnieks arpolitikas joma, kas ir svarigs elements ES un Turcijas attiecibu konteksta — pat tad, ja
pastav atSkirigi viedokli par konkrétiem arpolitikas jautdjumiem. Turcijas loti zemais
saskanosanas Iimenis ar kopgjo arpolitiku un droSibas politiku turpinaja samazinaties. Turcija
istenoja konkrétus pasakumus, lai apturtu pret Krieviju vérsto ES sankciju apieSanu sava
teritorija, un sankciju apieSanas joma Turcijai biitu vél aktivak jasadarbojas ar Eiropas Savienibu.
Biitu jaturpina piemeérot progresivu, samerigu un atgriezenisku pieeju, lai dotu impulsu svarigdm
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sadarbibas jomam. Biitu jaturpina pasas Turcijas konstruktivie centieni un jarisina jautajumi, par
kuriem ES paudusi bazas.

Vel aizvien pastav nopietnas bazas par pamattiestbam un tiesiskumu, tostarp tiesu iestazu
neatkaribu. PievienoSanas sarunas ar Turciju saskana ar Eiropadomes 1émumiem kops 2018. gada
junija joprojam ir apturétas.

Tiek sagaidits, ka Turcija aktivi atbalstis sarunas, lai panaktu taisnigu, visaptveroSu un
dzivotspgjigu Kipras jautdjuma noregulgjumu ANO sist€mas ietvaros saskana ar attiecigajam
ANO Drosibas padomes rezoliicijam un atbilstigi principiem, kas ir Eiropas Savienibas pamata,
ka ar1 saskana ar acquis. Ir svarigi, lai Turcija atkartoti apstiprinatu apnemsanos piedalities ANO
vaditajas izliguma sarunas par Kipru saskana ar attiecigagjam ANO Drosibas padomes
rezoliicijam, arT to ar€jiem aspektiem. Turcijai arT japilda savs pienakums nodro§inat ES un
Turcijas asociacijas noliguma papildprotokola pilnigu un nediskrimingjosu TstenoSanu.

Ukraina ir veikusi visus atlikuSos pasakumus, kas apzinati Komisijas 2022. gada atzinuma.
PievienoSanas sarunu sakSana ar Ukrainu ir bijusi svariga atziniba Ukrainas apn@mibai turpinat
reformas cela uz pievienosanos Eiropas Savienibai, neraugoties uz joprojam notieckoso Krievijas
agresijas karu. Ukraina ir turpinajusi veicinat integritati un meritokratiju tiesu sistéma, ka ari
stiprinat korupcijas apkaroSanas institucionalo sist€ému un panakt izpildes rezultatus augsta [imena
korupcijas lietas. Ukraina ir arT parskatijusi savus tiesibu aktus par to personu tiesibu aizsardzibu,
kuras pieder pie nacionalam minoritateém. Pamattiesibu ierobezojumi, kas saistiti ar karastavokli,
joprojam ir kopuma samerigi. lestades ir arT turpinajuSas svarigu reformu istenoSanu Ukrainas
plana ietvaros.

Neraugoties uz progresu fundamentalo reformu joma, ir vajadzigi turpmaki centieni. Ukrainai
bitu jaturpina koncentréties uz to, lai arT turpmak giitu ticamus izpildes rezultatus augsta Iimena
korupcijas lietas, noverstu sistémisko korupciju svarigakajas nozar€s un iestadés un konsolidétu
integritati, profesionalitati un efektivitati tiesu iestad€s un tiesibaizsardzibas nozar€, vienlaikus ari
pastiprinot cmu pret organiz€to noziedzibu. V&l vairak jastiprina pamattiesibu aizsardziba,
jaturpina Tstenot — cie$a sadarbiba ar nacionalo minoritasu parstavjiem — grozitos tiesibu aktus par
to personu tiesibu aizsardzibu, kuras pieder pie nacionalam minoritat€ém, un biitu jaturpina valsts
parvaldes reforma un decentralizacijas reforma. Pasakumi infrastruktiras remonta un
atjauno$anas atbalstam bus loti btiski, lai ekonomika var€tu pilniba atgities, it ipasi energétikas
nozaré, kas vel vairak jadecentralizeé, uzlabojot tas parvaldibu. P& pirmas starpvaldibu
tam, kad Ukraina ratific&jusi Starptautiskas Kriminaltiesas Romas stattitus, biitu javeic turpmaki
pasakumi, lai nodroSinatu valsts tiesibu aktu pilnigu saskanoSanu. Tas, ka Ukraina nemitigi
palielina saskanoSanas Itmeni ar ES kopgjas arpolitikas un drosibas politikas nostajam un
ierobezojosajiem pasakumiem, ir skaidrs ve@stijums par politisko apnemsSanos, un tas bitu
jaturpina. Ja Ukraina izpildis visus nosacijumus, Komisija cer, ka p&c iespgjas driz 2025. gada tiks
saktas sarunas par kopam, sakot ar pamatjautajumu kopu.

Moldovas iedzivotaji 2024. gada 20. oktobr1 balsoja konstitucionalaja referenduma par
pievienosanos Eiropas Savienibai, ka ar1 piedalijas prezidenta veélesanu pirmaja karta. 50,38 %
veletaju atbalstija prieks$likumu par to, ka konstitiicija tiek nostiprinata pievienoSanas Eiropas
Savienibai. Moldova ir veikusi visus atlikuSos pasakumus, kas apzinati Komisijas 2022. gada
atzinuma. PievienoSanas sarunu sakSana ir bijusi svariga atziniba Moldovas apnémibai turpinat
reformas cela uz pievienoSanos Eiropas Savienibai, neraugoties uz to, ka valsts saskaras ar
nepartrauktu Krievijas iejaukSanos un izjut Krievijas agresijas kara pret Ukrainu ietekmi.
Moldova vél vairak uzlaboja saskanosanas Itmeni ar ES kopgjo arpolitiku un droSibas politiku.
Moldova turpina stenot visaptverosu reformu tiesu sistémas joma. Patlaban veikta kandidatu
parbaude un iecelSana augstakajos tiesneSu un prokuroru amatos biitu japabeidz, izmantojot
parredzamas un uz nopelniem balstitas procediiras. Korupcijas apkaroSanas iestazu turpmaka
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17.

konsolidacija, proaktiva un efektiva korupcijas apkaroSanas lietu izmekléSana, ka ar1 notiesaSana
visos Itmenos bils pamats stabilu rezultatu panaksanai.

Moldova turpinaja centienus deoligarhizacijas joma un uzsaka izmekl€Sanu un kriminalvajasanu
saistiba ar nelikumigam finansu Iidzeklu plismam un véletaju kukuloSanu. Bitu jaturpina un vél
vairak japastiprina sadarbiba ar Eiropas un starptautiskajam agentiram cina pret starptautiskiem
noziedzigiem tikliem. Japieliek lielakas pitles, lai Tstenotu deoligarhizacijas planu, tostarp
stiprinot sabiedrisko mediju neatkaribu un palielinot mediju IpaSumtiesibu parredzamibu.
Moldova turpina valsts parvaldes reformu, kas jaisteno, apsprieZoties ar pilsonisko sabiedribu, lai
tadgjadi saglabatu pozitivu virzibu.

Lai virzitos uz prieksu, bils jakonsolid€ reformas, kuras ir veérstas uz iestazu efektivu darbibu tam
atveleto funkciju un kompetencu ietvaros, ka ari biis jaievie§ parredzamas un standartiz&tas
iecelSanas un atlaiSanas procediiras. Saistiba ar Moldovas izaugsmes planu biis jaturpina
ekonomikas reformas, lai palielinatu konvergenci ar Eiropas Savienibu un integraciju vienotaja
tirgi. Peéc pirmas starpvaldibu konferences, kas notika 2024. gada junija, acquis analitiska
parbaude (skrinings) norit raiti. Ja Moldova izpildis visus nosacijumus, Komisija cer, ka péc
iesp&jas driz 2025. gada tiks saktas sarunas par kopam, sakot ar pamatjautajumu kopu.

P&c tam, kad Gruzijai 2023. gada decembrt tika pieskirts kandidatvalsts statuss, iestades nepauda
pietickamu politisko apnemsanos istenot reformas, kas vajadzigas valsts turpmakajai virzibai uz
Eiropas Savienibu.

Gluzi pretgji — Gruzijas virzibu uz ES ir nopietni ietekmgjusas biitiskas negativas norises, tostarp
tas, ka tika pienemts likums par arvalstu ietekmes parredzamibu un tiesibu aktu kopums par
“gimenes vertibam un nepilngadigo aizsardzibu”, ka arf tas, ka Gruzijas amatpersonas izteikusas
specigus vestijumus pret Eiropas Savienibu. Rezultata Gruzijas pievienoSanas process de facto ir
ticis apturéts. Gruzija ar1 panaca tikai nenozimigu progresu to devinu pasakumu TstenoSana, kuri
noteikti Eiropas Komisijas 2023. gada pazinojuma par paplasinasanos.

Gruzijas pilsoni 26. oktobr1 balsoja parlamenta v€leSanas. EDSO Demokratisku iestazu un
cilvektiesibu biroja (EDSO/ODIHR) vaditas kopigas starptautiskas veléSanu noverosanas misijas
sakotngjos secinajumos tika konstatéti vairaki trukumi, kas radas saspringta un loti polarizgta
gaisotng. Zinotas nepilnibas cita starpd ietver nesenos tiesibu aktu grozijjumus par véléSanu
procesu, biezu balsoSanas aizklatuma neiev@ro$anu, procesualo neatbilstibu, iebied€Sanu un
spiedienu uz vélétajiem, kas negativi ietekm&ja sabiedribas uzticéSanos §im procesam. Sie
sakotngjie konstat€jumi apstiprina vajadzibu p&c visaptveroSas vélesanu reformas, kas jau tika
uzsverta iepriek$gjos galvenajos ieteikumos. EDSO/ODIHR galigaja zinojuma ietvertie ieteikumi
biitu jaisteno pec iesp€jas atrak.

Tagad arkartigi svarigs ir konstruktivs un ieklaujoss dialogs visa politiskaja spektra. Saskana ar
Eiropadomes 17. oktobra secinajumiem Eiropas Savieniba aicina Gruziju pienemt demokratiskas,
visaptverosas un ilgtsp€jigas reformas saskana ar Eiropas integracijas pamatprincipiem.

Gruzijai prioritara karta jaatsak iepriek§ min&to devinu pasakumu istenosana. Turklat Gruzijai
butu jaatcel likums par arvalstu ietekmes parredzamibu un tiesibu aktu kopums par “gimenes
vertibam un nepilngadigo aizsardzibu” un jaatturas no citam darbibam, kuras apdraud tiesiskumu
un pamattiesibas, kas arT turpmak biis neatnemama ES un Gruzijas attiecibu sastavdala. Gruzijai
ar bitu jaatsak centieni panakt dzimumu lidztiesibu. Gruzijas saskanos$anas Itmenis ar ES kopgjo
arpolitiku un drosibas politiku v€l aizvien ir zems, un, kaut arT Gruzija ir centusies ierobezot
sankciju apieSanu caur valsts teritoriju, ta nav pievienojusies ES sankciju paketem pret Krieviju
un Baltkrieviju.

Turklat iestadeém japartrauc izplatit pret ES vértibam veérsto dezinformaciju un ta vieta japastiprina
pasakumi, kuru merkis ir apkarot dezinformaciju un versties pret naidigu politisko retoriku.
lestadém janodroSina, ka tiek pienacigi izmekleti uzbrukumi medijiem, opozicijas partijam un
pilsoniskas sabiedribas aktivistiem un ka tiek garantéta vinu darbam labveéliga vide. Ir javeic
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visaptverosi un jégpilni pasakumi tiesiskuma reformas joma, augsta Iimena korupcijas apkarosana
un oligarhu ietekmes izskausana, kas panakams, nodrosinot pietickamu publisko un parlamentaro
uzraudzibu par tiesibaizsardzibas iestazu darbu un garantgjot publisko iestazu neatkaribu.

Eiropas Savieniba joprojam ir apnémibas pilna vél vairak padzilinat partneribu ar Gruziju
atbilstigi liela Gruzijas iedzivotaju vairakuma velmém. Ja Gruzija nemainis savas darbibas
pasreiz€jo kursu, kas apdraud tas virzibu uz Eiropas Savienibu, un neapliecinas konkr&tus
centienus noverst joprojam pastavoS$as bazas un Istenot svarigas reformas, Komisija nevarés
apsvert iespeju ieteikt sakt sarunas ar Gruziju.

VIII. PIELIKUMI

1. TreSo personu raditaji par stavokli demokratijas, labas parvaldibas un tiesiskuma joma
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis

2. Statistikas dati

25



	I. Svarīgākās norises
	II. Gatavošanās Savienības paplašināšanai
	III. Paplašināšanās procesā iesaistītās valstis ceļā uz ES
	IV. Pievienošanās procesa Eiropas Savienībai pamatjautājumi
	Tiesu iestādes un pamattiesības
	Tiesiskums, brīvība un drošība
	Demokrātisko iestāžu darbība
	Valsts pārvaldes reforma
	Migrācija

	V. Ekonomikas un sociālā konverģence un paātrināta integrācija
	VI. Reģionālā sadarbība un labas kaimiņattiecības
	VII. Secinājumi un ieteikumi
	VIII. Pielikumi
	1. Trešo personu rādītāji par stāvokli demokrātijas, labas pārvaldības un tiesiskuma jomā kandidātvalstīs un potenciālajās kandidātvalstīs
	2. Statistikas dati


		2024-11-28T11:11:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



