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I. A legfontosabb fejlemények

Huisz évvel ezeldtt — a legnagyobb unids bovités soran — 10 uj tagallam Iépett be az EU-ba. Az unios
csatlakozas azdta is a hosszu tav( biztonsag, béke, stabilitas és jolét egyik f6 mozgatorugoja
Europédban. Az unids tagsag tovabbra is elomozditja a kozos értékeket, tobbek kozott a demokraciat,
a jogallamisagot és az alapvetd jogok tiszteletét, mikdzben elGsegiti a gazdasagi novekedést. A
hiteles csatlakozasi kilatasok reformokra Osztonzik az érintett orszagokat, és elengedhetetlenck a
meghékélés eldmozditdsdhoz. Az eurdpai integracid jelent6sége még inkdbb megmutatkozott a
Covid19-vildgjarvany idején, amely egyértelmiivé tette, hogy Europa tagillamai 6ssze vannak
egymassal kapcsolva, és hogy kozosen kell szembenézniink a globalis kihivasokkal. Oroszorszag
Ukrajna elleni 2022-es agresszios habortjat kovetéen az EU harom keleti szomszédja is benyujtott
csatlakozasi kérelmet az Unidhoz (amit az Eurdpai Tandcs hatarozatban nyugtdzott) s ami szintén azt
bizonyitja, hogy az unios bévitésnek geopolitikai sulya van.

Tiz partner (hat nyugat-balkani partner, valamint Torokorszag, Ukrajna, a Moldovai Koztarsasag' és
Grazia) el6tt all nyitva az a torténelmi lehetéség, hogy jovéjiiket osszekossék az EU-val. A
bovitési folyamat érdemeken alapul, és az egyes partnerek altal elért, objektiven mért eredményektol
fligg. Az érintett partnereknek visszafordithatatlan reformokat kell végrehajtaniuk az uniés jog
valamennyi teriiletén, kiilonos hangsulyt fektetve a bdévitési folyamat alapfeltételeire, azaz a
demokraciara, a jogallamisagra, az alapvetd jogokra, az unids versenykényszernek ellenallo, mikodo
piacgazdasagra, valamint az uniés jogszabalyok végrehajtasat garantald kozigazgatasra. Az EU-hoz
csatlakozni kivano orszagoknak teljes mértékben €s egyértelmiien el kell fogadniuk és eld kell
mozditaniuk az unids értékeket, €s igazodniuk kell az EU ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikajahoz.

A bovitési folyamat 2024-ben uj szakaszba lépett és 1ij lendiiletet vett. Az Eur6pai Tanacs 2023
decemberében gy hatarozott, hogy megkezdni a targyalasokat Ukrajnaval és Moldovaval; a
targyalasokat megnyitdé elsd kormanykoézi konferencidkra 2024. jinius 25-én keriilt sor a két
orszaggal. Ezt kovetden a Bizottsag megkezdte a kétoldalu atvilagitasi iiléseket, amelyek jelenleg is
zajlanak. Miutan a Tanacs hatarozatban ismerte el, hogy Montenegro teljesitette a jogallamisagi
fejezetekre vonatkozo 1d6kozi kritériumokat, junius 26-an kormanykozi konferencian ismertette az e
fejezetekre vonatkozd zarokritériumokat. Ez megnyitotta az utat a targyalasi fejezetek ideiglenes
lezarasa elétt is. Az atvilagitasi tilések 2023 végén Albaniaval és Eszak-Macedéniaval is lezarultak.
2024 oktober 15-én megnyitottak az ,,alapkérdések” témakort Albaniaval.

Az Europai Tanacs 2024 marciusaban gy hatdrozott, hogy az EU megkezdi a csatlakozasi
targyalasokat Bosznia-Hercegovinaval. A Bizottsag felkérést kapott a targyalasi keret elokészitésére,
hogy a Tanacs elfogadhassa azt, mihelyst az orszag megtette a 2022. oktdberi bizottsagi ajanlasban
meghatarozott relevans lépéseket. Az Europai Tandcs 2023 decemberében tagjelolti statuszt adott
Gruzianak. A gruz kormany azonban 2024 tavasza ota olyan lépéseket tett, amelyek veszélyeztetik
Grazia unios csatlakozasat, és amelyek de facto ledllitottak a csatlakozasi folyamatot. A Tanacs
tovabbra is napirenden tartja Koszové* 2022 decemberében benytjtott tagsagi kérelmét.

A Dboévitési folyamattal egyidoben az érintett partnerek mas modon is megerésitették
egyiittmiikodésiiket az EU-val: fokozatosan integralédnak példaul az EU egységes piacaba. Ez az
integracio eldsegiti a csatlakozast (de nem alternativdja annak), mert mar a csatlakozas el6tt konkrét
tarsadalmi-gazdasagi elényoket nyujt azon bovitési orszagoknak, amelyek bizonyos teriileteken mar
készen allnak. Az EU jelentésen novelte a partnerorszagoknak nyujtott pénziigyi tamogatasat, hogy
ezzel is kifejezze elkdtelezettségét a fent emlitett egylittmiikddés irant.

' A tovabbiakban: Moldova.

*Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-
hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol sz616 véleményével.



2024. marcius 1-jén hatalyba 1épett az Ukrajna-eszkoz’. Oroszorszag Ukrajna elleni kiterjedt
agresszios haborjanak kontextusaban ez a finanszirozasi eszkéz a makroszintli pénziigyi stabilitas
fenntartasara, a helyreallitas elomozditasara és a jovobeli unids integraciot célzo reformok
Osztonzésére iranyuld ukran erbfeszitéseket tamogatja. Az eszkoz 2024 ¢és 2027 kozott egységes,
kiszamithat6 és rugalmas tdmogatast fog biztositani Ukrajnanak, ha az orszag teljesiti az eldzetesen
elfogadott reformkovetelményeket. Az eszkoz keretében 50 millidrd EUR vissza nem téritendd
tamogatas és hitel nyujthatdé Ukrajnanak; az eszkdz végrehajtasa pedig az orszag altal kidolgozott és a
Tanacs altal 2024. majus 14-én jovahagyott reform- és beruhdzasi stratégian, az Ukrajna-terven
alapul. Az Ukrajna-eszkozb6l eddig® 12,4 millisrd EUR &sszegli finanszirozast folyositottak, az
eszkoz szerves részét képezo beruhazasi keret alapjan pedig 1,4 milliard EUR Gsszegli beruhazas
finanszirozasat hagytak jova.

A Bizottsag 2023 novemberében elfogadta a Nyugat-Balkdnra vonatkozé novekedési tervet'. A
6 milliard EUR o&sszegli Reform- és Novekedéstamogaté Eszkoz’, amely a ndvekedési terv szerves
részét képezi, 2024. majus 25-én lépett hatdlyba. Az 0j ndvekedési terv kiegésziteni hivatott a
gazdasagélénkitési és beruhazasi tervet®, hogy elésegitse az EU-hoz vald gazdasagi felzarkozast, és
felgyorsitsa a csatlakozasi folyamat alapfeltételeihez kapcsolodd reformokat. Célja, hogy a régiot
fokozatosan integralja az unids egységes piac egy-egy teriiletébe, attdl fliggden, hogyan halad a
regionalis gazdasagi integracid és a vonatkozd unids vivmanyokkal vald Osszhang megvaldsitasa.
Célja tovabba, hogy megfeleld adminisztrativ kapacitast és eljarasokat hozzon Iétre. A Next
Generation EU kezdeményezés és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz logikaja alapjan a
Reform- és Novekedéstdmogatd Eszkoz tovabb fogja 0sztondzni az egyes kedvezményezettek
helyzetéhez szabott, ambiciézus reformprogramokban elfogadott, kulcsfontossdgu tarsadalmi-
gazdasagi és bovitési reformokat. Ha az orszagok megteszik a megfelel6 reformlépéseket és teljesitik
az alapveto feltételeket, az EU pénziigyi segitséget nyljt nemzeti koltségvetéseikhez, amit a nyugat-
balkani beruhazési kereten keresztiil a zold és digitalis atallasba, a maganszektorba és a humantdke-
fejlesztésbe iranyulo célzott beruhazasok egészitenek ki.

A novekedési terv és a ndvekedéstamogatasi eszkoz folyamatban 1évo végrehajtasa jelentds politikai
mozgodsitashoz vezetett a régioban, ami azt illusztralja, hogy az érintettek felismerték a novekedési
terv érdemi eldnyeit. A hat kedvezményezett koziil eddig 6t nyujtotta be reformprogramjat; ezeket a
Bizottsag 2024 oktoberében hagyta jova. Amint az eszkdz és az egyes kedvezményezettekkel kotott
hitelmegallapodasok hatalyba 1épnek és az el6finanszirozasi feltételek teljesiilnek, az EU atutalja az
el6finanszirozasi osszegeket.

Az Eurdpai Bizottsag 2024 oktoberében kiilon novekedési tervet’ fogadott el Moldova szimara,
hogy tamogassa tarsadalmi-gazdasagi reformjait €s beruhazasait, valamint az uniés vivmanyokhoz és
értékekhez valo igazodasat.

Ursula von der Leyen elndknek az Unid helyzetér6l szolo 2023. évi beszédében tett bejelentését
kdvetden a Bizottsag 2024-t61 egyes bovitési orszagokat (Albania, Montenegrd, Eszak-Macedonia és
Szerbia) is belefoglalt a jogallamisagi jelentésbe.

Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagu partnere, €s stratégiai céljanak tartja az unios
csatlakozast. Az orszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok azonban — a Tanacs hatarozataval
Osszhangban — 2018 ota sziinetelnek. Torokorszag nem forditotta vissza az elmult években

2(EU) 2024/792 rendelet.
32024. oktober

4 COM(2023) 691.

3 (EU) 2024/1449 rendelet.

6 COM(2020) 641.

7 COM(2024) 470.



megfigyelhetd negativ tendenciat, azaz folyamatosan gyengiti a demokratikus normakat. Az EU
tovabbra is komolyan aggodik az alapvetd jogok és a jogallamisdg miatt, ideértve az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét is. Az EU és Torokorszag kozotti politikai, gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok aktudlis allasarol szold kozos kozleményben®  foglalt ajanlasok
megvaldsitasa az Eurdpai Tanacs 2024. aprilisi kdvetkeztetéseivel 6sszhangban fokozatos, aranyos és
visszafordithatd moédon halad eldre. Az EU-nak stratégiai érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti
térsége stabil és biztonsagos legyen, és hogy egylittmiikodd és kolcsondsen eldnyds kapcsolatot
épitsen ki Torokorszaggal. E tekintetben az Europai Unid kiilonos jelentdséget tulajdonit a ciprusi
rendezési targyalasok Ujrainditasanak ¢és elérehaladasanak, ami az EU és Tordkorszag kozotti
egylittmiikodést is szorosabbra flizheti.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortija még inkdbb ravilagitott az EU és legkdzelebbi
partnerei kozotti egység és szolidaritas sziikségességére, és a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz
(KKBP) valo igazodas fontossigira. Albania, Montenegrd, Eszak-Macedénia és Bosznia-
Hercegovina mér teljes mértékben hozzaigazodott a KKBP-hez. A szankciok foganatositisa Bosznia-
Hercegovinaban tovabbra is kihivast jelent. Koszovo folytatta az egyoldalu igazodast. Ukrajna és
Moldova altalanos igazodasi aranya jelentdsen javult. Szerbia igazodasi gyakorlata nagyrészt
valtozatlan, ugyanakkor az orszag tovabbra is egyiittmikddik az EU-val a szankciok kijatszasanak
megakadalyozasa terén. Szerbidval szemben mindenekeldtt az az elvaras, hogy szem el6tt tartsa
kotelezettségvallalasat és fokozatosan javitsa az unios KKBP-hez (pl. a korlatozo intézkedésekhez)
torténd igazodast, 6sszhangban a vonatkozo targyalasi keretével, valamint hogy tartdzkodjon az olyan
fellépésektdl és nyilatkozatoktdl, amelyek ellentétesek az EU kiilpolitikai allaspontjaival. Grazia
KKBP-hez val6 igazodasanak aranya valtozatlanul alacsony, de az orszag szintén egyiittmiikodott az
EU-val a szankciok kijatszasa elleni kiizdelemben. Torokorszag a jelentéstételi idoszakban nem tett
elérelépést a KKBP-hez vald igazodas terén, amelynek ardnya tovabbra is nagyon alacsony.
Torokorszag hozott bizonyos intézkedéseket, hogy az orszag teriiletén ne lehessen megkeriilni az
Oroszorszaggal szembeni unids szankciokat, és a tervek szerint ezen a téren tovabbra is aktivan
egylittm{ikodik az EU-val.

Folytatodtak a bovitési partnerekkel tartott csticstalalkozok és magas szinti talalkozok; 2023.
decemberében zajlott az EU-Nyugat-Balkan cstucstalalkozo, és 2024. julius 18-an volt az Europai
Politikai Kozosség julius harmadik iilése, amelyen mintegy 50 — tobbek kozott tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszagokbol érkezd — eurdpai vezetd vitatta meg a békére €s biztonsagra, valamint az eurdpai
energetikai rezilienciara és migracios kérdésekre iranyul6 k6zos eréfeszitéseket.

II. FELKESZULES AZ UNIO KIBOVITESERE

A bdvités torténelmi lehetéség mind a csatlakozd orszdgok, mind a jelenlegi tagallamok és az EU
egésze szdmara. A nagyobb ¢&s erdsebb Unid jelentds tarsadalmi-gazdasagi, politikai és biztonsagi
elényokkel jar.

A kibdvitett EU nagyobb garanciat jelent a kontinens politikai stabilitasara, biztonsagara és
békéjére. Az EU — a csatlakozas alapfeltételeit szem el6tt tartva — 0sztonzi a politikai reformokat,
valamint a demokratikus intézmények és a jogallamisag megerdsitését a tagjeldlt orszagokban és a
potencialis tagjeldlt orszagokban. Jobb egylittmiikodést tesz lehetévé a migracioé és a hatarigazgatas, a
biztonsag, a szervezett blindz€s, a terrorizmus ¢és a hibrid fenyegetések terén, ami elengedhetetlen a
schengeni térség integritdsanak és biztonsaganak garantalasdhoz. A bovités emellett eldsegiti az
europai népek kozotti kdlesonds megértést, ami elomozditja az egyetértést és a békét.

A kibgvitett Unid erbsebb, nagyobb geopolitikai erével bird globalis szerepld lesz, és igy még
jelentdsebb szerepet jatszhat a nemzetkoézi porondon, igy a régidban is. Ez azt jelenti, hogy
nagyobb befolyast tud majd gyakorolni a szomszédsagaban is: stabilitast és jolétet, valamint
gazdasagi egylittmiikodést tud megvalositani a kiils6 hatarai mentén.

s JOIN(2023) 50



Az EU bovitése messzemeno tarsadalmi-gazdasagi elonyokkel fog jarni jelenlegi és jovébeli tagjai
szamara. Mivel tobb lesz a fogyasztd az egységes piacon, a vallalkozasok tobb arut és szolgaltatast
kinalhatnak, és szabadabban kereskedhetnek. Ezen tulmenden az 1j piacok 10j beruhazasi
lehetdségeket nyitnak meg a vallalkozasok elétt, kedvezd nodvekedési korforgdst hozva létre a
jelenlegi és jovobeli tagallamok gazdasagaiban.

A Nyugat-Balkan helyzete kiilonleges, mert uniés tagallamok veszik koriil. A nyugat-balkani
partnerek unios csatlakozasa azt jelentené, hogy jelentésen leegyszeriisodnek a kereskedelmi és
szallitasi megallapodasok, a k6zos termékszabvanyoknak kdszonhetden javul az aruellatdsi lanc
ellendrzése, a kibdvitett schengeni térségben nem lesz személyi ellenérzés vagy vamkezelés, tovabba
az infrastrukturalis halozatok bekapcsolodnak az eurdpai rendszerbe. Ez az egyszersités
szdmottevéen csokkentené a logisztikai koltségeket, és lehetdvé tenné, hogy a csatlakozd orszagok
jelentés kozlekedési csomopontokka valjanak. A fogyasztok biztonsagos termékek szélesebb
valasztékahoz fognak hozzaférni, koszonhetden az aruk szabad mozgasanak, valamint annak, hogy az
agrar-élelmiszeripari és vizi termékeknek, valamint az egyéb fogyasztasi cikkeknek mindségi és
biztonsagi eldirasoknak kell megfelelniiik.

A bovités erésiteni fogja az uniés gazdasag versenyképességét, és lehetévé fogja tenni, hogy az EU
hatékonyabban kezelje a globalis kihivasokat, beleértve a zold és digitalis atallast is. A csatlakozo
orszagokban a lakossag atlagéletkora alacsonyabb, mint az EU-ban; a bdvitésnek koszonhetden tobb
lesz a fiatalabb munkaeré a térségben. A tudosok, a didkok és a vallalkozasok varhatéan még
szorosabbra flizik egyiittmiikddésiiket €s még tobb csereprogramban vesznek majd részt, ennélfogva a
térségben olyan tehetségbazis és a szellemi kapacitas halmozodik fel, amely kutatasra és innovaciora,
valamint 0j technologidk kifejlesztésére fordithato.

Az 1) piacoknak az uniés értéklancokba vald integralasa tovabb fogja konnyiteni a kozeli
orszagokba torténd kiszervezést. Emellett a természeti eréforrasokhoz — tobbek kozott a
nyersanyagokhoz — valo hozzaférés és azok feleldsségteljes kiaknazasa a potencidlis jovobeli
tagallamokban ¢l6 fogja segiteni a kontinensen, hogy 10j technolégidk jelenjenck meg és
megvaldsuljon a zold 4atalldss. A nyersanyagokkal kapcsolatos partnerségek’® célja tovabba, hogy
tamogassak uj helyi iparagak és mindségi munkahelyek 1étrejottét a partnerorszdgokban, mikozben az
¢érintett szereplok teljes mértékben tiszteletben tartjadk a magas szintli kdrnyezetvédelmi és szocialis
normakat és teljes atlathatésag mellett kezelik a helyi kozosségek aggalyait. A természetes
energiaforrasok — tobbek kozott a szél- és napenergia-termelés — lehetdvé fogjak tenni az EU-nak,
hogy konnyebben atalljon a megujulé energiaforrasokra és biztositsa energiakeresletét.

A tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolteknek alaposan fel kell késziilniiik az unios
tagsagra, ha ki akarjak aknazni mindezeket az elényOket. Ehhez teljes korti €s tartds politikai
elkotelezettségre €s szerepvallalasra van sziikség. Ez azt is jelenti, hogy megfelel6 biztositékokat kell
bevezetni, hogy ne torténjen visszaesés a reformok és az atallasi mechanizmusok terén; ezek a
biztositékok ellenstilyozni hivatottak azokat a hatasokat, amelyeket a gazdasagi konvergencia jelentGs
hianyossagai esetleg okozhatnak.

Ugyanakkor az EU-n beliil is el kell gondolkodni a bévités feltételeirdl és az unids szerveknek is fel
kell késziilniiik. Az Eurépai Bizottsig marcius 20-an kozleményt'® fogadott el a bdvitést
megel6z6 reformokrol és szakpolitikai feliilvizsgalatokrol, amely hozzdjarul az ahhoz az
eszmecseré¢hez, hogy milyen belsé reformokat kell az EU-nak végrehajtania. A kézlemény négy 6
terlileten vizsgalja az EU bdévitésének kovetkezményeit: értékek, szakpolitikak, koltségvetés és
iranyitas, és megalapozza a bévités eldtti szakpolitikai feliilvizsgalatokat. Végiil, de nem utolsésorban

9 A kritikus fontossagi nyersanyagokra vonatkozd cselekvési tervet és a kritikus fontossagi nyersanyagokrol szolo
rendeletet kovetden a Bizottsag megkezdte a nyersanyagokkal kapcsolatos partnerségek kiépitését; egyetértési
megallapodasokat irt ala tobbek kozott Ukrajnaval (2021) és Szerbiaval (2024).

10COM(2024) 146 final



a bovitést célzott kommunikacios intézkedéseknek kell kisérnilik, hogy az EU és a tagjeldlt orszagok
lakossaga egyarant tajékozodhasson a folyamatrol.

III. A BOVITESI ORSZAGOK AZ UNIOS CSATLAKOZAS FELE VEZETO UTON

A feliilvizsgalt modszertannal'! Osszhangban a Bizottsag e kozlemény kovetkeztetéseiben és
ajanlasaiban értékeli az egyes orszagokkal folytatott csatlakozasi elokésziiletek és targyalasok
altalanos elérehaladasat, ¢s javaslatot tesz a kdvetkezd 1épésekre.

Montenegroval valamennyi targyaldsi fejezetet megnyitottak, és harom fejezetet ideiglenesen le is
zartak. Montenegro teljesitette a jogallamisagra vonatkozd fejezetekre vonatkozd idokozi
kritériumokat. Errdl pozitiv értékelést kapott juniusban, ami jelentés mérfoldkdnek szamit. A
Montenegroval 2024. jinius 26-4n tartott kormanykozi konferencia eldkészitette az utat a targyalasi
fejezetek ideiglenes lezarasa elott.

Szerbiaval a 35 targyalasi fejezetbol 22-t nyitottak meg, amelyek koziil kettdt ideiglenesen lezartak.
A gyakori valasztasi ciklusok Szerbidban kedvezdtlentiil hatottak az unids csatlakozassal kapcsolatos
reformok folytonossagara és iitemére. A szerb hatdsagok tovabbra is ugy nyilatkoznak, hogy az unios
tagsag stratégiai céljuk. A tobbi témakoér megnyitasa attol fiigg majd, hogy az orszag milyen
elorelépést tesz elsGsorban a jogallamisagi reformok liteme ¢és a Koszovohoz fiiz6d6 kapcsolatok
normalizélésa terén.

Albénia és Eszak-Macedonia kovetkezetesen kinyilvanitjak elkotelezettségiiket, miszerint az unids
integracid stratégiai cél, valamint torekvésiiket, hogy folyamatos reformokra épitve haladjanak a
csatlakozasi targyalasokon. 2022 juliusaban a két orszag részvételével sor keriilt az elsé kormanykozi
konferencidkra, és 2023 decemberéig mind a hat témakorre vonatkozoan sikeresen lezarultak az
Tanacs tajékoztatta az egyes orszagokat, hogy milyen referenciaértékeket kell teljesiteni az 1.
témakorrdl (alapvetd kérdések) szolo targyalasok megnyitasdhoz.

Albania 2023 végén benyujtotta a kdzigazgatasi reformra €s a jogallamisagra vonatkozd iitemterveit,
amelyek lehetdvé tették, hogy 2024 oktdberében, a masodik kormanykoézi konferencian megnyissak
az ,,alapkérdések” témakort. Albania 2024 szeptemberében benyujtotta a demokratikus intézmények
mitkodésére vonatkozo iitemtervét is.

Eszak-Macedénia 2023 decemberében elfogadta a jogallamisagra és a kozigazgatasi reformra
vonatkozo litemterveket. A kisebbségek védelmérol szolo cselekvési terv elfogaddsa még varat
magara.

A Bizottsag ekdzben tovabbi atvilagitasi jelentéseket nyljtott be a Tanacsnak a két orszagrol; 2024
majusaban a 2. témakorrel (belsd piac), 2024 oktoberében pedig a 6. témakorrel (kiilkapcsolatok) és a
3. témakorrel (versenyképesség €s inkluziv ndvekedés) kapcsolatban tett jelentést.

A Bizottsag ajanlasaval Osszhangban az Europai Tanacs 2023 decemberében ugy dontdtt, hogy
megkezdi a csatlakozasi targyalasokat Bosznia-Hercegovinaval, amint az kellé mértékben eleget tesz
a tagsagi kritériumoknak. Amint azt a Bizottsag 2024. marciusi jelentése is tiikrozi, Bosznia-
Hercegovina elérelépést tett az unios vonatkozast reformok elfogadasa terén, és teljes mértékben
igazodott az unids kiilpolitikdhoz. A Boszniai Szerb Koztarsasagban bekovetkezett fejlemények
azonban visszavetették ezt a pozitiv lendiiletet: a kdztarsasag aprilisban kiilon torvényeket fogadott el
a valasztasokrol, a népszavazasokrol ¢és a mentelmi jogrol, tovabbra sem ismeri el az
Alkotmanybirosag hataskorét és hatarozatait, és folyamatosan szeparatista retorikat hangoztat.

A 2022 o6ta elért eredmények fényében az Eurdpai Bizottsag 2024. marcius 12-én kijelentette, hogy
Bosznia-Hercegovina elérte a tagsagi kritériumoknak valdé megfeleléshez sziikséges szintet. A
Bizottsag ajanlasara épitve az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én ugy hatarozott, hogy megkezdi az

1 COM(2020) 57 final



unids csatlakozasi targyalasokat az orszaggal. E hatarozatot kdvetden a Bizottsag 2024. aprilis 24-én
megtartotta az els6 bevezetd lilést, amelyen elmagyarazta a kiiszobon allo folyamatot, kiillondsen az
atvilagitast. A reform dinamikaja 2024 aprilisa ¢s oktobere kozott megtort. A Bizottsag most késziti
eld a targyalasi keretet, hogy a Tanécs elfogadhassa azt, mihelyst az orszag megtette a 2022. oktdberi
bizottsagi ajanlasban meghatarozott relevans Iépéseket.

A koszovoi biometrikus utlevéllel rendelkezd személyek 2024. januar 1-jétl, a szerbiai Koordinacios
Igazgatosag altal kiallitott szerb Ttlevéllel rendelkezd személyek pedig 2024 oktdberétdl
vizummentesen utazhatnak az EU-ba. Koszovo tovabbra is elkotelezett az unids csatlakozashoz
sziikséges reformok mellett.

2023. szeptember 24-én egy fegyveres csoport koszovoi renddérokre tamadt az orszagban. Az
erdszakos tamadas az elmult évek legsulyosabb konfliktusa volt, és fokozta a fesziiltségeket Koszovo
¢északi részén. Mas események is valsaghoz vezettek, mint pl. az, hogy a kormany foldeket sajatitott ki
az orszag északi részén és elfogadott egy kdzponti banki szabalyozast a készpénziigyletekrdl, ami
kedvezdtleniil érinti a koszovdi szerbeket és mas, nem tobbségi kdzosségeket, tovabba a renddrség
olyan hivatalokat zaratott be, amelyeket Belgrad miikddtetett, hogy tdmogatast nytijtson nem tobbségi
kozosségeknek, valamint 2023 juniusa Ota tilos szerb eredetli arut bevinni az orszagba, ami
aranytalanul stjtja a koszovoi szerb kozosség vallalkozasait. Ezek a problémak tovabb rontottak a
kormany és a koszovoi szerb kozosség kozotti kapesolatokat. A Koszovora vonatkozéan 2023-ban
bevezetett unios intézkedések a jelentéstételi idészakban is hatadlyban maradtak. A féképviseld
javasolta ezen intézkedések megsziintetését.

Az Europai Tanacs 2023 decemberében ugy hatarozott, hogy az EU megkezdi a csatlakozasi
targyalasokat Ukrajnaval. A Bizottsag 2023. november 8-an ajanlésban rogzitette, hogy melyik az a
négy 1épés, amit az orszagnak még meg kell tennie. Miutan Ukrajna ezeket teljesitette, 2024. junius
25-én sor keriilt az els60 kormanykozi konferencidra. Oroszorszag folyamatban 1évo agresszios
haboruja ellenére Ukrajna tobb agazatban is fenntartotta szilard elkotelezettségét a reformok mellett.
A 2024 aprilisaban jovahagyott és atfogd reformstratégiaként szolgalo Ukrajna-terv hozzajarult
ahhoz, hogy az orszag szélesebb korii politikai kotelezettséget vallaljon a bévitéssel kapcsolatban. Az
Ukrajna-eszk6z révén az EU tovabbra is Osszekapcsolja a helyreallitdishoz nyujtott pénziigyi
tamogatasat az ukran gazdasag fellenditéséhez és a csatlakozashoz sziikséges reformokkal. A 2024
juniusaban alairt EU-Ukrajna kozos biztonsagi kotelezettségvallalasok rogzitik, hogy a biztonsaghoz,
a rezilienciahoz és a védelemhez nyujtott tAmogatas, az unios csatlakozasi folyamat, a reformokhoz
nyujtott tamogatas, valamint a makroszintli, a humanitarius és az ujjaépitési tamogatas kdlcsondsen
erositik egymast. Ukrajna a maga részérdl kotelezettséget vallalt arra, hogy folytatja az unios
csatlakozashoz sziikséges reformokat, tobbek kozott a biztonsagi, a védelmi és a hirszerzési
agazatban.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborja és Moldovaval szembeni hibrid fellépései jelentds
kihivasok elé allitottdk az orszagot, amely mindezek ellenére folyamatosan halad elére az unids
csatlakozas fel¢ vezet6 uton. Az Eurdpai Tanacs 2023 decemberében ugy hatarozott, hogy az EU
megkezdi a csatlakozasi targyalasokat Moldovaval. A Bizottsag 2023. november 8-an ajanlasban
rogzitette, hogy melyik az a harom Iépés, amit az orszagnak még meg kell tennie. Miutan Moldova
ezeket teljesitette, 2024. junius 25-én sor keriilt az elsé kormanykozi konferenciara. A Bizottsag és
Moldova kozdsen kidolgozott egy ndvekedési tervet, amely fokozottan tdmogatja a vonatkozoé reform-
¢és beruhazasi prioritasokat, és részesiti az orszagot az egységes piacon vald részvétel bizonyos
elényeibdl. Moldova 2024. oktdber 20-an népszavazast tartott az unids csatlakozasrol, tovabba
elndkvalasztas is zajlott az orszdgban. A szavazok 50,38%-a tamogatta a javaslatot, hogy az unios
csatlakozas keriiljon be az alkotmanyba. Az elndkvalasztas masodik forduldjara november 3-an keriil
sor, amelyen az elsé forduldban legtobb szavazatot kapott két jeldlt indul.

2024 februarja és majusa kozott magyarazod megbeszélésekre keriilt sor Ukrajnaval és Moldovaval az
uniods vivmanyokrol, a kétoldalu atvilagitasi tilések pedig juliusban kezdddtek, miutan a juniusi
kormanykdozi konferenciakon mindkét orszaggal ismertették a targyalasi kereteket.

Az Eurdpai Tanacs 2023 decemberében tagjelolti statuszt adott Grizianak azzal a feltétellel, hogy az
orszag megteszi a 2023. november 8-i bizottsagi ajanldsban meghatarozott kilenc 1épést. A kormany



cselekvési tervben részletezte, hogyan fogja végrehajtani a kilenc 1épést, és kifejezte elkotelezettségét
az EU-val kapcsolatos reformok eldmozditasa mellett. 2024 marciusa ota azonban aggasztd
fejlemények torténtek az orszagban, amelyek nem tiikrozik a kormanynak az unids tagsag iranti
elkotelezettségét: tobbek kozott Ujra napirendre tlizték, majd majus 28-4n elfogadtik a kiilfoldi
befolyassal kapcsolatos atlathatosagrol szolo torvényt, valamint szeptember 17-én elfogadtik a csaladi
értekekrdl és a kiskortak védelmérél szolo jogalkotdsi csomagot. A 2024. junius 27-
kovetkeztetéseire épitve az Eurdpai Tanacs 2024. oktober 17-én ismételten hangsulyozta, hogy
komolyan aggodik a graz kormany politikaja miatt, amely ellenkezik az EU alapjat képezd értékekkel
¢és elvekkel. Az Eurépai Tanacs emlékeztetett arra, hogy az események veszélyeztetik Grizia unids
csatlakozasat, és de facto leallitjak a csatlakozasi folyamatot.

Oktober 26-an Gruzidban parlamenti valasztasokat tartottak. Az EBESZ Demokratikus Intézmények
¢s Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) altal vezetett kdzds nemzetkozi valasztasi megfigyeld
misszio elozetes megallapitasai szerint a fesziilt és erésen polarizalt helyzetben szamos hianyossag
volt tapasztalhato. A feltart hibdk kozé tartoznak tobbek kozott a valasztasi folyamatra vonatkozo
kozelmultbeli jogszabaly-mddositasok, a szavazatok titkossdgat csorbitd gyakori incidensek, az
eljarasi kovetkezetlenségek, a megfélemlités €s a szavazokra gyakorolt nyomas — mindezek negativan
befolyasoltak a valasztasi folyamat iranti kdzbizalmat. Ezek az eldzetes megallapitasok megerdsitik,
hogy atfogd valasztasi reformra van sziikség, ahogyan erre mar a korabbi kulcsfontossagu ajanlasok is
felhivtak a figyelmet.

Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagli partnere. Az EU és Torokorszag kozotti
kapcsolatok az elmult évben lendiiletet vettek. Az Eurdpai Tandcs 2024. aprilisi kdvetkeztetéseivel
Osszhangban az EU szdmos k6zds érdeki teriileten Ujrainditotta egylittmiikodését Torokorszaggal, és
a tervek szerint fokozatos, aranyos és visszafordithato moédon halad majd eldre, 6sszhangban az EU és
Torokorszag kozotti politikai, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok aktudlis allasardl szolod kozos
kozleményben'? foglalt ajanlasokkal. Az elmilt évben magas szintli parbeszédekre Kkeriilt sor a
migracio és a biztonsag, a mezdgazdasag, az egészségiigy, a kutatas és az innovacio témajaban, amit a
Bizottsag és Torokorszag magas szinti egyiittmiikodése kisér. A kozos kozlemény ajanlasaival
Osszhangban sor keriilt tovabba a magas szintli kereskedelmi parbeszéd els¢ iilésére is. A 2016. évi
EU-Torokorszag nyilatkozat alapjan az EU tovabbra is egyiittmiikodott a torok hatosagokkal a
migraciokezelés terén, ami a végrehajtassal kapcsolatos kihivasok ellenére is eredményekhez vezetett.
Az egyik kovetkezo 1épés a migraciorol és a biztonsagrol szold magas szintli parbeszéd kovetkezo
iilése lesz. Az EU folytatni fogja a jelentds szakadékok athidalasara irdnyulo erdfeszitéseit, és minden
kdlesondsen elényds teriileten egyiittmiikodésre fog torekedni Torokorszaggal, beleértve a vamuniot,
a migraciokezelést, a békét és a biztonsagot, a zold és digitalis atallast, a mezdgazdasagot és a
vidékfejlesztést, a beruhazasokat és a konnektivitast. A kozos kozleményben szerepld kiilonféle
egylittmiikodési teriileteken valo eldrelépés szempontjabol fontos, hogy Tordkorszag konstruktiv
szerepet vallaljon a folyamatban.

IV. AZ UNIOS CSATLAKOZASI FOLYAMAT ALAPKERDESEI

Az uniés csatlakozasi folyamat ,alapkérdései” a jogallamisagot, az alapveté jogokat, a
demokratikus intézmények miikodését, a kozigazgatasi reformot és a gazdasagi kritériumokat
fedik le. Az alapkérdésekkel kapcsolatos hiteles reformok és visszafordithatatlan eredmények
elengedhetetlenek a jogegyenlGséghez, valamint az alapvetd jogok és szabadsagok megfeleld
védelméhez. Az e teriileteken elért eredmények megszilarditasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
bovitési orszagok eldrelépést érjenek el a csatlakozas felé vezetd uton. A jogbiztonsag és a jo
kormanyzas a versenyképesség fellenditésének, valamint a kozvetlen kiilfoldi befektetések, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és a jolét feltételeinek megteremtésének is az alapja. Az unids
vivményoknak valé megfelelés szempontjabol nagyon fontos tovabba, hogy stabil intézmények
mitkddjenek valamennyi szakpolitikai teriileten, pl. ilyen intézmények kezeljék az unids pénzeket
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(amelyek jelentdsek). Az elmult évben az alapkérdésekhez kapcsolodo reformok terén kiilondsen
Montenegroban, Albaniaban, Moldovaban és Ukrajnaban tortént elorelépés.

2024-t8] néhany bovitési orszag (Albania, Montenegrd, Eszak-Macedénia és Szerbia) is szerepel a
jogéllamisagi jelentésben, ami eldsegiti a bOvitési csomagban foglalt ajanlasok végrehajtasat,
kiilondsen az igazsdgszolgaltatasi rendszerek reformjara, a korrupcidellenes keretekre, a
médiapluralizmusra és -szabadsagra, valamint a fékekre és ellensulyokra iranyuld erdfeszitések
tekintetében, valamint segiti a hatésagokat abban, hogy tovabbi érdemi el6relépést érjenek el a
csatlakozasi folyamatban, amelyhez az éves bdvitési jelentések tovabbra is iranymutatast és
ajanlasokat nyujtanak. Ursula von der Leyen elnok a hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsag szamara
készitett politikai iranymutatasaban (2024-2029) kijelentette, hogy a Bizottsdg a jogallamisagi
jelentést mas bdvitési orszagokra is ki fogja terjeszteni, amint azok készen allnak.

Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok

Egyes orszagok folyamatos erdfeszitéseket tettek az igazsagiigyi reformok hatékony végrehajtasara
¢s az atvilagitds lefolytatdsdra, ami megerdsitette az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségét és
elszdmoltathatosagat. Ez a helyzet Albanidban, Moldovaban és Ukrajndban. Bosznia-Hercegovina
szintén megkezdte a birdi karra vonatkozo feddhetetlenségi ellenérzéseket. A birdi fiiggetlenség a
legtobb orszagban azonban tovabbra is veszélyben van. A tisztességtelen politikai beavatkozasra
iranyuld kisérletek alddssak az igazsagszolgaltatds hitelét az allampolgarok szemében. Az
igazsagszolgaltatds mindségének és hatékonysaganak javitasa tovabbra is prioritas. Tobb bévitési
orszag szemebesiil az igazsagszolgaltatasi rendszer minOségét és hatékonysagat érintd jelentOs
kihivasokkal, azaz birosagi ligyhatralékokkal, toborzasi és a finanszirozasi nehézségekkel. Szamos
bovitési orszag megreformalta igazsagiigyi képzési rendszerét, de egyes orszdgok nem az eurdpai
normaknak megfelelGen tette ezt. A fliggetlenség és a partatlansag megerdsitése érdekében folytatni
kell az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasara irdnyuld erdfeszitéseket: tobbek kozott l1étre kell
hozni tigyviteli és informacids rendszereket (vagy meg kell erdsiteni a meglévoket), javitani kell a
specializaciot és biztositékokat kell bevezetni a manipulacioval szemben.

A korrupcio tovabbra is probléma a bdvitési orszagok kdz- és maganszektoraban. A korrupcio elleni
kiizdelemnek tovabbra is prioritdsnak kell lennie a tagjeldlt orszdgok kormanyai szamara. Az allam
foglyul ejtésére iranyuld kockazatok a legnehezebben kezelheté kihivasok, amelyek siirgds és
hatarozott valaszt igényelnek a kormanyoktol. A magas szinten elkdvetett korrupcio és az oligarchak
jogtalan befolyésolasi tevékenységei, valamint a szervezett biin6zdi halozatok (amelyek kiillonbozo
agazatokba probalnak beszivarogni) rontjak a demokratikus stabilitast és a gazdasagi fejlodést. Annak
ellenére, hogy tortént némi elérelépés a jogi €s intézményi keretek megerdsitése terén, a korrupciod
tovabbra is szamos teriiletet beszennyez, az igazsagszolgaltatastol, a kozigazgatastol és a
kozbeszerzéstdl az altalanos értelemben vett gazdasagi életig, beleértve bizonyos sériilékeny
agazatokat, példaul az energiadgazatot, az egészségiigyet, az épitdipart és a médiat. Ezek a problémak
rendszerszinti és atfogd megkozelitést igényelnek, amely valodi politikai elkotelezettségen és az
atlathatosag és integritas javitasat célzo hossza tava jovoképen alapul. A kulcsfontossagu agazatokban
emellett korrupcidellenes stratégiakra ¢és kockazatértékelésekre van sziikség, amelyeket
szisztematikusan végre kell hajtani. Sajnos nem miikddnek hatékony vagyonnyilatkozati rendszerek,
¢és nincsenek olyan intézkedések, amelyek a kozszolgaltatdsok integritdsat, az Osszeférhetetlenség
megeldzését és a tényleges tulajdonlas atlathatosagat szolgalnak. A korrupcidellenes ligynokségeknek
tobb erdforrasra, erésebb és fliggetlen mandatumokra van sziikségiik, valamint mentesnek kell lenniiik
a jogtalan politikai beavatkozastol és befolyastdl. Hatékonyabban kell kivizsgalni és biintetéeljaras ala
vonni a korrupcios iigyeket — kiilondsen amelyeket magas szinten kovetnek el —, és jobban fel kell
1épni a bilincselekménybdl szarmazd vagyoni eszk6zok lefoglalasa és elkobzasa érdekében. Emellett
rendszerszintli megkozelitéssel fel kell szamolni az oligarchiarendszert, hogy az egyéni érdekek ne
befolyasoljak a gazdasagi, a politikai és a kozéletet. Az oknyomozod ujsagirast és a civil mozgalmakat
tdmogato kornyezetet javitani €s folyamatosan védeni kell.

Az alapveté jogok a bévitési régio egészében nagyrészt a torvény védelme alatt allnak. Az orszagok
ratifikaltdk az emberi jogokra és az alapvetd szabadsagokra vonatkozo kulcsfontossagi nemzetkozi €s



europai eszkozoket, és megkezdték jogszabalyaik Osszehangolasat az unids vivmanyokkal. Az
osszehangolas terén tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok, kiillondsen a véleménynyilvanitas
szabadsaga, a nemek kozotti egyenldség, a megkiilonboztetésmentesség, a gyiilolet-biincselekmények
¢és a gylldletbeszéd, az adatvédelem, a gyanusitottakat és vadlottakat biintetdeljardsokban megilletd
eljarasi jogok, valamint a biincselekmények daldozatainak jogai tekintetében. A kiilfoldi
tigynokokre/befolyasra vonatkozd jogszabalyok sértik az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagokat, kiillondsen az egyesiilés és a véleménynyilvanitas szabadsagat. Az alapvetd jogokra
vonatkozd jogszabdlyok és szakpolitikai eszkdzok hatékony végrehajtiasa, valamint a jogorvoslati
mechanizmusok hatékonysaga terén tovabbra is vannak kihivasok. Az orszagoknak hathatosabban
kell nyomon kovetniiilk a nemzetkdzi és eurdpai ellenérzé szervek ajanlésait, tobbek kozott a
fogvatartasi koriilményekre vonatkozoan. Biztositaniuk kell tovabb4d az Emberi Jogok Euroépai
Birodsaga itéleteinek végrehajtasat. A régid nagy részében ombudsmanok ¢s mas fiiggetlen szervek
vizsgaljak, hogy az allami intézkedések tiszteletben tartjak-e, védik-e és érvényesitik-e az emberi
jogokat, ugyanakkor sziikség van funkcionalis fiiggetlenségiik javitasara, eréforrasaik bovitésére és
arra, hogy ajanlasaikat foganatositsak.

A véleménynyilvanitas és a tOmegtajékoztatds szabadsaga, és a médiapluralizmus a demokratikus
tarsadalom kulcsfontossagu pillérei. Tobb orszag médiadgazatat tovabbra is médiakoncentracid és
politikai befolyas jellemzi annak ellenére, hogy modositottak a jogszabalyokon. Ez alddssa a
pluralizmust, a fliggetlenséget és az Ujsagirds mindségét, és polarizalja a tarsadalmat. Torténtek
eréfeszitések az jsagirok megfélemlitésének és az elleniik iranyuld erészaknak a felszamolasara. Az
ilyen incidensekkel kapcsolatban hozott szisztematikus intézkedéseket folyamatosan nyomon kell
kovetni. A régi6 tobb orszagaban egyre gyakrabban inditanak kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
pereket jsagirok és civil szervezetek ellen.

Léteznek ugyan diszkriminaciot tilté jogszabalyok, de a megkiilonboztetés ellen fokozottabb
kiizdelemre van sziikség, kiilondsen ami a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemd, interszexudlis és
queer (LMBTIQ) személyekkel, a romakkal és mas kisebbségekkel szembeni diszkriminaciot illeti.
Eréfeszitéseket kell tenni annak megelézésére, hogy a diszkriminaciot tiltd jogszabalyok és az
alapvetd jogok ne gyengiiljenek. A legtobb orszag az isztambuli egyezmény kovetelményeivel
Osszhangban korszer(siti a nemek kozotti egyenldséget célzo szakpolitikakat, valamint a nemi alapua
erészak és a kapcsolati er6szak megel6zésére és lekiizdésére iranyuld jogi kereteket. A nemi alapt
er6szak azonban szdmos orszagban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, és az erdszak
aldozatainak nyujtott segélyszolgalatok tovabbra is elégtelenek ¢és alulfinanszirozottak. Siirgds

crer

fogyatékossaggal €16 gyermekek és felnottek intézményi férdhelyeinek kivaltasa érdekében is.

Jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag

Tovabbra is van elérehaladas a jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag, a bliniildozés, valamint
az EU és a bovitési orszagok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés terén, ugyanakkor vannak még
kihivasok is. A bdvitési orszagoknak altalanossagban javitaniuk kell azon erdfeszitéseiket, hogy
hiteles eredményeket érjenek el a szervezett biinozést és a (kiilonosen a magas szinten
elkovetett) korrupciot érinté hatékony nyomozasok, biintetdeljarasok és jogeros itéletek terén. A
Nyugat-Balkan és Torokorszag tovabbra is melegagya olyan blindz6i csoportoknak, amelyek az EU-
ban is aktivak. Ezek az orszagok jelentds tranzitdllomdsai az emberkereskedelem aldozatainak, a
migranscsempészésnek, valamint az aru-, kiiléndsen a tiltott kabitdszer- és dohanycsempészetnek. A
Nyugat-Balkanbol szarmazd szervezett biindz6i csoportok jelentOs szerepet jatszanak a Nyugat-
Eurépat Latin-Amerikéaval 6sszekotd nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelemben.

A nyugat-balkani partnerek tesznek ugyan eréfeszitéseket, hogy megelézzék és felszamoljak a
tiizfegyverekkel valo visszaélést és kereskedelmet, az EU tagallamai ennek ellenére tovabbra is ugy
velik, hogy az illegalisan tartott fegyverek nagy részét ebbdl a régiobol csempészik az EU-ba. E
tekintetben alapvetd fontossdgu, hogy az érintettek végrehajtsdk a kézi- és konnylfegyverek jobb
ellendrzésére iranyulo regionalis itemterv masodik szakaszat.



Az  Ukrajnabol, Moldovabol ¢és Gruziabol szarmazd szervezett bilinz6i  csoportok
migranscsempészéssel, emberkereskedelemmel, aru-, kabitdszer- és fegyvercsempészettel,
kiberblindzéssel és egyéb biincselekményekkel, példaul kézokirat-hamisitassal foglalkoznak, jollehet
ezek az orszagok tettek némi erdfeszitést a szervezett biindzés lekiizdésére.

A vamhatosagok és a hatar6rok operativ kapacitdsai és eszkozei szdmos bOvitési orszdgban még
mindig nem elegenddek ahhoz, hogy megbirk6zzanak ezekkel a kihivasokkal. A szervezett bindzés
elleni kiizdelem hatékonysdga a bovitési orszagokban mas és mas, de ezek az orszagok bliniild6z6
hatdsagai és az unios hatésagok szorosabbra flizték egytittmiikodésiiket.

A tagjelolteknek és a potencialis tagjelolteknek az unids csatlakozas idejére teljes kori nemzeti
schengeni iranyitasi rendszereket kell miikodtetnilik. Ez azt jelenti, hogy ki kell dolgozniuk egy
schengeni cselekvési tervet, amelyet funkcionalis nyomon kdvetésnek és monitoringnak kell kisérnie.
Az EU hatarozni fog arr6l, megsziinteti-e a jovobeli kozds unids belsé hatdrokon a személyek
ellenérzését. A hatarozatot attol teszi fliggdveé, hogy az érintett partnerek teljesitik-e a tovabbi objektiv
kovetelményeket. Ezt a schengeni értékelési mechanizmus keretében ellendrzi.

A gazdasagi bilinézés és a pénzmosas elleni kiizdelem nem elégséges, mint ahogy az
eszkOzvisszaszerzési kapacitas sem, ideértve a kriptoeszkdzok lefoglalasat is. A pénziigyi
nyomozasok és a pénziigyi nyomozoegységek kapacitasa szamos bdévitési orszagban elégtelen.
Tovabbra is hidnyos a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemrdl, valamint a
vagyonvisszaszerzésrol szolo jogszabalyokkal valdo 0Osszhang és a jogszabalyok hatékony
végrehajtasa, ideértve a vagyonvisszaszerzési hivatalok létrehozasat, valamint a felkutatasi és
elkobzasi hataskorok megerdsitését is. Hatékonyabb intézkedésekre van sziikség a blingzdi halozatok
illegalis nyereségének kezelése, a tényleges tulajdonjog atlathatdsaganak javitasa, valamint a relevans
adatbazisokhoz vald intézménykozi hozzaférés és a nemzetkézi informaciocsere megerdsitése
érdekében, beleértve a digitalis infrastruktira megerdsitését is. Torokorszag teljesitette a pénzmosas
¢s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem stratégiai hianyossagainak megoldasara irdnyulo
cselekvési tervét, ezért mar nem szerepel a Pénziigyi Akcid Munkacsoport (FATF) ,,sziirke listajan”.

A terrorizmus, az erdszakos szélsoségesség és a radikalizalédas tovabbra is kihivast jelent. A 2023
oktoberi EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri forum résztvevoi kotelezettséget vallaltak
arra, hogy megujitjdk a Nyugat-Balkanra vonatkozo, terrorizmus elleni kdzos cselekvési tervet,
tekintettel a felmeriild fenyegetésekre. Az 0j terv kidolgozasa folyamatban van. A bdvitési
orszagoknak garantalniuk kell, hogy a terrorista timadéasokat nemzeti biintetjogi szabalyaik alapjan
blincselekménnyé nyilvanitsak és szankcionaljak. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
radikalizalédas megelézése érdekében, beleértve a helyi strukturakat, a bortonokben zajld
radikalizal6dast, a szabadon bocsatott terrorista biinelkovetok nyomon kovetését, valamint a terrorista
¢s sz€lsOséges online tartalmak hatékony kezelését.

A hibrid fenyegetések tovabbra is politikai és biztonsagi kihivast jelentenek a bdvitési orszagok
szamara, kiilondsen ott, ahol valasztasok zajlanak. E fenyegetések kozé tartozik a kiilfoldi
informaciémanipulécio6 és beavatkozas, valamint az elsdsorban a kritikus infrastruktarak ellen intézett
fizikai és kibertamadasok. Miutan Oroszorszag agresszios habortt inditott Ukrajna ellen, a hibrid
fenyegetések sokkal gyakoribbak lettek, és azota is jelentds kockazatot jelentenek, ezért az unids
tamogatas és egyiittmiikddés iiteme fokozodott.

A demokratikus intézmények miik6dése

A szilard demokratikus intézmények elengedhetetlenek a stabilitashoz, és a csatlakozasi folyamat
gerincét alkotjak. Sok bovitési orszagra tovabbra is jellemz0 a lakossag bizalmatlansaga és a markans
polarizalodas. A parlamentek kevéssé képesek feliigyeleti szerepet gyakorolni a végrehajtdo hatalom
felett, ami negativ hatassal van a jogalkotasi folyamatra, és neheziti az allami szervek
tisztségviseldinek kinevezését. Szamos orszagban meg kell reformalni a valasztasi folyamatot,
Osszhangban az FEurépai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)/Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) még teljesitetlen ajanlasaival. Mindazonaltal
Montenegroban és Moldovaban pozitiv fejlemények figyelhetok meg.
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Ami a civil tarsadalmat illeti, az egyesiilési szabadsag jogi keretei altalaban igazodnak a nemzetkozi
normakhoz. A gyakorlatban azonban a civil tarsadalmi szervezetek nem mindig tudjak magukat
szabadon bejegyeztetni és nem mindig tudnak szabadon miikddni, mivel egyes orszagokban ehhez
korlatozottak vagy nehezek a feltételek.

Kozigazgatasi reform

A kozigazgatasi reformmal kapcsolatos 2023. évi ajanlasok tovabbra is érvényesek, de az altalanos
elérehaladas meglehetdsen korlatozott. A legnagyobb kihivast a kdzszolgalat miikodése és az emberi
er6forrasokkal vald gazdalkodas jelenti, beleértve az atpolitizalodast is, mivel a reformok hianya
reformpolitikak kialakitasara és végrehajtasara, tobbek kozott a Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogatd Eszkoz és az Ukrajna-eszkdz keretében, €s tovabbra is az unids tagsaggal egylitt
jaro kotelezettségek teljesitésének egyik f6 akadalya. Ukrajnadban a kihivasokat tovabb sulyosbitjak
Oroszorszag folyamatban 1évé agresszidos haborGjanak kovetkezményei. A  megfeleld
elszdmoltathatosag érdekében tobb intézkedésre van sziikség a kozigazgatdsi reform intézményi
koordinaciodja és a feliigyeleti intézmények megerdsitése terén.

Az allamhaztartasi gazdalkodas teriiletén valamennyi orszag létrehozta a kozpénzkezelési reformok
hiteles és relevans stratégiai keretét, beleértve a rendszeres nyomonkdvetési és koordinacios
mechanizmust is. Bosznia-Hercegovina elsd alkalommal vett részt az allamhaztartasi gazdalkodasrol
sz60l6 politikai parbeszédben. A f6 kihivasok a kdvetkez6khoz kapcsolodnak: i. a kdzberuhazasok
iranyitasa; ii. a koltségvetési kockazatok nyomon kovetése; iii. a koltségvetési fegyelem javitasa; iv. a
stratégiai tervezés Osszekapcsoldsa a kozéptavu koltségvetési keretekkel és azok hitelességének
javitasa; v. az allamhdaztartas belsd pénziigyi ellendrzésének tovabbi erdsitése; és vi. a kdltségvetés
atlathatosaganak javitasa.

Alapvetd fontossagli, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok megbizhaté és iddszerti hivatalos
statisztikdkat bocsassanak rendelkezésre. Ezért a nemzeti statisztikai rendszerek kapacitisanak
megerdsitése tovabbra is a reformfolyamat kulcsfontossagu eleme.

Migracio

Az EU tovébbra is szilardan elkotelezett amellett, hogy egyiittmiik6djon a nyugat-balkani régioval és
Torokorszaggal, és tamogassa 6ket. Ennek érdekében atfogd megkdzelitést alkalmaz az irregularis
migracio kezelésére, beleértve a migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, a
hatarigazgatas javitasat, a menekiiltiigyi és védelmi egyiittmiikodést, valamint a visszakiildéssel
kapcsolatos intézkedések megerésitését. Az irregularis migracidos aramldsok csokkentek a nyugat-

balkani utvonalakon, a jelenség azonban folyamatos éberséget igényel, kiilonés tekintettel a
migranscsempészésben és az emberkereskedelemben részt vevo halozatok illegalis tevékenységére.

A Nyugat-Balkanbol az EU-ba iranyuld illegalis hatdratlépések szama 2023-ban az el6zd évhez
képest 31%-kal csokkent, és ez a csokkend tendencia 2024 elsé felében tobb mint megduplazodott!?.
A Nyugat-Balkianra vonatkozo unios cselekvési tervvel Osszhangban, amit a Bizottsag 2022
decemberében terjesztett eld, az Europai Bizottsag a kovetkezo teriileteken nyujt a régidonak
tamogatast: hatarigazgatds, a migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelem, a
visszakiildések fokozasa, a menekiiltiigyi, védelmi és befogadasi rendszerek terén folytatott
egyiittmiikodés, valamint az unids vizumpolitikaval valo Osszehangolas (a nyugat-balkani partnerek
ez utobbira kotelezettségvallalast tettek a ndvekedési terv szerinti reformprogramjaikban). A
jelentéstételi idészakban uj, jogallasrol szo6ld megallapodasok targyaldsara, alairasara és hatalyba
lépésére keriilt sor, amelyek lehetévé teszik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)
szamara, hogy tovabbi hatar- és partvédelmi csapatokat telepitsen a Nyugat-Balkdnra. Az EU

13 Forras: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex).
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tamogatja a Nyugat-Balkant a migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, ami
operativ eredményeket sziil.

A Tordkorszagbol irregularisan a gordg szigetekre belépdk szama a 2022. évhez képest jelentdsen
nétt, azonban 2023-ban jelentdésen kevesebb személy érkezett Torokorszdgbol Ciprusra és
Olaszorszagba. A Bizottsag jelenleg hajtja végre a Foldkozi-tenger keleti térségére vonatkozo, 2023
oktoberében elfogadott unids cselekvési tervet. Az EU tovabbra is tamogatja Torokorszag
eréfeszitéseit, melyek jelentdsek, és melyek eredményeképpen az orszag 3,6 millié — foként Sziridbol
érkezd — menekiiltet fogadott be. Az EU emellett egylittmiikodik a torok hatosagokkal az irregularis
migracio megelézése érdekében. A 2016. marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat és az EU-
Torokorszag visszafogadasi megallapodas végrehajtasa tovabbra is kulcsfontossaghh az EU és
Torokorszag egyiittmitkodése szempontjabol.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortjanak folyomanyaképp a lakossag tomegesen hagyja el
lakohelyét Ukrajnan beliil, illetve telepedik le a tagabb régioban, amelynek orszagai tovabbra is
befogadjak az ukrdn menekiilteket, hozzajarulva a védelmi és integracios erdfeszitésekhez.

Gazdasag

A 10 bovitési gazdasag tobbsége 2023-ban kilabalt az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haborujat kovetd nagyaranyu gazdasagi és tarsadalmi kihivasokbol, ami azt illusztralja, hogy ezek
a gazdasagok nagy mértékben reziliensek. A folyamatos pusztitas és a polgari dldozatok magas szama
ellenére Ukrajna GDP-je 2023-ban a vartnal magasabb aranyban, 5,3%-kal nétt. Az 1j Ukrajna-terv
keretében az orszag kotelezettséget vallalt arra, hogy atfogd reformokat hajt végre a makrogazdasagi
stabilitds fenntartdsa, a helyreéllitas elomozditdsa és az unids csatlakozas érdekében. A legtdbb
nyugat-balkani orszagban a real-GDP novekedése lelassult, ugyanakkor erdteljes maradt:
Montenegroban 6%-kal, Albaniaban 3,4%-kal, Koszovéban 3,3%-kal, Szerbiaban pedig 2,5%-kal
emelkedett, mig Bosznia-Hercegovinaban és Eszak-Macedoniaban a ndvekedés mérsékeltebb volt
(1% és 1,6%) Torokorszagban és Gruzidban szintén erdteljes, 5,1%-os, illetve 7,5%-os GDP-
novekedés volt tapasztalhatd, mig Moldova 2022-ben kezdett felépiilni a mély recessziobol, és
szerény, 0,7%-os novekedést regisztralt.

A 2022-es csucspontot kovetéen az inflacié valamennyi bovitési orszagban enyhiilt, kdszonhetden
elsdsorban az alacsonyabb nemzetkdzi nyersanyagaraknak és a szigorubb monetaris politikaknak.
Udvozlendé fejlemény, hogy Torokorszag 2023 kozepe ota elmozdult a hagyomanyosabb és
szigorubb gazdasagpolitikak felé. A munkaerépiac strukturalis problémai, példaul a nemek kozotti
mély szakadék, a strukturdlis munkaeréhidny és a feketén foglalkoztatottak magas aranya tovabbra is
kozos kihivast jelentenek a 10 gazdasag iizleti kornyezetére, munkavallaloira és altalanos
novekedésére. E kihivasok kezelése szempontjabdl tovabbra is fontos, hogy a partnerek megerdsitsék
a szocialis parbeszédet, beleértve a szocialis partnerek kapacitasait.

A 10 bovitési orszag szamara egyre fontosabb, hogy felgyorsitsa azokat a strukturalis reformokat,
amelyek lehetové teszik a kdzéptavi fenntarthatd ndvekedést, és elmozditjak az orszagokat az unios
tagsaghoz sziikséges gazdasagi kritériumok teljesitése felé. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy miikodo
piacgazdasagot kell kiépiteniiik és bizonyitaniuk kell: meg tudnak birkézni az Eurdpai Union beliili
versenykényszerrel és piaci erokkel. A gazdasagpolitikdknak tovabba tamogatniuk kell a zold és
digitalis atallas ambiciozus céljait. A dekarbonizécios €s rezilienciaépitési szakpolitikai intézkedések
érvényre juttatasa tovabbra is az unidés normakhoz vald igazodas alapveto részét képezi.

V. GAZDASAGI ES TARSADALMI KONVERGENCIA ES GYORSITOTT INTEGRACIO

A Nyugat-Balkan, Ukrajna, Moldova és Gruzia egy fore jutdo GDP-je az EU GDP-jének kb. fele (vagy
még kevesebb), és a konvergencia {iteme lassi. A 2004. évi EU-bévités tapasztalatai ugyanakkor azt
mutatjak, hogy az egységes unids piachoz tartozas és a strukturalis alapok pozitiv hatast gyakorolnak
a gazdasagi konvergenciara. Ez megmagyarazza az EU és a bovitési orszagok kozotti kapcsolatok
mostani jellegét; a kapcsolatok az infrastrukturalis beruhazasokra és az iizleti kornyezet javitasara
Osszpontositanak, valamint azt szolgaljak, hogy a bovitési orszagok integralédjanak az unids
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egységes piac egyes teriileteibe. Ennek megvalositasara olyan célzott eszk6zok révén keriil sor, mint
a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 ndvekedési terv, valamint az Ukrajnaval, Moldovaval és Gruziaval
kotott, melyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségeket is magaban foglald tarsulési
megallapodasok. A gyorsitott integracié feltétele, hogy a partnerek igazodjanak az unids
vivmanyokhoz és megerdsitsék az igazgatési kapacitdsaikat.

A Bizottsag novekedési tervet fogadott el a Nyugat-Balkanra vonatkozéan, hogy felgyorsitsa a
helyi reformokat, valamint a Nyugat-Balkan és az EU kozotti tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat,
¢és hogy eldsegitse szamukra az unios tagsagi kovetelményeknek valé megfelelést. A terv célja, hogy a
partnerek még a csatlakozas eldtt élvezhessék az unids tagsag bizonyos eldnyeit, €s tovabbi
reformosztonzét kindljon szamukra. A stratégia kdzéppontjaban a kdovetkezd elvek allnak: a régio
partnereinek fokozatosan, még a csatlakozdst megel6zden integralddniuk kell az EU egységes
piacaba, meg kell erdsiteni a regiondlis gazdasagi egylittmiikddést, és mozgositani kell a strukturalis
reformokat a jogallamisag, az lizleti kormyezet, a zold és digitalis atallas, valamint a humantdke-
fejlesztés teriiletén. Ezeket a reformokat a Reform- és Novekedéstdmogatd Eszkoz tdmogatja.

A novekedési terv végrehajtasa jelenleg is zajlik, j lendiiletet adva a régionak. Az EU kilatasba
helyezte a bovitési orszagok szamadara, hogy ha elfogadjadk a vonatkozd vivmanyokat,
strukturdlis reformokat vezetnek be ¢és eredményeket érnek el a regiondlis gazdasagi
egylttmiikodés terén, még a csatlakozas eldtt bevonja Oket az unios egységes piac egyes
teriileteinek miikodésébe. Ennek érdekében rendszeres miniszteri és vezetdi talalkozokra'
keriil sor, amely Osszekovacsolja a régié partnereit. A végrehajtasi kérdéssel foglalkozo
talalkozokat a nyugat-balkani partnerek felvaltva tartjak, és az EU is részt vesz rajtuk. Az integracid
jegyében eddig tobbek kozott a kovetkezd intézkedéseket vezették be: az egységes eurofizetési
térséghez (SEPA) torténd csatlakozas iranti kérelmek, az EU-Nyugat-Balkdn hatdrain torténd
vamkezelés felgyorsitasat célzd zold savok, az ipari termékek megfeleldoségértékelésérdl és
elfogadasarol szold célzott megallapodasok, a nemzeti személyazonositéadat-tarcak, valamint az
eurépai digitalis személyiadat-tarcakkal interoperabilis balkani digitalis személyiadat-tarcak
kidolgozasa, a WiFi4EU kezdeményezés nyugat-balkdni bevezetése, a régié bevonasa az eurdpai
digitalis innovacios kozpontokba, valamint a kritikus fontossagu gyogyszerekkel foglalkozo szovetség
keretében torténd egyiittmiikddés. A tervek szerint Albania és Montenegré 2024 végére, tovabba
egyéb nyugat-balkani partnerek 2025-ben SEPA-tagga vélhatnak, ami jelentOs elonydkkel jarhat
szamukra.

Az EU egységes piacahoz vald hozzaférés feltétele, hogy a régidé fokozza a regionalis gazdasagi
egylittmiikodésre iranyulo eréfeszitéseit, és ehhez megvaldsitsa a kozos regionalis piacot. A Nyugat-
Balkan ambiciozus, feliilvizsgalt cselekvési tervet dolgozott ki és fogadott el ehhez a
kezdeményezéshez, amely a regionalis mobilitds és a regiondlis beruhazasok eldmozditasa révén
képes tovabbi lendiiletet adni a régié novekedésének.

A novekedési terv tartalmaz egy 6 milliard EUR-t kitev) célzott Reform- és Novekedéstamogato
Eszkozt. Az 0sszeg egyrészt azokat az orszagokat jutalmazza, amelyek tényleges elérehaladast értek
el az eldre elfogadott ambicidzus reformprogramok végrehajtasaban, masrészt pedig tamogatja a
nyugat-balkani beruhdzasi kereten (WBIF) keresztiil végrehajtott és a kiemelt teriileteket érintd
kulcsfontossagi beruhazasokat. A Bizottsag 6t reformprogram jovahagyasarol hatarozott. Miutan
alairjak az eszkozt és a hitelmegallapodasokat, és folyositottak az eléfinanszirozast, megkezdddhet a
végrehajtas.

Az eszkdz kiegésziti az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozon (IPA III) keresztiil a Nyugat-
Balkannak nyujtott elOcsatlakozasi tamogatast, amely az adminisztrativ és intézményi

14 A balkéni hatok (Western Balkans Six, WB6) vezet6inek talalkozdjara 2024. januar 21-22-én Szkopjéban, februar 28-29-
én Tiranaban és majus 15—16-an Kotorban keriilt sor, ahol megallapodas sziiletett, hogy a kdvetkezo talalkozonak Bosznia-
Hercegovina ad otthon 2024 3szén. A nyugat-balkdn vezetdk 2024. szeptember 19-én talalkoztak von der Leyen elnokkel,
hogy megvitassak a ndvekedési terv végrehajtasat.
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kapacitasépitésre, valamint a Nyugat-Balkanra vonatkozé gazdasagélénkitési és beruhazasi terv'>
(2020) végrehajtasara 0sszpontosit, beleértve a Global Gateway stratégia szerinti kezdeményezések
bevezetését, és amely tamogatja a gazdasagi novekedést, és a régio kettds (zold és digitalis) atallasat.
A gazdasagélénkitési és beruhazasi terv varhatéan mintegy 30 millidrd EUR értékli beruhazast
mozgdsit a régioban, amelybdl 9 millidrd EUR unidé vissza nem téritendd tamogatds. A terv
végrehajtasa zokkendmentesen halad: az eddig jovahagyott programok mintegy 17,5 milliard EUR-t
mozgodsithatanak. Ebbdl 5,4 millidrd EUR unids tdmogatas 68 kulcsfontossagu infrastrukturdlis és
szocialis beruhdzas finanszirozasat teszi lehet6vé a régidban. Ezen tulmenden 21 garancia célja, hogy
a régid beruhazasi kapacitasanak novelése érdekében maganberuhazasokat vonjon be. A garanciak
unios fedezete elérheti akar a 937 milli6 EUR-t is. Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6zbol
vidékfejlesztési programok (IPARD) is tamogathatok Albaniaban, Eszak-Macedonidban,
Montenegroban, Szerbidban és Torokorszagban.

Ukrajnanak és gazdasaganak a jovobeni unids csatlakozas jegyében torténd 0jjaépitése nem csak
jelentds pénziigyi erdfeszitést, hanem strukturalis reformokat is igényel. E célbol az EU elfogadta az
50 milliard EUR 6sszegli Ukrajna-eszkozt, amelynek célja, hogy tamogassa az orszagot a
csatlakozasra valo felkésziilésben, az infrastruktura jjaépitésében és korszeriisitésében, a strukturalis
reformok végrehajtasaban és a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasahoz sziikséges kozigazgatasi
kapacitasok megerdsitésében. Az eszkdz 2024. marcius 1-jén 1épett hatalyba.

Az eszkoz elsé pillére az Ukrajna-terv, amely alapvetd eszkdz Ukrajna konvergenciajanak és az EU-
¢s a Bizottsag aprilisban, a Tanacs pedig majusban hagyta jova. A terv 69 reformot és 10 beruhdzast
hataroz meg, amelyek 15 teriiletet fednek le (tobbek kozott az energialigyet, a mezdgazdasagot, a
kozlekedést, a zold és digitalis atallast, a human tékét, az allami tulajdont vallalatokat, az iizleti
kornyezetet, az allamhaztartast €s a decentralizaciot). Ezen intézkedések célja, hogy fokozzak Ukrajna
makrogazdasdgi és pénzligyi reziliencidjat, javitsadk a kormanyzast, noveljék a kozigazgatas
kapacitasat és hatékonysagat, fokozzak az igazsagszolgaltatas elszamoltathatosagat és integritasat,
tamogassak a maganszektor fejlédését ¢és teremtsenek olyan kornyezetet, amely elésegiti a
fenntarthatd gazdasagi novekedést. A tervek szerint tobb reform is tdmogatja Ukrajna csatlakozasi
erbfeszitéseit azaltal, hogy eldmozditja az uniés vivmanyokhoz valé igazodast, elsGsorban a
kozigazgatas, az allamhaztartasi gazdalkodas, a pénzmosas elleni kiizdelem, a kdzbeszerzés, valamint
a kozlekedési és az agrar-¢lelmiszeripari agazat terén.

Az eszk6z masodik pillére az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret. Ennek koltségvetése
9,3 milliard EUR, és célja, hogy az orszag helyreallitasanak és ujjaépitésének tadmogatasara akar 40
milliard EUR 0Osszegli kdz- és maganberuhdzasokat vonzzon a térségbe. Az eszkdzbol eddig
1,4 milliard EUR-t kiilonitettek el, hogy kiegészits¢k azokat a nemzetk6zi beruhazasi
megallapodasokat, amelyeket tobb nemzetkézi pénziigyi intézménnyel kotottek. A cél az ukran
gazdasagba iranyul6 konkrét beruhazasok 6sztonzése. Az eszkdz harmadik pillére technikai segitséget
nyujt az ukran kormanynak a kapacitasépitéshez, a tervben meghatiarozott és a csatlakozas
szempontjabdl relevans reformok végrehajtasahoz, valamint a civil tarsadalom tamogatasahoz.

Az EU és Ukrajna kozotti mélyrehaté és atfogé szabadkereskedelmi térség hatékony eszkoznek
bizonyul, hogy megteremtse a feltételeket a gazdasagi €s kereskedelmi kapcsolatok javitasahoz,
tovabb erGsitve a kovergenciat. A mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térséggel az EU teljes
mértékben liberalizalta az Ukrajnabol szarmazé termékek tilnyomo tobbségének behozatalat, és csak
néhany mezdgazdasagi termék esetében tart fent vamkontingenseket és minimalarrendszert. Ukrajna
gazdasaganak timogatasa érdekében az EU ideiglenes autoném kereskedelmi intézkedéseket fogadott
el, amelyek 2022 6ta teljes mértékben megsziintették az importalt termékekre kivetett vamokat. Az
unids érdekelt felek aggalyainak figyelembevétele érdekében azonban egyes érzékeny mezégazdasagi
agazatok esetében az EU megerésitett védelmi mechanizmust és vészféket vezetett be. A fokozatos
integraciot célzd egyéb rendelkezések pedig lehetdvé fogjdk tenni az orszdgnak, hogy mar a

15 COM(2020) 690.
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csatlakozas elott élvezhesse a tagsag eldnyeit, példaul megallapodast kosson az ipari termékek
megfeleloségértékelésérol és elfogadasarol (ACAA) vagy hogy csatlakozzon a belfoldi dijas
barangolésra vonatkozo kezdeményezéshez.

Az EU és Moldova kozotti mélyrehato és atfogé szabadkereskedelmi térség révén Moldova még a
mértékben liberalizalta a Moldovabdl szarmazé arubehozatalt, kivéve hét mezdgazdasagi terméket,
amelyek esetében 2022 o6ta ideiglenes liberaliziciot biztositd autonom kereskedelmi intézkedések
vannak érvényben. Az orszag jelenleg azon dolgozik, hogy ipari termékek megfeleldségértékelésérdl
¢s elfogadasarol sz6l6 megallapodast kosson, és csatlakozzon a belfoldi dijas barangolasra vonatkozo
unios kezdeményezéshez.

Az Eurdpai Bizottsag 2024. oktober 10-én elfogadta a moldovai novekedési tervet, amelynek
koltségvetése 1,8 milliard EUR. A tervet a 2025-2027-es iddszakra egy Reform- ¢és
Novekedéstamogatd Eszkdz tamogatja. A terv célja, hogy a kdvetkez6 harom évben felgyorsitsa a
tarsadalmi-gazdasagi és az alapvetd reformokat, javitsa Moldova hozzaférését az Eurdpai Uniod
egységes piacahoz, és novelje a pénziigyi tdmogatast. A terv és az eszkoz egylittesen lehetdveé teszi €s
0sztonzi a csatlakozasi folyamat felgyorsitasahoz sziikséges reformokat és beruhazasokat.

Az EU-Gruzia mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi térség végrehajtasa tovabbra is segiti
Gruziat, hogy jogi keretét megfeleltesse az unids elvarasoknak, tovabba nyitott kornyezetet hoz 1étre a
két fél kozotti kereskedelemnek és beruhdzasoknak.

A keleti partnerség orszagai és régidja szintén részesiil timogatasban a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozbdl (NDICI) és a gazdasagélénkitési és beruhazasi tervbél'®. A
cél a zold és digitalis atallas, valamint a gazdasagi novekedés a régid egészében, beleértve a Global
Gateway stratégia bevezetését is. A terv végrehajtisa a jelentéstételi idoszakban felgyorsult. 2024
oktoberétdl e terv keretében dsszesen 11,6 milliard EUR 6sszegii kdz- és maganberuhazasokra kertilt
sor. Ezek a beruhazdsok a magéanszektorba iranyulnak, és kedvezményes finanszirozast biztositanak a
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamara. Emellett beruhazasokra keriil sor a kozlekedés, valamint
a digitalis ¢és energetikai konnektivitas terén. A tokeattételes beruhazasok nagyban hozzajarulnak a
partnerorszagok gazdasagi novekedéséhez, és megteremtik az integraltabb és jovObarat gazdasagok
alapjait.

Az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusz (EFFA+) keretében 2022-ben elinditott torokorszagi
beruhazasi platform (TIP) varhatéan kdzel 2,4 milliard EUR 6sszegben fog beruhazast mozgositani
Torokorszagban. Ehhez az EU tobb mint 400 milli6 EUR 6sszegii unids garanciat nyujt. A platform
eldsegiti a beruhdzasokat a kolcsonods érdeklddésre szamot tartd teriileteken, példaul a zold
beruhazasok és a fenntarthato atallas, a megijulo energia, a konnektivitas és a digitalizacié teriiletén.
Hatékony kockéazatmentesitési eszkdzoket biztosit az unids és nemzetkdzi pénziigyi intézmények
pénziigyi kapacitasanak ndvelése, valamint a térokorszagi koz- és maganberuhazasok tamogatasa és
elémozditasa érdekében. A platform adott esteben elOkészitheti az utat a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel kdzosen inditott ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések elatt is.

A 2023. februari pusztito foldrengések utan az EU szolidaritasardl biztositotta Torokorszagot, €s
tetemes pénziigyi tadmogatast nyujtott a részére. A két fél sikeresen egyiittmikdodik az EU altal
felajanlott 1 milliard EUR &sszegli tamogatas végrehajtasa soran.

2024-ben emellett egymilliard EUR felajanlas érkezett a sziriai menekiiltek és a tordkorszagi
befogadé kozosségek szamara.

A gazdasagi konvergencianak egyiitt kell jarnia a szocialis jogok europai pillérének elvein €s az unios
szocialis vivmanyokon alapuld tarsadalmi felzarkozassal. Ennek eléréséhez elengedhetetlen, hogy
valamennyi bovitési orszdg jol miikodé munkaerdpiaci strukturdkat és intézményeket, hatékony
szocialis védelmi rendszereket alakitson ki és hatékony szocialis parbeszédet folytasson.

16 SWD(2021) 186 végleges

15



VI. REGIONALIS EGYUTTMUKODES ES JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK

A Nyugat-Balkianon a joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a stabilizacios és
tarsulasi, valamint a bdvitési folyamat alapvetd elemét képezik. Tovéabbra is fontos a mult
orokségének lezarasa ¢és az 1990-es évek konfliktusaibol eredd vitdk rendezése. Még mindig
megoldasra varnak fontos nyitott bilateralis kérdések, tobbek kozott hatarkérdések, a haborus biindk
aldozatainak valo igazsagszolgaltatas, az eltlintként nyilvantartott személyek sorsanak felderitése és a
multbeli atrocitasok regionalis szintii, pontos szambavétele.

A 1égio teljesiti a kozos regionalis piac létrehozasara iranyulo torekvését, amely a személyek, a
szolgaltatasok, az aruk és a toke szabad mozgasat hivatott megvaldsitani, és a tervek szerint eldsegiti a
foglalkoztatast és a kereskedelmet, tovabba megkonnyiti a partnerek kozotti vameljarasokat. A
folyamatot a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs és a Kozép-europai Szabadkereskedelmi
Megallapodas (CEFTA) koordindlja a 6 nyugat-balkani kamara altal létrehozott beruhazasi
féorummal kozosen.

Tortént elorelépés a kozos regionalis piacra vonatkozé cselekvési terv végrehajtasiban. Az
elmult harom évben 6t mobilitasi megallapodas elfogadasara keriilt sor az alabbi teriileteken: az
utazashoz sziikséges személyazonositd igazolvany, a szakmai és egyetemi képesitések elismerésére,
valamint a felsdoktatdshoz vald hozzaférés. A régdta fennalld nehézségek lekiizdése érdekében a
CEFTA vegyes bizottsag 2024 oktoberében szamos fontos hatarozatot hozott, amelyek
kiterjesztették a kdzos regionalis piacbdl eredd potencialis elonyoket.

A 2024. oktober 14-i berlini csuicstalalkozon a régid elfogadta a kozos regiondlis piacra vonatkozo
(2025-2028-as idészakra sz6160) masodik cselekvési tervet. A terv célja a meglévo egylittmiikodés
elmélyitése €és 10j kezdeményezések elinditasa, kiilonds tekintettel a kereskedelemre, a szabad
mozgasra, az lizleti kornyezetre, a human tokére és a digitalis atallasra. E cselekvési terv végrehajtisa
¢s az atfogd regionalis egylittmiikodés az egyik kulcsfontossidgu feltétele annak, hogy az EU
megnyissa egységes piacanak bizonyos teriileteit a Nyugat-Balkan eldtt, amint azt a ndvekedési
tervben rogzitette. Mind a CEFTA-hatarozatok, mind a cselekvési terv végrehajtasa 11j szakaszt nyit
meg a kozods regiondlis piac létrehozasdban, ami kézzelfoghatd elényokkel jar a régid lakosai és
vallalkozasai szamara.

A kozlekedés, az energia és a digitalizacié teriiletén folytatott egyiittmiikodés révén a regionalis
konnektivitas tovabbra is kiemelt helyen szerepel a napirenden. A Kozlekedési K6zosség tovabbra is
Moldovaban és Gruziaban, mikdzben folyamatban van egy iitemterv kidolgozasa, hogy a ,,zold
savok” kezdeményezés kiterjesztése megkonnyitse a kozlekedést. Ennek keretében modernizalni kell
11 hataratkelShelyet (melyek a régioban, valamint a régié és az EU kozott helyezkednek el), hogy
lecsokkenjen a varakozasi id6, de a sziikséges ellenérzések se szenvedjenek csorbat. Az EU-Ukrajna
szolidaritasi folyosok tovabbra is jelentGs logisztikai szerepet jatszanak, hiszen rajtuk keresztiil
bonyolodik az Ukrajna, Moldova, az EU és a vilag tobbi része kozotti, kritikus fontossagu
kereskedelmi forgalom.

Folytatodott az egyiittmiikddés az Energiakozosség Titkarsagaval a nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek tekintetében (annak ellenére, hogy késve fogadtak el 6ket), ami elésegiti a 2030-ig
tartd idoszakra sz0l0 energia- és éghajlat-politikai keret végrehajtasat, javitja az energiabiztonsagot €s
az energiahatékonysagot, valamint eldmozditja az energiapiaci integraciot az EU-val. Alapveto
fontossagu, hogy az Energiakdzosség szerz6do felei atiiltessék és végrehajtsak a villamosenergia-
integracids csomagot, és torekedjenek arra, hogy 2030-ra a szén-dioxid-kibocsatasi ar megegyezzen a
villamos energiara vonatkozo6 kibocsataskereskedelmi rendszerben szerepl6 arral.

A digitalis teriileten a régi6 tovabbra is alkalmazza a belfoldi dijszabas szerinti barangolasrél szolo
2019. évi megallapodast, valamint a barangolasi dijak csokkentésérdl szolo onkéntes megallapodast,
amelyet a vezetd tavkozlési szolgaltatok kotottek az EU-val, és amely 2023. oktober 1-jén 1épett
hatalyba. Az uni6s vivmanyokhoz val6 igazodas, valamint az unids 5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos
eszkOztarnak és a kiberrezilienciara vonatkozo atfogd kereteknek megfeleld szilard, stabil és
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biztonsagos infrastruktira mellett a régionak digitalis személyazonossagi kereteket és digitalis
kozszolgaltatasokat is ki kell dolgoznia. A régid elkotelezett amellett, hogy létrehozza a nemzeti
digitalis személyiadat-tarcakat, majd ezt kovetden 2027 végéig létrehoz egy ,balkani digitalis
személyiadat-tarcat”.

A regionalis ifjusagi egyiittmiikodési iroda (RYCO) tovéabbra is erdsiti a fiatalok kdzotti emberi
kapcsolatokat. Ez az egyediilalldé helyzetben 1évé regiondlis mechanizmus eldmozditja az
egylittmiikodést, a bizalmat és a megbékélést a régioban ¢él0 fiatalok, valamint az EU kozott. Az
Eurdopa Tanulmanyok Szakkollégiuma 2023 6szén megnyitotta nyugat-balkani kirendeltségét
Tirandban, ami tovabb fogja erdsiteni a régid oktatasi kapcsolatait az EU-val. A régi6 aktivan részt
vesz az unios oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramokban, az Erasmus+ programban ¢s az
Europai Szolidaritasi Testiiletben, a régio felsdoktatasi intézményei pedig részt vesznek az europai
egyetemi szovetségek munkdjaban és a Kreativ Eurépa program kreativ agazataiban; mindez
szintén szolgalja az emberi kapcsolatokat és a joszomszédi viszonyt. Az innovaciora, a kutatdsra, az
oktatasra, a kultirara, az ifjusdgra és a sportra vonatkozé nyugat-balkdni menetrend sikeres
végrehajtasa tovabbra is eldsegiti a kutatasi infrastrukturdk, a tudomanyos és technologiai parkok
kifejlesztését, elomozditja a technoldgiatranszfert és az innovaciétamogatd intézkedéseket, és ezaltal
még jobban hozzajarul a régi6 versenyképességéhez.

A meglévé kétoldali megallapodasokat — tobbek kozott a Gorogorszag és Eszak-Macedonia kozotti
preszpa-tavi megallapodast, valamint a baratsagrol, a joszomszédi viszonyrol és az egyiittmiikodésrol
sz016, Bulgariaval kotott szerzédést — minden félnek tovabbra is johiszemiien végre kell hajtania.

Koszovo6 és Szerbia kapcsolata tovabbra is fesziilt, noha torténtek elérelépések a normalizalodas felé.
Figyelemre méltd6 eredmények példdul: az Ohridban 2023 februarjaban és marciusaban sziiletett,
mérfoldko jelentéségii megallapodasok, a szerb tobbségii onkormanyzatok
szovetségének/kozosségének létrehozasara tett elokésziiletek, eredmények az energiadgazatban és az
eltiint személyek sorsanak felderitésére vallalt kotelezettségek. Az érdemi elérelépés attol fiigg, hogy
a felek részt vesznek-e az EU kozvetitésével zajlo parbeszédben, és késedelem vagy elofeltételek
nélkiil végrehajtjdk-e a Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasa felé vezetd utrol szold
megallapodast és annak mellékletét. Az unids csatlakozashoz elengedhetetlen, hogy a felek rendezzék
kapcsolataikat, kiillonben komoly lehetOségeket szalaszthatnak el. A Szerbia csatlakozési
targyalasainak 35. fejezetében foglalt kritériumok és a Koszovd normalizalassal foglalkozo
kiilonleges csoport napirendje 2024 majusaban frissiiltek, és most mar tartalmazzak a Koszovo és
Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasahoz vezet6 utrdl sz6l6 megallapodast és annak végrehajtasi
mellékletét.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortja hatassal volt Ukrajna kétoldalti partnereivel és
szomszédos orszagaival fennalld kapcsolataira. Az ukran hatoésagok arra torekednek, hogy tovabb
erdsitsék az eurdpai és mas orszagokkal fenntartott egylittmiikodést és diplomaciai kapcsolataikat,
beleértve az Ukrajna békeformuldjaval Osszhangban 4llo igazsagos és tartdos béke tdmogatasat
Ukrajnaban.

Ukrajna nyugat-balkani orszagokkal fenntartott kapcsolatai dsszességében javultak, bar Szerbia és a
Boszniai Szerb Koztarsasdg eltéré allaspontot képvisel az Oroszorszaghoz vald viszonyuk
tekintetében. A Grlziaval fennallé kapcsolatokra bizonyos nyomas nehezedik, elsGsorban amiatt,
hogy Grizia nem igazodik az Oroszorszaggal szembeni szankciokhoz. Bar Torokorszag sem igazodik
az Oroszorszaggal szembeni uniés korlatozo intézkedésekhez, az orszag ugyanakkor jelentds
kétoldalti gazdasagi és emberi kapcsolatokat tart fenn Ukrajnaval, igy tovabbra is stratégiai
jelentéségli partnere, amit a kétoldalu vizummentességi rendszer és a 2022 februarjaban alairt
szabadkereskedelmi megallapodas is bizonyit. Torokorszag rendszeres erdfeszitéseket tesz tovabba a
fekete-tengeri gabonakezdeményezés Ujrainditasara (amelyet Oroszorszag 2023 juliusaban
megsziintetett), tovabba kiemelkedd résztvevdje Ukrajna nemzetk6zi Krimi Platformjanak.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortjat kovetéen Moldova fokozta egylittmikodését
Ukrajndval ¢és Romaniaval az Ukrajnat elhagyd személyek humanitarius tamogatasa, az
energiabiztonsag, a kozlekedés és az Osszekapcsoltsag terén. Ukrajna és a Moldova kétoldalu
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egylittmtikodése erdsodott; Moldova szolidaritast tanusit Ukrajndval, az ENSZ Kozgytilésének
vonatkoz6 hatarozatai mellett szavazott, és csatlakozott egy sor politikai nyilatkozathoz, amelyekben
nemzetkozi szervezetek elitélik a katonai agressziot. Moldova jobban igazodik az Oroszorszaggal
szembeni unids korlatozo intézkedésekhez is, annak ellenére, hogy Oroszorszag nyomast gyakorol ra.

Gruzia tovabbra is tdmogatja Ukrajna teriileti integritasat és szuverenitasat, példaul tarsszerzdje az
Ukrajnat tamogatd ENSZ-hatarozatoknak, nem igazodik azonban az Oroszorszaggal szembeni unios
korlatozo intézkedésekhez. Gruzia és Torokorszag kozott stratégiai partnerség all fent és magas
szintl kapcsolatokat apolnak, tobbek kozott a magas szinti Stratégiai Egylittmiikodési Tandcs
keretében.

Ukrajna, Moldova és Gruzia tovabbra is aktivan részt vesz a keleti partnerségben.

A jelentéstételi iddszakban Torokorszag és Gorogorszag kapcsolata tovabb javult, és 2023
decemberében ennek eredményeként a két orszag vezetdje a magas szintii egyiittmiikddési tanacs 5.
ilésén alairta a barati kapcsolatokrol és a joszomszédi viszonyrol szo6l6 athéni nyilatkozatot. Az uszito
retorika ma mar ritka. Torokorszag nem végzett jogellenes furasi tevékenységeket a Foldkozi-tenger
keleti térségében, és nem repiilt 4t az Egei-tenger gorog szigetei felett. A gorog felségvizeket azonban
a jelentések szerint tovabbra is megsérti; 2024-ben t6bb ilyen eset volt, mint 2023-ban. Az EU 2024
aprilisaban teljes elkotelezettségét fejezte ki a ciprusi probléma atfogd — az ENSZ keretében és az
unids értékekkel 0sszhangban torténd — rendezése mellett, és idvozolte az ENSZ-fotitkdr Ciprusért
felelés személyes megbizottjanak kinevezését.

Torokorszag tovabbra is az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozataival ellenkezd, kétallami
megoldas mellett foglalt allast. Most kiemelten fontos, hogy Torokorszag elkotelezze magat a ciprusi
probléma méltanyos, atfogd és mikodokeépes, két kozosségbol és két zonabol allo, politikai
egyenlOséget élvezd, foderacios modellen alapuld rendezése mellett az ENSZ keretében, illetve
aktivan hozzajaruljon ahhoz, 6sszhangban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkoz6 hatarozataival,
valamint az unios vivmanyokkal és alapelvekkel. Torokorszagnak siirgdsen teljesitenie kell az EU-
Torokorszag tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének teljes korii végrehajtasara vonatkozo
kotelezettségét, és elérelépést kell tennie a Ciprusi Koztarsasaggal fennalld viszony normalizalasa
terén. Torokorszagnak haladéktalanul vissza kell vonnia a Vardsziaval kapcsolatban 2020 oktdbere
Ota tett valamennyi olyan intézkedést és 1épést, amely ellentétes az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
vonatkozo hatarozataival és nyilatkozataival. A johiszemii parbeszéd folytatasa, valamint az EU
érdekeivel ellentétes és a nemzetkdzi jogot €és az unids tagallamok szuverén jogait sért6 egyoldalu
fellépések besziintetése elengedhetetlen feltétele a stabil és biztonsagos kornyezet biztositasanak a
Foldkozi-tenger keleti térségében, valamint az EU és Torokorszag kozotti, egyiittmikddésen alapulod
¢s kolcsonosen elonyds kapcsolatnak. Torokorszaggal szemben elvards, hogy egyértelmiien
elkotelezze magédt a joszomszédi kapcsolatok, a nemzetkdzi megallapodasok, valamint az ENSZ
Alapokmanyaval 0sszhangban torténé békés vitarendezés mellett, sziikség esetén a Nemzetkozi
Birosag bevonasaval. Az EU tovabbra is elkotelezett sajat és tagallamai érdekeinek védelme, valamint
a regionalis stabilitas megdrzése mellett.

A bévitési orszagok teriileti egyiittmiikodése lehetové teszi, hogy a kulcsfontossagu tarsadalmi és
gazdasagi agazatokban egyiittmiikddjenek egymassal és a szomszédos unids tagallamokkal.
Konkrétabban, a hatarokon atnyulé és az Interreg egyiittmiikodési programok lehetdséget teremtenek
a helyi dnkormanyzati szintli parbeszédre, egyiittmiikodésre és fejlesztésre, amelyben részt vesznek a
kozosségek, a maganszektor tagjai és a civil tarsadalmi szervezetek. Az EU adriai- és jon-tengeri
régiora, valamint a Duna régidra vonatkozo stratégidja tovabbra is hozzajarul a tagallamok és a
tagjelolt orszagok kozotti egyilittmiikodéshez e két makrorégio fejlesztése, kohézidja és az
egyenlbtlenségek csokkentése érdekében. Ezek a stratégiadk dontden hozzajarulnak a bdvités
elokészitéséhez. Céljuk a makrorégiok gazdasagi és tarsadalmi potencialjanak felszabaditasa, a
kiilonb6z6 unids szakpolitikdk adminisztrativ kapacitasanak elémozditdsa, valamint a fejlesztési
projektek elémozditasa a kulcsfontossagu teriileteken.

Hozzajuk hasonloan a kdzos tengeriigyi menetrend megkonnyiti a tagallamok és a fekete-tengeri
térség tagjelolt orszagai kozotti parbeszédet és egylittmitkodést az olyan témakban, mint a
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kornyezetvédelem, a tengerszennyezés megeldzése és kezelése, valamint a kék gazdasag fenntarthato
fejlodése.

VII. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
1.

1. Husz évvel ezeldtt — torténetének legnagyobb bovitése soran — 10 4j tagallam 1épett be az EU-ba.
Az unids csatlakozds azodta is a hosszi tava biztonsag, béke, stabilitas és jolét egyik f6
mozgatorugdja Eurdpaban. Tiz partner (hat nyugat-balkani partner, valamint Tordkorszag,
Ukrajna, a Moldova és Gruzia) el6tt all nyitva az a torténelmi lehetéség, hogy jovéjiiket
osszekossék az EU-val.

2. A bdvitési folyamat tovabbra is érdemeken alapul, és az egyes partnerek altal elért objektiv
eredményektdl fiigg. Az érintett partnereknek visszafordithatatlan reformokat kell végrehajtaniuk
az unids jog valamennyi teriiletén, kiilonos tekintettel a bovitési folyamat alapkérdéseire. A
demokracia, a jogéllamisag és az alapvetd értékek tovabbra is az EU bovitési politikdjanak
sarokkovei. Az unios tagsag stratégiai dontés. A partnereknek hatarozottan és egyértelmiien
magukéva kell tenniiik és eld kell mozditaniuk az uniés értékrendszert. Az 0ij geopolitikai
kornyezetben az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajahoz valo igazodas jelzi a legjobban az
értekkozosséget €s a stratégiai orientaciot.

3. A bovitési folyamat 2023 és 2024 folyaman wj lendiiletet kapott. 2024 oktober 15-én
megnyitottak az ,,alapkérdések” témakort Albaniaval. Ukrajnaval és Moldovaval a 2024
juniusdban tartott elsd kormanykozi konferenciakon megkezdddtek a csatlakozasi targyaldsok.
Montenegré jo uton halad a tovabbi targyaldsi fejezetek ideiglenes lezarasa felé¢, miutan
teljesitette a jogallamisagi fejezetekre vonatkozé id6kozi kritériumokat. Az Eurdpai Tanacs 2024
marciusdban gy hatarozott, hogy az EU megkezdi a csatlakozési targyaldasokat Bosznia-
Hercegovinaval. Az atvilagitasi folyamat 2023 végén Albaniaval és Eszak-Macedoniaval is
lezarult. Az Europai Tanacs 2023 decemberében tagjelolti statuszt adott Gruzianak. A graz
kormany azonban 2024 tavasza Ota olyan politikat folytat, amely veszélyezteti Grizia unids
csatlakozasat, és ami de facto a csatlakozasi folyamat leallasahoz vezetett. A Tanécs tovabbra is
napirenden tartja Koszové 2022 decemberében benyujtott tagsagi kérelmét.

4. A bovités torténelmi jelentOségli lehet6ség mind a csatlakozd orszagok, mind a jelenlegi
tagallamok ¢és az EU egésze szamara. A nagyobb és erdsebb Unié jelentés tarsadalmi-
gazdasagi, politikai és biztonsagi elonyokkel jar. A kibdvitett EU nagyobb garanciat jelent a
kontinens politikai stabilitasara, biztonsagara és békéjére. A még tobb tagot szamlaldo Unid
erdsebb, nagyobb geopolitikai erdvel bird globalis szerepld lesz, és igy még jelentésebb szerepet
jatszhat a nemzetkozi porondon. Az EU bdvitése messzemend tarsadalmi-gazdasagi
elonyokkel fog jarni az Uni6 jelenlegi és jovobeli tagjai szamara. Ugyanakkor az EU-nak is el
kell gondolkodnia a bdvitésrdl; szerveit és szakpolitikait fel kell készitenie ra. Az Eurdpai
Bizottsag marcius 20-in kozleményt fogadott el a bdévitést megel6zé reformokrdl és
szakpolitikai feliilvizsgalatokrol, amely hozzajarul ahhoz az eszmecseréhez, hogy milyen
belsé reformokat kell az EU-nak végrehajtania. A Bizottsag kozz¢é fogja tenni a bovitést
megeldz6 szakpolitikai feliilvizsgalatokat, amelyek az egyes tertiletekre, példaul a jogallamisagra,
az egységes piacra, az ¢lelmezésbiztonsagra, a védelemre és biztonsagra, az éghajlatra és az
energiara, a migraciora, valamint tagabb értelemben a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti
konvergenciara dsszpontositanak.

5. A bovitési partnereknek fokozatos integracié révén szilardan kapcsolddniuk kell az EU-hoz,
hogy a bévitési folyamat felgyorsithatd legyen. A fokozatos integracio segiteni fogja az unids
tagsaghoz sziikséges technikai felkésziilést, felgyorsitja az uniés vivmanyok atvételét és
zokkenOmentesebbé teszi a csatlakozasi folyamatot. A Nyugat-Balkanra vonatkoz6 novekedési
terv végrehajtasaval a Nyugat-Balkan gazdasaga gyorsabban fog tudni felzarkézni az EU
gazdasagahoz. A terv célja, hogy az érintett partnerek még a csatlakozas elétt részesiiljenek az
egységes piac bizonyos elOnyeibdl és kotelezettségeibdl, és megnovelt pénziigyi tdmogatast
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kapjanak a Reform- és Novekedéstamogatd Eszk6zon keresztiil, ami Osztonzi a reformokat a
Nyugat-Balkanon. Az EU egységes piacdhoz vald hozzaférés dontd feltétele, hogy a régio
fokozza a regionalis gazdasagi egyiittmiikodésre iranyuld erdfeszitéseket, és a kozelmultbeli
pozitiv fejleményekre épitve kiépitse a kdzds regionalis piacot. A ndvekedési terv részeként a
Bizottsag jovahagyta 6t nyugat-balkani partner reformprogramjat, amelyekben rogzitették, milyen
ambicidzus reformokat fognak az eszkoz célkitiizéseinek elérése érdekében véghezvinni. Bosznia-
Hercegovina a Bizottsag segitségével véglegesiti reformprogramjat. Az Ukrajna-eszkoz 2024 és
2027 kozott az Ukrajna-terv végrehajtasa alapjan tamogatdst fog nyudjtani az orszagnak, hogy
Ukrajna konvergencidjanak iiteme ne csokkenjen, és hogy az orszag fokozatosan integralodjon az
EU-ba. Az EU 2024. oktober 10-én kiilon novekedési tervet fogadott el Moldova szamara,
hogy tdmogassa tarsadalmi-gazdasagi reformjait €s beruhazasait.

A Nyugat-Balkanon a joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a stabilizacios
¢és tarsulasi, valamint a bdvitési folyamat alapvetd elemét képezik. Tovabbra is fontos a mult
orokségének lezarasa és az 1990-es évek konfliktusaibol eredd vitdk rendezése. Bizonyos
kétoldalu kérdéseket még meg kell oldani, mivel ezek rontjdk a regiondlis integracidt és a
partnerek unids kilatasait. Koszovo és Szerbia unids csatlakozasahoz elengedhetetlen, hogy
kapcsolataikat normalizaljak, kiilonben fontos lehetdségeket szalaszthatnak el.

Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagl partnere, és a kormany stratégiai céljanak
tartja az unios csatlakozast. Az orszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok azonban — a Tanacs
hatarozataval O6sszhangban — 2018 o6ta sziinetelnek, és az értékelés alapjaul szolgald tények
valtozatlanul fennallnak. Tovabbra is komoly aggilyok vannak az alapvetd jogok és a
jogéllamisag teriiletén, ideértve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét is. A jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol folytatott parbeszéd tovabbra is az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok
szerves részét képezi. Az EU és Torokorszag kozotti politikai, gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok aktualis allasardl szolo kozos kozleményben foglalt ajanldsok megvaldsitasa az
Europai Tanacs kovetkeztetéseivel Gsszhangban fokozatos, aranyos és visszafordithatdé mddon
halad el6re, és a felek vizsgaljak az 0jboli kapcsolatfelvétel lehetdségeit. Az Eurdpai Unidnak
stratégiai érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti térsége stabil és biztonsagos legyen, és hogy
egylittm(ikodo és kdlesondsen eldnyds kapesolatot épitsen ki Torokorszaggal.

I1.

Az uni6s csatlakozasi folyamat Montenegré kulcsfontossagu prioritdsa. A hatdsdgok
elkotelezettek a csatlakozas irant, ami altalaban véve a szakpolitikai dontésekben is tiikrozodik.
Ennek megfeleléen az EU kiil- és biztonsagpolitikdjahoz (és a szankciokhoz) vald igazodas
mértéke valtozatlanul 100 %. 2023. oktoberi megalakulasa Ota a kormany Osszességében stabil
politikai kornyezetben mikddik, és a polarizacid az elmult évekhez képest kisebb. A kormany
nagy mértékben felgyorsitotta a csatlakozasi eldkésziileteket, és a 2024 juniusaban tartott
kormanykozi  konferencia megerdsitette, hogy Montenegrdé 0Osszességében teljesitette a
jogéallamisagrol szold 23. és 24. fejezetre vonatkozo id6kozi kritériumokat, ami tovabbi fejezetek
ideiglenes lezarasahoz vezethet, amennyiben teljesiilnek a feltételek.

A Bizottsag értékelése szerint jelenleg egyensulyban vannak egyrészt a jogallamisaggal
foglalkozo fejezetek keretében, masrészt a fejezetekrdl folytatott csatlakozasi targyalasokon elért
eredmények, Osszhangban a targyalasi kerettel. Tovabbra is prioritds az elérehaladas, és fokozni
kell a lezaratlan kérdések megoldasara iranyuld eréfeszitéseket A jogallamisag teriiletén ez azt
jelentené, hogy az orszagnak tovabbra is foglalkoznia kell a véleménynyilvanitas és a
tomegtajékoztatas szabadsaga, valamint a korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem {6
teriileteivel, valamint fel kell gyorsitania és el kell mélyitenie a birak fiiggetlenségével,
szakmaisagaval €s elszamoltathatdsagaval kapcsolatos reformokat. A targyalasok egyéb fejezetei
esetében azonnali hangsulyt kell fektetni az unids csatlakozashoz sziikséges kulcsfontossag
reformok végrehajtasara és a targyalasi zarokritériumok teljesitésére, kiilondsen azon fejezetek
tekintetében, amelyek rovid tavon ideiglenesen lezarhatok. Montenegro kormanya jelezte, hogy
2026 végéig le szeretné zarni a csatlakozasi targyalasokat. A Bizottsag kész tdmogatni ezt az
ambiciozus célkitiizést, és 2024 végéig javaslatot tesz tovabbi fejezetek ideiglenes lezarasara,
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10.

valamint érdemi programot hataroz meg 2025-ra, ha teljesiilnek a vonatkozé feltételek. E célbol
alapvet6 fontossagu, hogy Montenegrdé végrehajtsa azt a strukturalt és jol megtervezett
megkdzelitést, amelynek célja az unids integracios menetrend gyakorlati megvalositdsa. A
kulcsfontossagu reformokkal kapcsolatban tovabbra is széles korti politikai konszenzusra van
sziikség.

Szerbidban a 2023. december elején valasztdsok voltak, majd a kormany és a parlament
mikddése sziinetelt. Ez lelassitotta az unids csatlakozasi reformok iitemét. A jogéllamisag
teriletén azonban folytatodott az igazsagszolgaltatasi reform végrehajtdsa. Szerbia 1)
korrupcidellenes stratégiat fogadott el, és folyamatosan hozzajarul az EU-ba iranyuld, vegyes
Osszetételll migracids dramlésok kezeléséhez. Az 1j médiajogszabalyok teljes korli végrehajtasa,
valamint az uni6és vivmanyokhoz és az europai normakhoz val6 tovabbi kozeledés fiiggében van.
Ezek megvalodsitasat nem szabad szem eldl téveszteni. Szerbia kotelezettséget vallalt arra, hogy
maradéktalanul végrehajtja a kapcsolatok normalizalasa felé vezetd utrdl sz6l6 megallapodasbol
(2023) és annak végrehajtasi mellékletébdl, valamint a korabbi megallapodasokbdl eredd
valamennyi kotelezettségét. Szerbianak az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajahoz valé igazodasi
gyakorlata nagyrészt valtozatlan. Elsddleges kérdés, hogy e téren komoly javulds torténjen:
Szerbianak tobbek kozott igazodnia kell az Oroszorszdggal kapcsolatos korlatozo
intézkedésekhez ¢s nyilatkozatokhoz. Szerbianak tartdzkodnia kell az olyan fellépésektdl és
nyilatkozatoktol, amelyek ellentétesek az EU Kkiilpolitikai és mas stratégiai kérdésekkel
kapcsolatos allaspontjaival, €s ki kell mutatnia komoly szdndékat az unios csatlakozas irant.

Folyamatos figyelmet kell forditani az altalanos egyensuly fenntartdsira egyrészt a
jogallamisaggal foglalkozd fejezetek keretében és a Koszovohoz f(iz6d6 kapcsolatok
normalizalasa terén elért eredmények, masrészt az egyes fejezetekrdl folytatott csatlakozasi
targyalasok elérehaladasa kozott. Ez a harmadik év, amikor is a Bizottsag ismételten megallapitja:
Szerbia teljesitette a 3. témakdr (versenyképesség és inkluziv ndvekedés) megnyitasahoz
szlikséges kritériumokat.

A jogallamisag és a Koszovoval fennalld kapcsolat normalizalasa felé valo elmozdulds tovabbra
is meghatarozza Szerbia csatlakozasi targyalasainak altalanos litemét. Szerbia jovOre varhatdan
fel fogja gyorsitani az unios csatlakozassal kapcsolatos reformok altalanos végrehajtasara iranyulo
munkdjat, kiilonds tekintettel a jogallamisagra vonatkozé idokozi kritériumokra, valamint a civil
tarsadalom ¢és a média szamara valoban kedvezd kornyezet megteremtésére, hiteles
erofeszitéseket téve a dezinformacio és a kiilfoldi informacidmanipulacio felszamolasara. A
parbeszéd folytatdsaként Szerbidval szemben elvaras, hogy végrehajtsa a kapcsolatok
normalizalasa felé vezetd utrol szold megallapodasbol és annak végrehajtasi mellékletébol,
valamint a korabbi, parbeszédekrdl sz6l6 megallapodasokbol eredd kotelezettségeit.

Albaniaban a hatdsagok kovetkezetesen kinyilvanitjak szilard politikai elkdtelezettségiiket az
unids integracid mint az orszag fo stratégiai prioritdsa mellett, és az orszag tovabbra is az
elérehaladasra torekszik a csatlakozasi targyalasokon. Albania eldrehaladast ért el az
»alapkérdések” témakort érintd reformok, tobbek kozott az atfogd igazsagiligyi reform és az
atvilagitasi folyamat terén (amelyek elsd szakasza hamarosan lezarul), a korrupcidellenes
iigyekben elért jo eredmények, valamint a szervezett biindzés elleni pénziigyi nyomozasi
kapacitasainak novelése révén. Albania 2023 végéig ,,nem allando” tagja volt az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak, és aktiv szerepet vallalt munkajaban, tovabba teljes kortien igazodott az
EU ko6z0s ¢€s kiil- és biztonsagpolitikajahoz; mindez azt tantsitja, hogy Albania szamara az unios
csatlakozas stratégiai dontés, és hogy az orszag megbizhaté nemzetkdzi partnerként 1ép fel.

2022. juliusaban sor keriilt a csatlakozasi targyalasokrol sz6lo elsé kormanykdzi konferenciara,
majd 2023 novemberében az unids vivmanyok mind a hat témakorére vonatkozoan lezarultak az
atvilagitasi megbeszélések. A Bizottsag 2023 végén benyUjtotta a Tanacsnak a targyalasi
nyitokritériumok értékelésérdl szolo jelentést, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
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11.

12.

Albania teljesitette az ,,alapkérdések” témakorre vonatkozo targyalasok megkezdésére vonatkozo
kovetelményeket. A Bizottsag az oktdber 15-1 masodik kormanykozi konferencian iidvozolte az
»alapkérdések” témakorrol szolo targyalasok meginditasat, ami fontos esemény a csatlakozas felé
vezetd uton. A Bizottsag tovabba készen all arra, hogy az év vége felé megkezdje a 6. témakorrdl
(kiilkapcsolatok) szold targyaldsokat, amennyiben a pozitiv tendencia folytatddik. Az alban
kormany jelezte, hogy 2027 végéig le szeretné zarni a csatlakozasi targyalasokat, és a Bizottsag
kész tamogatni ezt az ambicidzus célkitlizést. Alapvetd fontossagu tehat, hogy a hatdésdgok tovabb
gyorsitsdk az unids vonatkozdsu reformok iitemét, kiilondsen a jogallamisag teriiletén,
megszilarditva a jogérvényesitéssel, a korrupcid és a szervezett biinozés elleni hatékony
kiizdelemmel, valamint az alapvetd jogok — tobbek kozott a tomegtajékoztatas szabadsaga, a
tulajdonjogok és a kisebbségek — eldmozditasaval kapcsolatban elért eredményeket.

Eszak-Macedénia kovetkezetesen kinyilvanitja elkotelezettségét, miszerint az unids integracio
stratégiai cél, és tovabbra is az eldrehaladasra torekszik a csatlakozasi targyalasokon. Eszak-
Macedonidnak folytatnia kell az unids vonatkozasu reformok végrehajtasat, elsésorban az
»alapkérdések™” témakorben, nevezetesen az igazsagszolgaltatassal, valamint a korrupcié és a
szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatban. Meg kell erdsiteni az igazsagszolgaltatasi
rendszerbe vetett bizalmat. A korrupcidt toretleniil iildézni kell, ehhez tobbek kozott
eredményeket kell felmutatni a magas szinten elkovetett korrupcios cselekmények kivizsgalasa,
biintetdeljaras ala vondsa és jogerds elitélése terén. Eszak-Macedonia 2023-ban az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) elndke volt, és ezt a szerepét aktivan
betoltdtte. Az orszdg tovabbra is teljes mértékben igazodik az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajahoz.

Eszak-Macedonia kotelezettséget vallalt alkotmanyanak modositasara, hogy az az allam hatarain
beliil é16, mas nemzetiséghez tartozé allampolgarokrol (pl. bolgarok'”) is emlitést tegyen. Ezeket
a modositasokat még nem fogadtak el. Eszak-Macedodnia a tobbnemzetiségii tarsadalom kivalo
példaja. A kétoldald megallapodasokat — tobbek kozott a Gorogorszag és Eszak-Macedonia
kozotti preszpa-tavi megallapodast, valamint a baratsagrol, a joszomszédi viszonyrol és az
egylittm{ikodésrodl szo1o6, Bulgariaval kotott szerzodést — minden félnek johiszemiien végre kell
hajtania. 2022. jaliusaban sor keriilt a csatlakozasi targyalasokrol szold els6 kormanykozi
konferenciara, majd 2023 decemberében az unids vivmanyok mind a hat témakdrére vonatkozéan
lezarultak az atvilagitasi megbeszélések. A Bizottsag az ,,alapkérdések” témakorrdl szolo jelentés
gyors és hatarozott nyomon kovetésére szamit, tobbek kozott az orszagnak a targyalasi kerettel
Osszhangban all6 iitemtervei tekintetében. A cél, hogy az elsé témakdrrdl szolo targyalasok a
leheté leghamarabb megnyilhassanak, amennyiben a feltételek teljesiilnek. Alapvetd fontossagu,
hogy a hatésagok tovabb fokozzak az EU-val kapcsolatos reformok iitemét. Eszak-Macedonianak
meg kell tennie a sziikséges 1épéseket a csatlakozasi targyalasi folyamat elémozditasa és az EU-
val kapcsolatos reformok hatékony végrehajtasa felé, kiillonosen a jogallamisag, az
igazsagszolgaltatas és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén.

Bosznia-Hercegovina kézzelfoghatd eredményeket mutatott fel, amint arrdl a Bizottsag 2024
marciusaban beszdmolt. A migraciokezelés tovabb javult. Az orszag tovabbra is teljes mértékben
igazodott az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikajahoz. 2023 novembere és 2024 marciusa kdzott
jogszabalyokat fogadtak el az igazsagszolgaltatas integritasarol, a pénzmosas elleni kiizdelemrol
¢és az Osszeférhetetlenségrol. Ezt a pozitiv lendiiletet azonban az 11j fejlemények megtorték. Az
orszagnak hatarozott 1épéseket kell tennie a kulcsfontossaghi reformok véglegesitése felé,
Osszhangban az uniés szabalyokkal és normakkal. Ez magaban foglalja a birdsagokrol szo6lo
torvény, a bir6i és iigyészi fOtanacsrol szolo térvény, a személyes adatok védelmérdl szolo
torvény ¢és a hatarellendrzésrdl szold torvény elfogadasat. Bosznia-Hercegovinanak siirgdsen
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véglegesitenie kell a fliggdben 1évo alkotmanyos és valasztdjogi reformokat. Az orszag egységét,
szuverenitasat, teriileti integritasat, alkotmanyos rendjét és nemzetkozi személyiségét alaaso
szeparatista fellépések akadalyozzak az unios csatlakozas elérehaladasat.

A csatlakozasi targyaldsok megnyitdsarol szold, 2024. marciusi eurdpai tanacsi hatarozatban
rogzitetteknek megfelelden a Bizottsag elokésziti a targyalasi keretet, hogy a Tandacs elfogadhassa
azt, mihelyst az orszag megtette a 2022. oktdberi bizottsagi ajanldsban meghatarozott relevans
1épéseket.

A Bizottsag készen all arra, hogy magyarazé megbeszéléseket tartson Bosznia-Hercegovinaval az
uniés vivmanyokrol. Bosznia-Hercegovinanak ki kell neveznie egy fotargyalot és oOssze kell
allitania egy targyal6i csoportot, hogy egységes allaspontot képviselhessen a kozelgd unids
csatlakozasi targyaldsokon. Az STM alapjan Bosznia-Hercegovinanak kotelessége, hogy nemzeti
tervet dolgozzon ki az unids vivmanyok elfogadasara. Az orszagnak nemzeti [IPA-koordinatort is
ki kell neveznie.

A csatlakozas felé vezetd uton az orszdgnak tovabba meg kell tennie a Bizottsag 2022. oktoberi
ajanlasaban meghatarozott valamennyi relevans lépést. A Bizottsag készen all arra, hogy a
kozelgd csatlakozasi targyalasok keretében segitse Bosznia-Hercegovinat mindazon kérdések
kezelésében, amelyeket a tagsagi kérelmérdl szolo bizottsagi vélemény felsorol.

Koszové hatosagai tovabbra is elkotelezettek az eurdpai integracio mellett. Koszovo 2022
decemberében nyujtotta be unios tagsag iranti kérelmét. A Bizottsag tovabbra is készen all arra,
hogy a Tanacs kérésére véleményt készitsen Koszovo tagsagi kérelmérdl. Koszovoban elorelépés
tortént a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén, és javult az {izleti kornyezet. A koszovoi
allampolgarokra vonatkozo6 vizumliberalizacié 2024. januar 1-jén Iépett hatalyba.

2023. szeptemberében koszovoi szerb fegyveresek renddérokre tdmadtak Koszovoban. Az
er6szakos tamadas az elmult évek legsulyosabb konfliktusa volt, és fokozta a fesziiltségeket
Koszovo északi részén. Koszové bizonyos koordinalatlan 1épésekkel tovabb rontotta a kormany
¢és a koszovoi szerb kozosség kozotti kapesolatokat. A Koszovora vonatkozoan bevezetett unios
intézkedések a jelentéstételi iddszakban is hatalyban maradtak. Az EU visszafordithato
intézkedéseket hajt végre Koszovoval szemben, 6sszhangban a foképviselének az EU nevében
2023. junius 3-an tett nyilatkozataval. A foképviseld javasolta ezen intézkedések megsziintetését.
Koszovd kotelezettséget vallalt arra, hogy maradéktalanul végrehajtja a kapcsolatok
normalizaléasa felé vezetd utrol szol6 megallapodasbol (2023) és annak végrehajtasi mellékletébol,
valamint a korabbi megallapodasokbol eredé valamennyi kotelezettségét.

Koszovonak fokoznia kell a jogallamisag és a kozigazgatds megerGsitésére, valamint a
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmére iranyuld eréfeszitéseit. A kormanynak térekednie
kell arra, hogy az EU-val kapcsolatos reformok végrehajtasa partokon ativel6 politikai tiamogatast
¢lvezzen és hatékonyabb legyen. Koszovonak tovabbi késedelem vagy eléfeltétel nélkiil végre
kell hajtania a kapcsolatok normalizaldsa fel¢ vezetd utrdl sz6lé megallapodast és annak
végrehajtasi mellékletét, és minden korabbi megallapodast.

Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagh partnere. Az Eurdpai Unidnak stratégiai
érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti térsége stabil és biztonsagos legyen, és hogy egyiittmiikdo
¢s kolcsonosen elonyds kapcsolatot épitsen ki Torokorszaggal. A Foldkozi-tenger keleti
térségének regionalis stabilitdsa és a joszomszédi kapcsolatok elémozditdsa érdekében az
orszagnak torekednie kell a dezeszkalaciora. Az EU és Torokorszag kozotti politikai, gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok aktualis allasarol szolo, 2023 novemberi k6z6s kozleményben foglalt
ajanlasokkal és az Eurdpai Tandcs 2024. aprilisi iranymutatasaval dsszhangban a Torokorszaggal
fenntartott kapcsolatokat az egyiittmiikodés fokozatos Gjrainditasa jellemezte, és a felek konkrét
1épéseket tettek afelé, hogy konstruktiv parbeszéd alakuljon ki a kdzos érdeklédésre szamot tartd
keérdésekrdl. Folytatodott a magas szintli egylittmikddés, és 0j, magas szintli kereskedelmi
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parbeszéd kezdddott, megersitve az e teriileten elért eredményeket. Torokorszag jelentds
regionalis szereplé a kiilpolitika teriiletén, ami fontos eleme az EU és Tordkorszag kozotti
kapcsolatoknak annak ellenére is, hogy a két fél egyes kiilpolitikai kérdésekben tovabbra is eltérd
allaspontot képvisel. Torokorszag eddig is nagyon alacsony mértékben igazodott a kdzos kiil- és
biztonsagpolitikdhoz, valamint a biztonsagpolitikdhoz, de ez az ardny tovabb csokkent.
Torokorszag hozott bizonyos intézkedéseket, hogy az orszag teriiletén ne lehessen megkeriilni az
Oroszorszaggal szembeni unids szankcidkat, és a szankciok kijatszasa elleni kiizdelemben a
jovoben még aktivabban kell egylittmiikodnie az EU-val. Tovdbbra is fokozatos, ardnyos és
visszafordithatd kozelitésmoddal kell fellenditeni az egyiittmiikodés kulcsfontossagu teriileteit.
Torokorszagnak fenn kell tartania sajat konstruktiv eréfeszitéseit, és foglalkoznia kell az EU
fenntartasaival.

Tovabbra is komoly aggalyok vannak az alapvetd jogok és a jogallamisag teriiletén, ideértve az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét is. A Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok — a
Tanacs hatarozataval 6sszhangban — 2018 juniusa 6ta sziinetelnek.

Torokorszaggal szemben elvards, hogy tevékenyen tamogassa a ciprusi probléma ENSZ
keretében torténd, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa vonatkozo hatarozatainak megfelel6 és az unids
vivmanyokkal és alapelvekkel dsszhangban allo, méltanyos, atfogd és tartds rendezésérdl szolo
targyalasokat. Fontos, hogy Torokorszag ujolag megerdsitse elkdtelezettségét a Ciprussal
kapcsolatos, a Biztonsagi Tanacs relevans hatarozataival — tobbek kozott azok kiilsd
vonatkozasaival — Osszhangban zajlo, az ENSZ altal vezetett vitarendezési targyalasok irant.
Torokorszagnak emellett siirgdsen teljesitenie kell azon kotelezettségét, hogy teljeskdriien és
megkiilonboztetésmentes modon végrehajtja az EU-Torokorszadg tarsulasi megallapodas
kiegészito jegyzOkonyvét.

Ukrajna rendezte a Bizottsag 2022. évi véleményében rogzitett 6sszes megoldatlan kérdést. Az
Ukrajnaval folytatott csatlakozasi targyalasok megkezdése fontos elismerése volt annak, hogy
Ukrajna — Oroszorszag folyamatban 1évé agresszios haborgja ellenére — eltokélten folytatja az
unids csatlakozashoz sziikséges reformokat. Ukrajna tovabb dolgozott a feddhetetlenség és a
meritokracia eldmozditasan az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil, valamint a korrupcioellenes
intézményi keret megerdsitésén, tovabba eredményeket ért el a magas szinten elkOvetett
korrupcios iigyek felgdngyolitésében. Az orszag atdolgozta a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak védelmérdl szolo jogszabalyait is. Az alapvetdé jogok hadiéllapothoz
kapcsolodo korlatozasai dsszességében aranyosak. A hatdsagok eldrelépést tettek az Ukrajna-terv
részét képezo fontos reformok végrehajtasa terén is.

Az alapvetd reformok terén elért eredmények ellenére tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.
Ukrajnanak tovabbra is feladata, hogy hiteles végrehajtasi eredményeket érjen el a magas szinten
elkovetett korrupcios iigyekben, hogy felszamolja a rendszerszintli korrupciot a legtobb relevans
agazatban és intézményben, valamint hogy megszilarditsa az igazsagszolgaltatas és a biiniildozés
feddhetetlenségét, professzionalizmusat és hatékonysagat, ugyanakkor fokozza a szervezett
blindzés elleni kiizdelmet is. Tovabb kell erdsiteni az alapvetd jogok védelmét, folytatni kell a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmérdl szoldé modositott jogszabaly
végrehajtasat, szoros egyiittmiikodésben a nemzeti kisebbségek képviseldivel, és folytatni kell a
kozigazgatasi reformot és a decentralizacios reformot. Az infrastruktura javitasat és ujjaépitését
célzé intézkedések kulcsfontossagiak lesznek a gazdasag teljes helyreallitasahoz, kiilondsen az
energiaagazatban, amelyet tovabb kell decentralizalni. Ehhez javitani kell az energiaellatast. A
2024 juniusaban tartott elsé kormanykozi konferenciat kovetéen az unidés vivmanyok elemzo
vizsgalata (az atvilagitas) zokkenémentesen halad elére. Miutan Ukrajna ratifikalja a Nemzetkozi
Biintet6birosag Romai Statitumat, tovabbi 1€épéseket kell tennie nemzeti jogszabalyainak teljes
korti Osszehangolasa érdekében. Ukrajna egyre jobban igazodik az EU kozds kil- és
biztonsagpolitikai allaspontjaihoz és korlatozod intézkedéseihez, ami a politikai elkdtelezettség
egyértelml jele. Ezt a tendenciat folytatni kell. Amennyiben Ukrajna teljesiti az dsszes feltételt, a
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Bizottsag készen all arra, hogy 2025-ben a Ilehetd leghamarabb megkezdddhessenek a
témakoronkénti targyalasok, kezdve az alapkérdésekkel.

Moldova allampolgarai 2024. oktdber 20-an alkotmanyos népszavazason véleményt mondhattak
az unios csatlakozasrol, tovabba szavazhattak az elndkvalasztas els6 forduldjan is. A szavazdk
50,38%-a tamogatta a javaslatot, hogy az unios csatlakozas keriiljon be az alkotmanyba. Moldova
rendezte a Bizottsag 2022. évi véleményében rogzitett sszes megoldatlan kérdést. A csatlakozasi
targyalasok megkezdése fontos elismerése volt annak, hogy Moldova eltokélt folytatni a
reformokat az unios csatlakozas felé vezeto iton, a folyamatos orosz beavatkozas és Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haborujanak hatasa ellenére. Moldova tovabb igazodott az unids k6zos
kiil- és biztonsagpolitikihoz, és folytatja az atfogéd igazsagiigyi reform végrehajtasat. Atlathaté és
érdemeken alapulo eljarasok keretében kell véglegesiteni a folyamatban 1évo atvilagitast és a
vezetd biroi és ligyészi kinevezéseket. A korrupcioellenes intézmények tovabbi megszilarditasa, a
proaktiv és hatékony korrupcidellenes vizsgalatok és itéletek minden szinten ald fogjak
tamasztani az elért eredmények szilardsagat.

Moldova folytatta az oligarcharendszer felszamolasara iranyuld erdfeszitéseit, valamint
vizsgalatot ¢és biinteteljarast inditott az illegalis pénzmozgasokkal és a valasztok
megvesztegetésével kapcsolatban. Az orszagnak tovabbra is egyiitt kell miikddnie az eurodpai és
nemzetkdzi tigyndkségekkel a nemzetkdzi biindzoi halézatok felszamolasa érdekében. Tovabbi
erdfeszitésekre van sziikség az oligarcharendszer megsziintetésére iranyulo terv végrehajtasahoz;
az orszagnak ehhez meg kell erdsitenie a kozszolgalati média fiiggetlenségét és novelnie kell a
média tulajdonviszonyainak atlathatosagat. Moldova folytatja a kozigazgatasi reformot, amelynek
keretében konzultalni kell a civil tarsadalom tagjaival, hogy a pozitiv lendiilet fennmaradjon.

Az eldrelépéshez meg kell szilarditani azokat a reformokat, amelyek célja, hogy az intézmények
hatékonyan lassak el feladataikat kijelolt hataskoriikon beliil, valamint érvényre kell juttatni az
atlathato és egységesitett kinevezési és elbocsatasi eljarasokat. A moldovai névekedési tervvel
Osszefiiggésben tovabbi gazdasagi reformokra lesz sziikség, hogy Moldova felzarkozzon az EU
gazdasagahoz és integralodjon az egységes piacba. A 2024 juniusaban tartott els6 kormanykozi
konferenciat kdvetéen az unidés vivmanyok elemz6 vizsgalata (az atvilagitas) zokkendmentesen
halad elére. Amennyiben Moldova teljesiti az Osszes feltételt, a Bizottsag készen all arra, hogy
2025-ben a lehet6 leghamarabb megkezdddhessenek a témakoronkénti targyalasok, kezdve az
alapkérdésekkel.

Gruzia 2023 decemberében megkapta a tagjeldlti statuszt, ezt kdvetden azonban a hatdésagok nem
vallaltak kelld kotelezettségeket arra, hogy megvalositjdk az unids csatlakozashoz sziikséges
reformokat.

S6t, jelentdés negativ fejlemények torténtek: az orszag tobbek kozott elfogadta a kilfoldi
befolyassal kapcsolatos atlathatosagrol szold torvényt, valamint a csaladi értékekrdl és a
kiskortak védelmérdl szo6ld jogalkotasi csomagot, tovabba graz tisztviselok erds EU-ellenes
narrativakat hangoztattak. Mindezek komolyan hatraltattak Grazia unios csatlakozasat végiil
pedig de facto Grizia csatlakozasi folyamatanak leallasdhoz vezettek. Az Eurdpai Bizottsag 2023.
évi bovitési kozleményében meghatarozott kilenc intézkedést Gruzia elégteleniil hajtotta végre.

Oktober 26-an Grlzidban parlamenti valasztasokat tartottak. Az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) altal vezetett k6zos nemzetkozi
valasztasi megfigyel0 misszio elOzetes megallapitasai szerint a fesziilt és erdsen polarizalt
helyzetben szamos hianyossag volt tapasztalhat6. A feltart hibak kozé tartoznak tobbek kozott a
valasztasi folyamatra vonatkozd kozelmultbeli jogszabaly-modositasok, a szavazatok titkossagat
csorbitd gyakori incidensek, az eljarasi kovetkezetlenségek, a megfélemlités és a szavazokra
gyakorolt nyomas — mindezek negativan befolyasoltak a valasztasi folyamat iranti kdzbizalmat.
Ezek az eldzetes megallapitasok megerdsitik, hogy atfogd valasztasi reformra van sziikség,
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ahogyan erre mar a korabbi kulcsfontossagi ajanlasok is felhivtak a figyelmet. Az
EBESZ/ODIHR végleges jelentésének ajanlasait a lehetd leghamarabb végre kell hajtani.

A politikai paletta egészére kiterjedd ¢épitd jellegli és inkluziv parbeszéd most elsddleges
fontossagu. Az Eurdpai Tanacs oktober 17-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban az EU felszdlitja
Gruziat, hogy fogadjon el demokratikus, atfogd és fenntarthatd, az eurdpai integracid alapelveinek
megfelel6 reformokat.

Gruazidnak prioritasként kellene foganatositania a kilenc intézkedést. Griizianak emellett hatalyon
kiviil kell helyeznie a kiilfoldi befolyassal kapcsolatos atlathatosagrol szolo térvényt, valamint a
csaladi értékekrdl és a kiskoruak védelmérdl szolo jogalkotasi csomagot, és tartdozkodnia kell a
jogallamisagot és az alapvetd jogokat alaasod egyéb tevékenységektol. Ezek az elvarasok tovabbra
is az EU és Gruzia kozotti kapcsolatok szerves részét képezik. Grazidnak folytatnia kell a nemek
kozotti egyenldség megvaldsulasara iranyuld erdfeszitéseit is. Gruzia tovabbra is csekély
mértékben igazodik az EU kozos kiil- €s biztonsagpolitikajahoz, és bar tett eréfeszitéseket arra,
hogy korlatozza a szankcidk kijatszasdt az orszdg terliletén, Grizia nem igazodik az
Oroszorszaggal és Belarusszal szembeni unios szankciocsomagokhoz.

A hatésagoknak emellett fel kell hagyniuk az unids értékrendszer lejaratasat célzo
dezinformacioval, és ehelyett erdteljesebb intézkedéseket kellene hozniuk a dezinformacié elleni
kiizdelem és az ellenséges politikai retorika kapcsdn. A hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy a
médiaorganumok, az ellenzéki partok és a civil tarsadalmi aktivistak megfeleld kornyezetben
dolgozhassanak, és hogy az elleniik intézett timadasok alaposan ki legyenek vizsgalva. Atfogo és
érdemi 1épéseket kell tenni a jogallamisag reformja, a magas szinten elkovetett korrupcio kezelése
¢s az oligarchia befolyasdnak felszdmolasa terén; ehhez garantalni kell, hogy a nyilvanossag és a
parlament kell6képp feliigyelhesse a bilinlild6z6 szervek munkajat, tovabba garantalni kell a
kozintézmények fiiggetlenségét.

Az EU tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy tovabb mélyitse a Gruziaval fennall6 partnerséget,
amint azt a griz lakossag nagy tobbsége is szeretné. A Bizottsag csak abban az esetben fogja
javasolni a targyalasok megnyitasat Gruziaval, ha az orszag visszaforditja az unids csatlakozast
hatraltato intézkedések iranyat, és kézzelfoghatd erdfeszitéseket tesz a fennallo aggalyok és a
kulcsfontossagu reformok kezelésére.

VIII. MELLEKLETEK

1. Harmadik felektdl szirmazé mutatok, amelyek a demokracia, a jo0 kormanyzas és a
jogallamisag helyzetét mérik a tagjelolt orszagokban és a potencialis tagjelolteknél

2. Statisztikai adatok
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