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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta
1.1. Introducciéon

La Union Europea se ha fijado el ambicioso objetivo de convertirse en el primer continente
climaticamente neutro de aqui a 2050. Para ello, los Estados miembros y el Parlamento
Europeo han acordado, en la Legislacion Europea sobre el Clima, reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en al menos el 55 % para 2030. Para alcanzar estos objetivos y, al
mismo tiempo, contribuir a la competitividad, el crecimiento y el empleo, el sistema
energético necesita un cambio sistémico: tenemos que reducir el uso de combustibles fosiles
(incluido el gas fosil) y aumentar las fuentes renovables. Por tanto, es necesario disefiar hoy
una ambiciosa transicion del sector del gas hacia gases hipocarbonicos y gases renovables.

El gas fosil constituye en torno al 95 % de los combustibles gaseosos consumidos en la
actualidad en la Union. Los combustibles gaseosos representan aproximadamente el 22 % del
total del consumo energético actual de la Unidén (lo que incluye en torno al 20 % de la
produccion de electricidad y el 39 % de la produccion de calor). Segun las hipotesis
pertinentes utilizadas en la evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climético, en 2050 el
porcentaje de los combustibles gaseosos en el total del consumo energético de la Union seria
de en torno al 20 %. En 2050, los combustibles gaseosos desempenaran un papel importante
en la cesta energética, por lo que serd necesaria la descarbonizacion del sector del gas
mediante una configuracion orientada al futuro con miras a unos mercados del gas
descarbonizados y competitivos. Pese a su menor participacion en la cesta energética actual
de la Unidn, el biogés, el biometano, el hidrogeno renovable y el hidrégeno hipocarbonico, asi
como el metano sintético (todos ellos gases hipocarbdnicos o renovables) representarian
alrededor de 2/3 de los combustibles gaseosos en la cesta energética de 2050, mientras que el
gas fosil, con captura, almacenamiento y utilizacion de carbono, representaria el resto. La
presente iniciativa también forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55». Engloba la
configuracion del mercado de los gases, incluido el hidrogeno. Eliminard los obstaculos
reglamentarios existentes y creard las condiciones para lograrlo de manera rentable. Es una
parte importante del cambio hacia un sistema energético integrado que minimice los costes de
la transicion hacia la neutralidad climatica, en particular para los consumidores, y ofrezca
nuevas oportunidades para reducir las facturas de energia y permitir la participacion activa en
el mercado.

Se espera que el hidrogeno se utilice principalmente en las zonas en las que la electrificacion
no es posible, incluidas las industrias que en la actualidad consumen mucha energia (como las
refinerias, los fertilizantes o la fabricacion de acero) y determinados sectores del transporte
pesado (transporte maritimo, aviacion o vehiculos pesados de larga distancia). Es necesario
desarrollar una infraestructura de hidrogeno especifica para liberar todo el potencial del
hidrogeno en determinadas aplicaciones de uso final. El objetivo de promover los gases
renovables y los gases hipocarbonicos es descarbonizar esos sectores, aumentar la flexibilidad
del sistema de electricidad gracias a las tecnologias de conversion de electricidad en otro
producto, reforzar la seguridad del suministro reduciendo la dependencia de las importaciones
de gas natural y permitir el almacenamiento (y la produccion) de electricidad. De este modo
se pueden vincular varios sectores de la economia, en combinacion con otras formas de
almacenamiento y flexibilidad, como las baterias y la respuesta a la demanda. Asimismo, se
fomentara la autoproduccion y el uso inteligente del suministro de energia distribuida,
contribuyendo a una mayor capacitacion de los consumidores. Los consumidores también
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necesitan disponer de informacion clara y facilmente accesible para ayudar a cambiar los
patrones de consumo energético y pasarse a soluciones renovables e hipocarbonicas, al igual
que pueden hacer en el mercado de la electricidad.

Si bien el objetivo es llegar al maximo de hidrégeno renovable a partir de 2030, a corto y
medio plazo otras formas de gases hipocarbonicos, en particular el hidrogeno hipocarbonico,
pueden desempefiar un papel importante, principalmente para reducir rapidamente las
emisiones procedentes de la produccion de hidrégeno existente y contribuir a la implantacion
futura y paralela del hidrogeno renovable. En consonancia con la estrategia de la UE sobre el
hidrégeno, la produccion de hidrogeno renovable en la Unioén deberia llegar al millon de
toneladas en 2024 y hasta los diez millones en 2030. A partir de ahi, el hidrégeno renovable
deberia implantarse a gran escala y sustituir al hidrogeno hipocarbonico.

El desarrollo eficiente y sostenible de los gases renovables y los gases hipocarbdnicos, asi
como del mercado del hidrégeno, exige una adaptacion del marco del mercado. Esto es
debido a que, en la actualidad, los gases renovables y los gases hipocarbdnicos se encuentran
con obstaculos reglamentarios a la hora de acceder al mercado y a la red, lo que supone una
desventaja comparativa frente al gas natural. Por otro lado, para crear un mercado del gas
descarbonizado y contribuir a la transicion energética, son necesarias cuotas
significativamente mas elevadas de fuentes de energia renovables en un sistema energético
integrado, con la participacion activa de los consumidores en mercados competitivos. Esto
deberia permitir a los consumidores beneficiarse de unos precios asequibles, un buen nivel de
servicio y una eleccion efectiva entre ofertas que reflejen los avances tecnologicos.

Es probable que la implantacion de diversos tipos de gases renovables y de gases
hipocarbonicos ocurra paralelamente, y se espera que estos evolucionen a ritmos diferentes en
toda la Union:

o una infraestructura de hidrégeno complementara progresivamente la red de gas
natural;
o una infraestructura de gas en la que el gas fosil sera sustituido progresivamente por

otras fuentes de metano.

Ademas, sucesos relacionados con el aumento de los precios de la energia nos han recordado
que, a medida que el sistema energético de la Unidn integra una energia renovable mas
descentralizada y van desapareciendo paulatinamente los combustibles fosiles, la resiliencia
del sistema energético de la Union es cada vez mas importante. La seguridad del suministro y
las medidas de preparacion frente a los riesgos del sector del gas deben ser adecuadas para la
transicion hacia una energia limpia. La Comunicacion de la Comision para hacer frente al
aumento de los precios de la energia («Un conjunto de medidas de actuaciéon y apoyo»)!
destaca la interaccion entre la seguridad del suministro, el uso 6ptimo de las capacidades de
almacenamiento y la volatilidad de los precios de la energia.

1.2. Objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente iniciativa es facilitar la penetracion de los gases renovables y los
gases hipocarbonicos en el sistema energético, abandonando de manera progresiva el gas
natural y permitiendo que estos nuevos gases desempefien el papel necesario para lograr el
objetivo de neutralidad climética de la Union para 2050.

En este contexto, aborda los &mbitos siguientes:

! COM(2021) 660 final.
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Bajo nivel de participacion y proteccion de los clientes en el mercado minorista del gas
ecologico. Para que los gases nuevos desempeiien un papel protagonista en la transicion
energética, las normas del mercado minorista deben capacitar a los clientes para elegir gases
renovables y gases hipocarbonicos. En la actualidad esto no es asi. Por otro lado, la Unién no
cuenta con un sistema terminoldgico y de certificacion comun para los combustibles y los
gases hipocarbonicos. Ademas, los mercados minoristas del gas adolecen de concentracion y
de bajos niveles en cuanto a nuevas entradas e innovacion. Esto impide a los clientes
beneficiarse de la competencia al elegir gases hipocarbonicos.

Para poder hacer elecciones energéticas sostenibles, los clientes necesitan disponer de
informacion suficiente sobre su consumo de energia y el origen de esta, asi como de
herramientas eficientes para participar en el mercado. Por otro lado, los Estados miembros
deben tomar las medidas necesarias para proteger a los clientes vulnerables y a los que se
encuentran en situacion de pobreza energética. El mercado del gas descarbonizado no debe
desarrollarse sin que esos clientes puedan beneficiarse plenamente de €l.

Infraestructura de hidrégeno y mercados del hidrogeno. El marco regulador vigente para
los vectores energéticos gaseosos no aborda la implantacién del hidréogeno como un vector
energético independiente a través de redes de hidrogeno especificas. No existen reglas a nivel
de la Union sobre las inversiones en las redes basadas en tarifas ni sobre la propiedad y la
explotacion de redes de hidrogeno especificas. Ademds, tampoco existen normas no
armonizadas sobre la calidad del hidrogeno (puro). Por consiguiente, existen barreras para el
desarrollo de una infraestructura de hidrogeno transfronteriza rentable y un mercado del
hidrégeno competitivo, requisitos previos para la implantacion de la produccion y el consumo
de hidrégeno. La presente propuesta trata de poner remedio a estas deficiencias. Incluye una
propuesta relativa a un sistema terminologico y de certificacion del hidrogeno hipocarbonico
y los combustibles hipocarbdnicos.

Gases renovables y gases hipocarbonicos en la infraestructura y los mercados del gas
existentes, y seguridad energética. En la actualidad, los gases renovables y los gases
hipocarbonicos representan una cuota menor en la cesta energética de la Union. Para
aprovechar su potencial, el acceso al mercado mayorista del gas (es decir, los puntos de
intercambio virtual pertinentes) es un requisito previo fundamental. Eliminar los costes de los
intercambios transfronterizos de esos gases y facilitar la conexion de las instalaciones de
produccion también mejorard el aspecto comercial. Las diferencias en los pardmetros de
calidad del gas y en el volumen de hidrégeno mezclado en la red de gas natural pueden afectar
al disefio de la infraestructura del gas, a las aplicaciones de los usuarios finales y a la
interoperabilidad del sistema transfronterizo, con el consiguiente riesgo de fragmentacion del
mercado interior. Sin embargo, las normas vigentes en materia de calidad del gas no son
adecuadas para abordar la evolucion futura. Con respecto al GNL, la eliminacion de los
obstaculos residuales al acceso a las terminales de GNL podria abrir la puerta a la importacion
de gases renovables y gases hipocarbonicos desde el extranjero, contribuyendo asi a la
descarbonizacion del mercado del gas de la Union. Por ultimo, para preservar y reforzar la
resiliencia en la transicion son necesarias medidas adecuadas de seguridad del suministro.

Planificacion de las redes. Como se pone de manifiesto en la Estrategia para la Integracion
del Sistema Energético de la Comision, la planificacion y la explotacion coordinadas del
sistema energético de la Unidon en su conjunto, teniendo en cuenta todos los vectores
energéticos, las infraestructuras y los sectores de consumo, constituyen un requisito previo
para lograr los objetivos climaticos de 2050. Los programas y practicas vigentes de
planificacion de las redes son deficientes, ya que existen discrepancias entre el plan decenal
de desarrollo de la red a escala de la Union y los planes de desarrollo de la red nacionales.
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Mejorar la vinculacion entre ambos permitiria intercambiar informacion a nivel transnacional
sobre el uso de sistemas de transporte.

Seguridad del suministro y almacenamiento En respuesta al incremento significativo de los
precios de la energia a escala de la Union en el otofio de 2021, el Consejo Europeo invit6 a la
Comision a estudiar rapidamente medidas a medio y largo plazo para aumentar la resiliencia
del sistema energético de la Unidn, incluidas medidas para mejorar la seguridad del
suministro. A fin de contribuir a dar una respuesta oportuna a esa crisis y a posibles nuevas
crisis a nivel de la Union, la presente propuesta incluye medidas especificas para mejorar la
cooperacion y la resiliencia, en particular para garantizar un uso, un almacenamiento y unas
disposiciones en materia de solidaridad operativa mas efectivos y coordinados. Dichas
medidas estan destinadas a reforzar la resiliencia del sistema energético de la Union frente a
futuras crisis de manera oportuna. Abarcan tanto las medidas de la presente normativa como
del Reglamento (UE) 2017/1938, sobre la seguridad del suministro de gas. A fin de garantizar
una respuesta coherente, las medidas sobre la seguridad del suministro se incluyen en la
presente propuesta legislativa, y no en una propuesta legislativa separada. Como se indica en
la Comunicacion sobre los precios de la energia, de 13 de octubre de 2021, titulada «Un
conjunto de medidas de actuacién y apoyo para hacer frente al aumento de los precios de la
energia», la coordinacion transfronteriza de la seguridad del suministro es fundamental para la
resiliencia frente a futuras crisis.

Las medidas propuestas exigen a los Estados miembros que de manera explicita incluyan el
almacenamiento en sus evaluaciones del riesgo sobre la seguridad del suministro, tanto a nivel
nacional como regional, y que contemplen los riesgos vinculados al control del
almacenamiento por entidades de terceros paises. Los Estados miembros deben plantearse
medidas de almacenamiento a través de la cooperacion regional en caso de riesgos no
abordados. La propuesta define condiciones que permiten la adquisiciéon conjunta voluntaria
de existencias estratégicas de gas para ser utilizadas en caso de emergencia. Se introducen
también medidas para mejorar la transparencia y el acceso a las instalaciones de
almacenamiento, abordar los riesgos del gas en materia de ciberseguridad y facilitar las
disposiciones bilaterales de solidaridad entre Estados miembros en caso de crisis. La
Comisioén anima a los Estados miembros a que no esperen para adoptar disposiciones de
solidaridad, de manera que incluso en caso de crisis grave los hogares reciban el gas que
necesiten.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La iniciativa propuesta esta fuertemente ligada a las propuestas legislativas presentadas en el
contexto del paquete de medidas «Objetivo 55» para la implantacion del Pacto Verde Europeo
y complementa esas propuestas, que incluyen:

La Directiva revisada sobre fuentes de energia renovables (DFER II), que es el principal
instrumento de la Union que aborda el fomento de la energia procedente de fuentes
renovables. Su objetivo es acelerar la penetracion de la energia renovable, incluidos los gases
renovables, en el sistema energético. La modificacion propuesta aumenta al 40 % el objetivo
de participacion de las fuentes renovables en la cesta energética de la Union y promueve la
integracion de los combustibles renovables, como el hidrogeno renovable, en la industria y el
transporte, con objetivos adicionales. En relacion con la presente iniciativa, la DFER II
incluye el hidrogeno renovable entre los «combustibles renovables de origen no bioldgico» y
los «combustibles de biomasa» que consiguen reducir en un 70 % las emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacion con los combustibles fosiles, y establece objetivos
secundarios especificos para el consumo del hidrogeno renovable (el 50 % del consumo total
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de hidrégeno destinado a fines de energia y materia prima en la industria en 2030 y el 2,6 %
de la energia suministrada al sector del transporte).

La Directiva de eficiencia energética y la Directiva conexa relativa a la eficiencia
energética de los edificios, incluidas sus propuestas de modificacion, interactian con la
presente iniciativa, ya que afectan al nivel y la estructura de la demanda de gas. Las medidas
de eficiencia energética pueden aliviar la pobreza energética y reducir la vulnerabilidad de los
consumidores. Dado que en la actualidad los combustibles gaseosos dominan el suministro
europeo de calefaccion y refrigeracion y las plantas de cogeneracion, su uso eficiente ocupa
un lugar central en las medidas de eficiencia energética. Tanto la Directiva como el
Reglamento sobre el gas son coherentes con el principio de «primero, la eficiencia
energética»: un mercado de la Unidn abierto y competitivo, con precios que reflejen los costes
de produccion de los vectores energéticos, los costes del carbono y los costes y beneficios
externos, proporcionaria de manera eficiente un hidrégeno limpio y seguro a los usuarios
finales que mas lo valoran.

El Reglamento RTE-E, propuesto por la Comision en diciembre de 2020, pretende apoyar en
mayor medida la modernizacion de la infraestructura energética transfronteriza europea de
cara al Pacto Verde Europeo. Introduce la infraestructura de hidrégeno como una nueva
categoria de infraestructura para el desarrollo de la red europea. La presente iniciativa
complementa el Reglamento RTE-E propuesto, ya que se centra en la armonizacién de los
planes nacionales con los requisitos del plan decenal de desarrollo de la red a escala europea.

Como se anuncia en la estrategia de la Union para la reduccion de las emisiones de metano, la
Comision propondré legislacién para reducir las emisiones de metano en el sector de la
energia. La iniciativa en cuestion tratard de mejorar la informacién relativa a todas las
emisiones de metano en el sector de la energia. La presente iniciativa complementa a la
anterior al tratar de facilitar la penetracion de los gases renovables y los gases hipocarbonicos,
permitiendo asi el abandono progresivo del gas natural.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) aumenta el precio de utilizacion
de los combustibles fosiles en comparacion con los gases renovables y los gases
hipocarbonicos y, de este modo, fomenta la demanda de estos gases y la inversion en la
tecnologia de produccion conexa. La Comision ha propuesto reforzar el sector de la aviacion,
el maritimo y el del transporte por carretera, asi como el de los edificios, tanto con refuerzos
internos como con ampliaciones a esos sectores. En este régimen estdn incluidas todas las
instalaciones de produccion de hidrogeno, asi como los electrolizadores con una capacidad de
produccion superior a 25 toneladas diarias. El Fondo de Innovacidn, creado mediante la
Directiva sobre el régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE) para el
periodo 2021-2030, es uno de los instrumentos de financiacidon que apoyan la transicion hacia
una Europa climaticamente neutra de aqui a 2050. El Fondo de Innovacion, creado mediante
la Directiva RCDE UE para el periodo 2021-2030, es uno de los instrumentos de financiacion
que apoyan la transicion hacia una Europa climaticamente neutra de aqui a 2050.

La revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia trata de armonizar la fiscalidad de
los productos energéticos con las politicas energéticas y climaticas de la Union, promoviendo
tecnologias limpias y eliminando las exenciones obsoletas y los tipos reducidos que
actualmente fomentan el uso de combustibles fosiles. En la Directiva revisada, los productos
contemplados en ella se agrupan y clasifican segiin su comportamiento medioambiental.
Segun esto, la revision establece unos niveles minimos preferenciales de imposicion de
0,15 EUR/GJ (frente a los 10,75 EUR/GJ de los combustibles fosiles) para los combustibles
de hidrégeno renovable o hipocarbonico utilizados como carburante de automociéon. En el
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caso de los combustibles de hidrogeno renovable o hipocarbénico utilizados como
combustible para calefaccion, establece unos niveles minimos preferenciales de imposicion de
0,15 EUR/G]J (frente a los 0,6 EUR/GJ del gas natural).

El Reglamento revisado sobre la infraestructura para los combustibles alternativos, que
derogara la Directiva 2014/94/UE, relativa a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos, propuesto por la Comisiéon en julio de 2021, pretende combatir el
aumento de las emisiones en el transporte por carretera para contribuir a la transicion hacia un
parque automovilistico de emisiones casi nulas de aqui a 2050. Dicho Reglamento exige a los
Estados miembros que amplien su red de infraestructura de recarga y repostaje en
consonancia con las ventas de vehiculos de emision cero y que instalen puntos de recarga y
repostaje a intervalos regulares en las principales autopistas. La revision del Reglamento
sobre la infraestructura para los combustibles alternativos exigird una estacion de repostaje
cada 150 km (min. 2 t/dia, 700 bares) a lo largo de la red basica de la RTE-T y en cada nodo
urbano de aqui a 2030; esto se traducird en unas setecientas estaciones de repostaje de
hidrégeno a lo largo de los nodos de transporte y ochenta y ocho en los nodos urbanos.

La modificacion del Reglamento por el que se establecen normas sobre las emisiones de
CO2 de turismos y furgonetas tiene como objetivo garantizar una trayectoria clara, a partir
de 2025, hacia el transporte de emision cero. En concreto, dicho Reglamento define como
vehiculos de emision cero los vehiculos eléctricos con bateria, los vehiculos con pila de
combustible y otros vehiculos impulsados por hidréogeno, y establece un objetivo de cero
emisiones de promedio para el nuevo parque automovilistico de aqui a 2030.

La propuesta «FuelEU Maritime» tiene como objetivo aumentar la cuota de combustibles
alternativos hipocarbonicos y sin carbono sostenibles en la cesta de combustibles del
transporte maritimo internacional, entre ellos: los biocombustibles liquidos, los
electroliquidos, el gas descarbonizado (incluidos el biogés natural licuado y el electrogas), el
hidrogeno descarbonizado y los combustibles derivados del hidrogeno descarbonizado
(incluidos el metano y el amoniaco). La focalizacion en los combustibles y las tecnologias
energéticas deberia permitir reducir de manera significativa y rapida las emisiones, utilizando
las tecnologias y las infraestructuras existentes junto con los incentivos que proporcionan
otras medidas que se van a proponer. También facilitard la definicion de las trayectorias de
descarbonizacion para todo el sector maritimo.

La propuesta «ReFuelEU Aviation», cuyo objetivo es promover el potencial de los
combustibles de aviacion sostenibles para reducir la huella de los gases de efecto invernadero
de la aviacion, todavia estd muy desaprovechada. A fin de disminuir de manera significativa
sus emisiones, el sector de la aviacion tendrd que reducir su dependencia actual de los
combustibles fosiles y recurrir de manera creciente al uso de combustibles de aviacion
sostenibles en los proximos afios. Dicha propuesta establece un porcentaje minimo del 0,7 %
de «combustibles de aviacion sintéticos» en los combustibles de aviacion suministrados a los
operadores de aeronaves cuando los «combustibles de aviacion sintéticos» sean combustibles
renovables de origen no bioldgico, como se definen en la Directiva sobre fuentes de energia
renovables.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Los objetivos de la presente iniciativa no pueden alcanzarse a nivel nacional. Las medidas
previstas en la presente iniciativa tratan de promover los cuatro objetivos establecidos en el
articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), al tiempo que
contribuyen a la descarbonizacion de la economia de la Unidon. Las medidas previstas deben
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adoptarse sobre la base del articulo 194, apartado 2, del TFUE, junto con el articulo 114,
apartado 1, de ese mismo Tratado. Con arreglo al articulo 4, apartado 2, letra i), la Unioén
dispone de competencia compartida en el ambito de la energia.

La presente iniciativa también se basa en un conjunto exhaustivo de actos legislativos que se
han adoptado y actualizado a lo largo de los dos ultimos decenios. La Union, con el objetivo
de crear un mercado interior de la energia, adopt6d cuatro paquetes legislativos consecutivos
entre 1996 y 2019, cuya finalidad principal era la integracion de los mercados y la
liberalizacion de los mercados nacionales de la electricidad y el gas. Las disposiciones en
cuestion abordan una amplia gama de aspectos, desde el acceso a los mercados hasta la
transparencia, pasando por los derechos de los consumidores, el aumento de la liquidez de los
mercados del gas y la independencia de las autoridades reguladoras.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En la actualidad no hay normas a nivel de la Unidn que regulen las redes o los mercados del
hidrégeno especificos ni el hidrégeno hipocarbonico o los combustibles hipocarbdnicos.
Habida cuenta de los esfuerzos que se estan realizando a nivel tanto de la Union como
nacional para promover el uso del hidrogeno renovable en sustitucion de los combustibles
fosiles, los Estados miembros se verian incentivados para adoptar normas sobre el transporte
de hidrogeno a través de la infraestructura especifica a nivel nacional. Por tanto, se corre el
riesgo de fragmentacion del panorama regulador de la Unidn, lo que podria obstaculizar la
integracion de las redes y mercados nacionales del hidrogeno e impedir asi los intercambios
transfronterizos de hidrégeno o disuadir de su realizacion.

La armonizacién de las normas relativas a la infraestructura de hidrégeno en una etapa
posterior (es decir, una vez que la legislacion nacional hubiera sido adoptada) aumentaria la
carga administrativa para los Estados miembros e incrementaria los costes derivados de la
regulacion y la incertidumbre para las empresas, en particular con respecto a las inversiones a
largo plazo en las infraestructuras de produccién y transporte de hidrogeno.

La creacion de un marco regulador a nivel de la Unidon para las redes y los mercados
especificos del hidrogeno contribuiria a la integracion y la interconexioén de los mercados y
las redes nacionales del hidrogeno. Las normas a nivel de la Unidén sobre planificacion,
financiacion y explotacion de esas redes especificas de hidrogeno generarian una
previsibilidad a largo plazo para los inversores potenciales en este tipo de infraestructuras a
largo plazo, en particular con respecto a las interconexiones transfronterizas (que, de otro
modo, podrian estar sujetas a diferentes leyes nacionales, posiblemente divergentes).

En relacion con el biometano, sin una iniciativa a nivel de la Union, es probable que en 2030
siga habiendo un abigarrado conjunto de normas con respecto al acceso a los mercados
mayoristas, las obligaciones de conexion y las medidas de coordinacion entre los gestores de
redes de transporte (GRT) y los gestores de redes de distribucion (GRD). De la misma forma,
sin un minimo de armonizacion a nivel de la Unidn, los productores de gases renovables y
gases hipocarbonicos tendran que hacer frente a unos costes muy diferentes en materia de
conexion e inyeccion en toda la Unidn, lo que daria lugar a unas condiciones de competencia
desiguales.

Si no se adoptara nueva legislacion a nivel de la Unidn, los Estados miembros seguirian
aplicando diferentes normas de calidad del gas y diferente normativa sobre los niveles de
mezcla del hidrégeno, lo que conllevaria el riesgo de restricciones del flujo transfronterizo y
segmentacion de los mercados. Las normas de la calidad del gas seguirian definiéndose
basicamente en funciéon de los parametros de calidad del gas natural, limitando asi la
integracion de gases renovables en la red.
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Todos estos aspectos podrian disminuir los intercambios transfronterizos de gases renovables
y gases hipocarbonicos, lo que podria compensarse con un aumento de las importaciones de
gas natural. La utilizacion de las terminales y las importaciones de GNL podria limitarse al
gas natural, a pesar de que no seria necesario adaptar dichas terminales si hubiera disponible
biometano o metano sintético competitivo procedente de fuentes externas a la Union.

La planificacion nacional de redes solo tendré que llevarse a cabo en los Estados miembros en
los que operen gestores de transporte y gestores de redes independientes certificados. Pese a
que la mayoria de los Estados miembros disponen de un plan de desarrollo nacional del gas
unico en cuyo marco cooperan los gestores del gas, la cooperacion intersectorial todavia es
limitada.

La preparacion coordinada ante emergencias a nivel de la Unidon en relacion con el sector
actual del gas ha resultado ser més eficaz que la actuacién Ginicamente a nivel nacional.

. Proporcionalidad

La presente iniciativa se atiene al principio de proporcionalidad. Entra en el ambito de
aplicacion del articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). La
intervencion es proporcional a la dimension y naturaleza de los problemas detectados y a la
consecucion de los objetivos fijados.

La presente propuesta no excede de lo necesario para alcanzar el objetivo general perseguido
de facilitar la descarbonizacion de los combustibles gaseosos de manera competitiva al menor
coste economico, al tiempo que garantiza la seguridad energética y sitiia a los consumidores
en el centro de los mercados de la energia. El conjunto de opciones preferidas se considera
proporcionado y se basa, en la medida de lo posible, en enfoques existentes. El equilibrio
entre las obligaciones y la consideracion de las diferentes capacidades de actuacion entre los
Estados miembros y las entidades privadas se considera adecuado, habida cuenta de la
imperiosidad de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050.

o Eleccion del instrumento

Sobre la base de la valoracion global del marco regulador vigente del mercado del gas, los
instrumentos elegidos son una directiva, que refunde la Directiva 2009/73/CE, y un
reglamento, que refunde el Reglamento n.° 715/2009. La opcion de refundir estos dos actos
juridicos existentes mejorard la claridad juridica. El recurso a un acto modificativo podria
haber sido inadecuado para gestionar un extenso conjunto de nuevas disposiciones. Por tanto,
la eleccion de los instrumentos requiere una revision de las normas ya adoptadas e
implementadas, a modo de evolucion natural de la legislacion vigente, habida cuenta de estos
cambios. Sera necesario modificar otros actos mediante el Reglamento sobre el gas, como: el
Reglamento (UE)2017/1938, sobre la seguridad del suministro de gas, el Reglamento
(UE) 2019/942, sobre la Agencia para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER), y el Reglamento (UE) 1227/2011, sobre la integridad y la transparencia del mercado
mayorista de la energia (RITME).

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La entrada en vigor del tercer paquete de medidas sobre la energia ha contribuido
positivamente a la competencia y el rendimiento de los mercados internos de la energia. No
obstante, el marco regulador vigente para el gas se centra en el gas natural fosil y no prevé del
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todo la aparicion de alternativas para los gases del metano (incluidos el gas natural y el
biometano), como el hidrégeno.

Es necesario volver a examinar el marco regulador actual del mercado del gas, y la Comision
Europea ya ha anunciado que va a hacerlo en su Comunicacion relativa a una estrategia del
hidrogeno para una Europa climaticamente neutra. Dado el diferente potencial de los Estados
miembros de la Unién para la produccion de hidrégeno renovable e hidrégeno hipocarbdnico,
una estructura de mercado adecuada podria facilitar que el hidrogeno ejerciera su papel como
vector energético y como capacitador de la integracion del sistema energético.

Sobre esta base, se han detectado cuatro factores principales en el ambito problematico I de la
evaluacion de impacto: 1) la descarbonizacion dard lugar a la aparicion de una cadena de valor
del hidroégeno europea basada en un mercado del hidrégeno transfronterizo; ii) la falta de
inversiones en infraestructuras del hidrogeno obstaculiza el desarrollo del mercado; iii) es
probable que la infraestructura del hidrogeno constituya un monopolio natural, lo que
generaria estructuras de mercado no competitivas; iv) la variedad en las normas sobre la
calidad del hidrogeno puede poner obstiaculos a los flujos transfronterizos y generar costes
adicionales.

Las normas vigentes sobre el gas, centradas en el gas natural fosil principalmente importado
de fuera de la Unidn, no abordan las caracteristicas especificas de la produccion
descentralizada de gases renovables y gases hipocarbonicos dentro de la Union. Ademas, los
volumenes crecientes de biometano e hidrégeno, pero también de GNL, afectan a la calidad
del gas y, por consiguiente, al disefio de la infraestructura del gas y de los aparatos de los
usuarios finales. En particular, la evaluacion de impacto reconoce cinco factores principales
relacionados con este &mbito problematico: 1) el acceso limitado al mercado y a la red para los
productores locales de biometano conectados a las redes de distribucion, la divergencia de las
normas relativas a la obligacion de conexion y de los costes de la conexion a la red para los
gases renovables y gases hipocarbonicos, junto con las tarifas a la entrada/salida dentro de la
Union obstaculizan el establecimiento de un mercado interno del gas plenamente integrado,
liquido e interoperable en la Union; 1i) las diferencias en la calidad del gas y en los niveles de
mezcla de hidrégeno pueden influir negativamente en los flujos transfronterizos y en los
usuarios finales, y las normas vigentes sobre la calidad del gas no son adecuadas para tratar la
evolucion futura; iii) terminales de GNL equipadas para recibir principalmente gas natural,
acceso limitado para nuevos gases a las terminales de GNL; 1v) los contratos de suministro a
largo plazo para gas natural no reducido pueden obligar a la dependencia del gas natural y
dificultar el suministro de gases renovables de aqui a 2050; v) las disposiciones actuales sobre
seguridad energética solamente tratan los riesgos relacionados con el suministro de gas
natural, no de gases renovables y gases hipocarbdnicos.

En lo relativo a la planificacion de la red, la cooperacion entre los GRT y los legisladores ha
de seguir evolucionando. La creciente penetracion de fuentes de energia intermitentes exige
que todo el sistema energético esté mejor integrado y que aumente la interconexion de la
infraestructura, sobre la base de un enfoque mas holistico e inclusivo. La evaluacion de
impacto muestra tres factores principales en relacién con este ambito problematico: 1) la
planificacion de la red varia entre Estados miembros y GRT, planificacion independiente para
la electricidad y el gas; ii) falta de transparencia sobre el potencial de la infraestructura
existente para la reconversion o la retirada del servicio; iii) los GRD no estan incluidos
explicitamente en la planificacion de los GRT. Es mas, una estrategia de desarrollo de la red
mas armonizada incrementaria aun mas la interrelacion entre las redes de electricidad y de
gases, incluido el hidrégeno.
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La evaluacion mostré la necesidad de mejorar la competencia para garantizar que los
beneficios de la integracion del mercado se trasladen integramente a los consumidores de la
Union. Ademas, los consumidores atn se ven privados de las herramientas necesarias para
participar activamente en el mercado. Las disposiciones sobre proteccion de los consumidores
en la legislacion analizada son solo parcialmente adecuadas para sus fines. En particular, la
proteccion de los clientes vulnerables atn es desigual entre los Estados miembros y la pobreza
energética sigue siendo significativa en toda la Unidn. Asi, en el &mbito problematico IV se
detectaron tres factores: i) potencial competitivo no aprovechado en los mercados minoristas;
1) capacitacion insuficiente de los clientes en materia de cambio de suministrador,
herramientas de comparacion de precios, informacion sobre la facturacion, comunidades de
energia y acceso a los datos; y iii) proteccion inadecuada de los consumidores, en especial
para los vulnerables y los que estan en situacion de pobreza energética.

. Consultas con las partes interesadas

En consonancia con las directrices para la mejora de la legislacion, la Comision llevo a cabo
una consulta amplia e inclusiva con las partes interesadas basada en una estrategia que incluia
diversos métodos e instrumentos. El objetivo de la estrategia era garantizar que se tuvieran en
cuenta todas las pruebas pertinentes, incluidos datos sobre costes, impacto social y beneficios
de la iniciativa. Se emplearon varios instrumentos de consulta: una consulta sobre la
evaluacion inicial de impacto (hoja de ruta), una consulta publica en linea basada en un
cuestionario, una presentacion de la Comision y los comentarios de las partes interesadas,
incluido el Foro de la Regulacion del Gas, deliberaciones con los Estados miembros, con
diputados al Parlamento Europeo y con las autoridades reguladoras nacionales, y
deliberaciones con las partes interesadas en un gran seminario.

La Comision recibio 263 respuestas a la consulta publica abierta. En general, los participantes
confirmaron que veian la necesidad de revisar la Directiva sobre el gas y el Reglamento sobre
el gas para ayudar a alcanzar los objetivos de descarbonizacion. Mas del 60 % de los
encuestados opinaron que los cambios tecnoldgicos y normativos necesarios para
descarbonizar el mercado del gas tienen potencial para crear nuevos puestos de trabajo de
aqui a 2030.

En relacion con el desarrollo de la infraestructura y los mercados del hidrégeno, la
mayoria de los encuestados apoyan la introduccion de regulacion en una fase inicial para
fomentar un mercado y una infraestructura del hidrogeno competitivos y que funcionen bien.
Se mostraron favorables a un marco legislativo de la Unién que defina los principios
reguladores fundamentales y tenga un enfoque por fases. Una gran mayoria apoya, por
ejemplo, el acceso de terceros, las normas para el acceso a los gasoductos de hidrogeno, las
terminales de importacion y el almacenamiento, y defiende la separacion de las actividades en
la red. La mayoria de los encuestados considerd importante definir al principio la funciéon de
las partes privadas en el desarrollo de la infraestructura del hidrogeno. Una gran mayoria de
los encuestados también considera que las redes privadas existentes y futuras pueden estar
exentas (temporalmente) de ciertos requisitos reglamentarios, pero que es necesario garantizar
la convergencia en un Unico marco regulador. La inmensa mayoria opina que los derechos y
los requisitos de la nueva infraestructura del hidrogeno deberian ser similares a los aplicables
actualmente a los gasoductos de metano.

En relacion con la promocion del acceso de gases renovables y gases hipocarbodnicos al
mercado y la infraestructura del gas existentes, las partes interesadas estan de acuerdo en
la necesidad de revisar el marco regulador vigente para ayudar a conseguir los objetivos de
descarbonizacion. La mayoria de los encuestados considera importante garantizar el acceso
pleno al mercado y facilitar la inyeccion de gases renovables y gases hipocarbonicos en la red
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del gas. Muchos encuestados defienden la obligacion de que los gestores de redes conecten a
los productores de gases renovables y gases hipocarbdnicos e introduzcan una reduccion de
las tarifas por inyeccion. La mayoria apoya también la mejora del marco de transparencia para
las terminales de GNL. Se observa también un fuerte apoyo a la aplicacion armonizada de
normas en materia de calidad del gas en toda la Union, a la coordinacion transfronteriza
reforzada y al aumento de la transparencia. Los encuestados se muestran divididos en cuanto a
la mezcla de hidrégeno, pero la mayoria estd de acuerdo en que puede ser una primera fase
rentable y rdpida, pese a los altos costes técnicos, para la descarbonizacion del sistema
energético. Pocas partes interesadas apoyan la eliminacion de tarifas transfronterizas dentro
de la Unién. La mayoria de los encuestados consideran importantes los problemas de
seguridad especificos del gas y las medidas de ciberseguridad.

En relacion con la planificacion de la red integrada, la mayoria de las partes interesadas
apoya que el calendario del plan de desarrollo de la red coincida con el plan decenal de
desarrollo de la red, y favorece un tnico plan sobre el gas, independientemente del modelo de
separacion que se elija. La mayoria de los encuestados expresé un apoyo incluso mayor a un
modelo hipotético conjunto de la electricidad y el gas. Un nimero importante de partes
interesadas pidio la inclusion de proyectos del hidroégeno en el plan de desarrollo de la red. La
mayoria se mostr6 de acuerdo en la funcién de los GRD de proporcionar y compartir
informacion, y varios encuestados también apoyaron que los GRD proporcionen su propio
plan que incluya la optimizacion de la red entre distintos sectores. Los encuestados también
prefieren un plan conjunto del gas y la electricidad a modelos hipotéticos conjuntos con
planes separados. Varios sefialaron como opcion preferida un plan conjunto del metano y el
hidrégeno, con un plan separado para la electricidad.

En relacion con la participacion y la proteccion de los clientes en el mercado minorista
del gas ecologico, la mayoria de las partes interesadas pidieron un aumento de las ambiciones
en las disposiciones relacionadas con los ciudadanos/consumidores a la imagen de las
existentes en el mercado de la electricidad. Asimismo, las disposiciones sobre la pobreza
energética ayudarian a garantizar que los consumidores no paguen el coste de cambiar a
opciones limpias basadas en el gas. Los representantes del sector privado apoyan los planes
encaminados a eliminar progresivamente los precios regulados, mientras que algunas
organizaciones de consumidores optarian por mantenerlos para proteger a los clientes
vulnerables y en situacion de pobreza energética. Casi la mitad de los encuestados desean que
se refuercen las disposiciones sobre la comparabilidad de las ofertas y la accesibilidad de los
datos, la transparencia, los sistemas de medicion inteligentes y el cambio de suministrador.
Ningun encuestado ha apoyado el enfoque no regulador.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La iniciativa propuesta y la evaluacion de impacto que la respalda se basan en pruebas
incluidas en las aportaciones de las partes interesadas a las amplias consultas realizadas al
respecto, asi como en la revision de la bibliografia y la modelizacion. La revision de la
bibliografia incluy6 los resultados de varios estudios especificos sobre elementos clave, como
la funcion de la infraestructura, del mercado y de la produccion de gas descarbonizado y de
hidrégeno, que se llevaron a cabo para la evaluacion de impacto o que contribuyeron a su
ambito de aplicacion, asi como evaluaciones realizadas para otras iniciativas de la Comision
pertinentes. Las conclusiones adoptadas en el marco de varios foros de partes interesadas,
principalmente los relativos a la regulacion del gas (Foro de Madrid) y de la electricidad (Foro
de Florencia) también se tuvieron en cuenta en el andlisis. Igualmente se tuvieron presentes
las deliberaciones con Estados miembros, diputados al Parlamento Europeo, autoridades
reguladoras nacionales, la ACER vy otras partes interesadas.
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. Evaluacion de impacto

Siguiendo las directrices para la mejora de la legislacion, la Comision llevd a cabo una
evaluacion de impacto de varias opciones. Esta labor contd con el apoyo de una consulta
dentro de la Comision a través de un grupo director interservicios.

La evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario (CCR) para
debate. EI Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen favorable con reserva. Las
reservas se abordaron especialmente de las siguientes formas: i) integrando las conclusiones
de la evaluacion en la descripcion del problema; ii) describiendo la funcién de la iniciativa
como elemento del marco facilitador del paquete de medidas «Objetivo 55»; iii) aclarando la
referencia del impacto de las opciones de politicas; iv) distinguiendo mejor entre distintos
agentes, en particular entre productores y consumidores de gas natural y de hidrogeno; v)
proporcionando una evaluacion sobre las diferentes repercusiones que puede tener la
iniciativa para pymes en comparacion con otras empresas (de mayor tamafio); vi) reflejando
mejor las opiniones divergentes y minoritarias en todo el informe, como en la definicion del
problema, la preparacion de las opciones, el andlisis de las repercusiones y la seleccion de la
opcion preferida; vii) mejorando la redaccion del informe; y viii) completando los cuadros de
costes y beneficios en el formato adecuado.

Durante el trabajo de evaluacion del impacto, se consideraron diversas medidas en cuatro
ambitos problematicos para abordar los problemas detectados y sus factores con el fin de
lograr los objetivos de la iniciativa. Tras la evaluacion de su eficacia, eficiencia, coherencia y
proporcionalidad, se obtuvo un paquete de opciones preferidas que se considerd el mas
adecuado para contribuir a los objetivos fijados.

Ambito problematico I: Infraestructura y mercados del hidrégeno

El ambito problematico I tiene en cuenta las siguientes opciones: organizar una licitacion para
los derechos de explotacion de la red de hidrégeno (opcion 1); introducir principios
reguladores clave inspirados en los aplicables actualmente en el mercado del gas natural pero
adaptados a la fase de desarrollo de los mercados del hidrégeno (opcién 2); y establecer un
régimen regulador plenamente desarrollado para el hidrogeno (similar al aplicable
actualmente al sector del gas natural) sin necesidad de una transicion hacia un mercado de
hidrégeno mas maduro (opcion 3). La opcion preferida es introducir principios reguladores
clave desde el principio aclarando al mismo tiempo el régimen regulador (futuro) final
(opcion 2b «Principios reguladores clave con una visiény). El beneficio fundamental de esta
opcidn es que fomenta la integracion del mercado, aporta claridad para los inversores, y evita
la aparicion de estructuras de mercado no competitivas y de costes posteriores para el ajuste
de normas una vez que el mercado est¢ maduro, pero da flexibilidad para adaptar la
reglamentacion al aumento por fases del sector del hidrogeno.

Ambito problematico II: Gases renovables y gases hipocarbénicos en la infraestructura
y los mercados existentes de gas, y seguridad energética

El ambito problematico II incluye opciones que promueven el acceso de gases renovables y
gases hipocarbonicos a los mercados y la infraestructura del gas existentes. Todas las
opciones incluyen también un nivel progresivo de intervencion para abordar las inquietudes
respecto a la seguridad energética, especialmente ampliar las herramientas, las normas y los
procedimientos existentes para que abarquen los gases renovables y gases hipocarbdnicos,
una solidaridad efectiva y el tratamiento de los riesgos vinculados a la ciberseguridad para el
sector del gas. La opcidon 3 «Permitir y promover el acceso pleno de los gases renovables y
gases hipocarbonicos al mercado» es la opcion preferida para el &mbito problematico II. Esta
opcion contiene medidas para apoyar el acceso de los gases renovables y gases
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hipocarbénicos al mercado mayorista, las terminales de GNL y las redes de transporte
(independientemente del lugar de conexién), como descuentos tarifarios para la inyeccion a la
red y el transporte transfronterizo. La calidad del gas se regiria por un enfoque armonizado de
la Unidn para los puntos de interconexion transfronterizos que, simultaneamente, ofreceria
flexibilidad a los Estados miembros. El limite maximo autorizado para las mezclas de
hidrogeno se establece en el 5 % para todos los puntos transfronterizos, nivel que resulta
rentable en términos de costes de adaptacion y reduccion.

Permitir y promover el acceso pleno de los gases renovables y gases hipocarbdnicos al
mercado: las medidas previstas son coherentes con los esfuerzos de la Union sobre la lucha
contra el cambio climdtico y son necesarias para cumplir los objetivos del Pacto Verde
Europeo. El beneficio fundamental es que las medidas disminuiran los costes de produccion
para los productores de gases renovables y gases hipocarbdnicos, aumentaran la competencia,
la liquidez y el comercio de gases renovables, y al mismo tiempo fomentaran la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero. De esta forma, los consumidores y
contribuyentes resultarian beneficiados porque podrian reducirse las ayudas. Esta opcion
también limitara los riesgos para la seguridad energética y ahorrard tiempo y recursos,
reducira las incertidumbres, mejorard la eficiencia de las medidas de emergencia y reforzaré
los requisitos relativos a la seguridad para las compafiias de gas.

Ambito problematico III: Planificacién de la red

El ambito problematico III incluye opciones sobre la planificacion integrada de la red. La
opcion preferida para el ambito problematico III es la opcion 2: «Planificacion nacional
basada en modelos hipotéticos europeos». Esta opcion admite la planificacion nacional, pero
exige que se base en modelos hipotéticos conjuntos para el gas y la electricidad, coincida con
el plan decenal de desarrollo de la red y esté vinculada al plan nacional de energia y clima
correspondiente. Incluye a todos los agentes pertinentes (GRD) y permite determinar los
gasoductos que pueden utilizarse para la reconversion de metano a H2 con un nivel de detalle
que no se alcanzaria facilmente a escala europea.

Establecer la planificacion nacional basada en modelos hipotéticos europeos: El beneficio
fundamental es que eliminara el riesgo de que los GRT de la electricidad y el gas planifiquen
la evolucion de sus redes basandose en hipotesis incompatibles. Permite la integracion del
sector y un plan conceptual de la red, al tiempo que conserva las ventajas de los planes de
desarrollo de la red mas detallados y especificos para cada sector. Garantiza una vision comun
de las diferentes partes interesadas e implica que la planificacion de la red tiene en cuenta las
estrategias de descarbonizacion a escala nacional y de la Unidn, lo que reduce el riesgo de
posible dependencia o abandono de activos.

Ambito problemitico IV: Bajo nivel de participacién y proteccion de los clientes en el
mercado minorista del gas ecologico

El ambito problematico IV contiene opciones que proponen un enfoque no regulador para
tratar la competencia y la participacion de los consumidores o, por el contrario, requieren
abordar los factores mediante legislacién nueva, que principalmente duplica lo ya establecido
en el sector de la electricidad. A la luz del andlisis, la opcion preferida es la opcion 2,
«Legislacion flexible», que duplica las disposiciones del mercado de la electricidad sobre la
proteccion de los consumidores y también sobre su capacitacion. Esta opcidn tiene mas
probabilidades de ser la mas eficaz, efectiva y coherente con otros ambitos problematicos.

La principal ventaja es que ofrecera posibles ahorros significativos y ayudara a los nuevos
suministradores y proveedores de servicios a entrar en el mercado y desarrollar productos
innovadores, lo que dara como resultado un incremento de la competencia, la participacion de
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los consumidores y los beneficios econdmicos. También permitiria a los ciudadanos y las
comunidades incrementar la aceptacion social, movilizaria capital privado y facilitaria el
despliegue de gases renovables y gases hipocarbonicos. La reduccion del riesgo de exceso de
inversiones tendra un impacto medioambiental positivo.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las propuestas de modificacion de la legislacion vigente se elaboran de conformidad con las
opciones mas rentables examinadas en la evaluacion de impacto. Se prevé que algunas de las
opciones preferidas incrementen los costes administrativos, de aplicacion y de ejecucion para
los organos reguladores y los operadores del mercado. Por ejemplo, de ellas podrian derivarse
mas intercambios administrativos entre las autoridades reguladoras nacionales y los
transportistas de gas natural, mayores esfuerzos de coordinacion entre los GRD y los GRT, y
un aumento de las actividades de regulacion y aplicacion para los Estados miembros y las
autoridades nacionales. Sin embargo, también cabe esperar que los costes de la regulacion
sean menores y mas eficientes gracias al marco modificado.

Ademas, la evaluacion de impacto muestra que las medidas propuestas ofrecen las opciones
de regulacion mas rentables para alcanzar el objetivo general de la iniciativa, a saber,
establecer normas para el transporte, la distribucion, el suministro y el almacenamiento de los
gases metano e hidrégeno que puedan fomentar la descarbonizacion del sistema energético y
garantizar una energia segura y asequible.

Los costes de la regulacion a corto plazo que conllevan algunas de las medidas preferidas
deben evaluarse respecto a los costes y los esfuerzos que implicaria a largo plazo la demora
en la integracion y la descarbonizacion del sistema energético. Los beneficios que se prevé
obtener de las opciones en materia de apoyo a fuentes renovables, integracion del sistema
energético, proteccion de los consumidores y seguridad energética compensaran con creces
los costes administrativos y de aplicacion a corto plazo.

La propuesta también contribuye a simplificar el marco regulador vigente armonizando las
disposiciones sobre la infraestructura y el mercado del gas con la nueva arquitectura
reguladora concebida por el paquete de medidas sobre energia limpia para el sector de la
electricidad. La mayor coincidencia entre sectores beneficiard previsiblemente muchos
aspectos de la regulacion, en especial la proteccion y la capacitacion de los consumidores, la
gobernanza y la supervision de la regulacion. También se prevén aportaciones similares para
la introduccidn temprana de un marco regulador para las infraestructuras y los mercados del
hidrégeno. Aunque es probable que esas normas incrementen los costes administrativos y la
carga reguladora inmediatos para las autoridades nacionales y los operadores del mercado,
armonizar desde el principio los principios reguladores para el hidrogeno probablemente
reducird en gran medida los costes futuros de cumplimiento y evitara el riesgo de grandes
divergencias en la normativa y elevados costes de ejecucion.

o Derechos fundamentales

Es primordial salvaguardar los valores de la Union y los derechos fundamentales y la
seguridad de los ciudadanos en un entorno energético ecologico y digital en evolucion. Las
medidas propuestas relativas a la gestion de datos se elaboraron teniendo esto presente, con el
objetivo de garantizar el acceso y el uso generalizados de tecnologias digitales y basadas en
datos velando al mismo tiempo por un alto nivel de proteccion del derecho a la vida privada y
a la proteccion de los datos personales, consagrado en los articulos 7 y 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea y en el Reglamento general de proteccion de
datos.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones en el presupuesto de la Union vinculadas a la propuesta de este conjunto de
medidas estan relacionadas con los recursos humanos de la Agencia para la Cooperacion de
los Reguladores de la Energia (ACER) y de la Direccion General de Energia de la Comision
Europea que se describen en la ficha de financiacion legislativa que acompaiia a la propuesta
de la Comision de una version refundida del [Reglamento sobre el gas]. Basicamente, las
nuevas tareas que debera llevar a cabo la ACER, en particular las relacionadas con las normas
que facilitan el desarrollo de un sector del hidrogeno competitivo, pero también con la mayor
complejidad de los mercados del gas debida al aumento de la cuota de otros gases respecto al
gas natural, exigen la introduccion progresiva de 21 EJC adicionales en la ACER a partir
de 2023. La aplicacion de las nuevas normas propuestas a un sector nuevo y en crecimiento,
la integracién de nuevos tipos de gases en el mercado y la infraestructura del gas, asi como la
ejecucion de disposiciones mas estrictas sobre los consumidores, también hacen necesario
aumentar los recursos humanos de la Direccion General de Energia en 5 EJC adicionales.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de los progresos consistira en un enfoque doble formado por un informe anual
de la ACER y una evaluacion de la Comision.

Se mantendra el mandato de la ACER sobre el seguimiento y la notificacion anuales de la
eficacia del mercado mediante su informe anual de seguimiento del mercado [obligacion
recogida en el Reglamento (CE) n.° 715/2009] y su ambito de aplicacion se ampliard al
hidrégeno. En un plazo de un afio a partir de la adopcion de las propuestas, la Comision
invitard a la ACER a revisar y actualizar sus indicadores de seguimiento actuales (con la
participacion de las partes interesadas afectadas) a fin de garantizar que siguen siendo
pertinentes para seguir los avances hacia los objetivos de las presentes propuestas. La ACER
seguira basandose en las fuentes de datos ya establecidas utilizadas para la preparacion del
informe de seguimiento del mercado, que se ampliaran con los datos pertinentes sobre el
hidrégeno.

El informe anual de la ACER sustituird las obligaciones de elaboracién de informes de la
Comisién que aun persisten en virtud de la Directiva sobre el gas. Las propuestas detalladas
garantizardan que el seguimiento de la ACER sea complementario a otros ejercicios de
seguimiento (especialmente el de la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por
el Clima) y que se eviten duplicaciones.

La Comision llevard a cabo una evaluacion completa de las repercusiones de las iniciativas
propuestas, incluyendo su eficacia, eficiencia, coherencia constante y pertinencia, en un
calendario establecido a partir de la entrada en vigor de las medidas adoptadas (a modo
indicativo, de cinco afios). A mas tardar el 31 de diciembre de 2030, la Comision procederd al
reexamen de la Directiva y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo.

. Documentos explicativos (para las directivas)

Tras la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto Comision/Bélgica (C-543/17), los
Estados miembros deben acompanar sus notificaciones sobre las medidas de transposicion
nacionales con informacion suficientemente clara y precisa, indicando qué disposiciones del
Derecho nacional transponen las distintas disposiciones de una directiva. Esta informacion
debe suministrarse para cada obligacion, no unicamente a «nivel de articulo». Si los Estados
miembros cumplen esta obligacion, en principio no tendrian que enviar a la Comision
documentos explicativos sobre la transposicion.
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El Reglamento serd de aplicacion directa y uniforme en los Estados miembros y, por tanto, no
requiere un documento explicativo.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La propuesta de Directiva revisada consta de diez capitulos con noventa articulos.
Capitulo I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

En este capitulo se establecen el contenido y el ambito de aplicacion de las normas para el
transporte, la distribucion, el suministro y el almacenamiento de gases utilizando la red de gas
natural, asi como las normas para el transporte, el suministro y el almacenamiento de
hidrogeno utilizando el sistema de hidrogeno. También se definen los términos principales
utilizados en la propuesta de Directiva.

Capitulo I1. Normas generales de organizacion de los mercados

Este capitulo establece las normas para garantizar mercados de los gases competitivos,
centrados en el consumidor, flexibles y no discriminatorios Contiene disposiciones sobre el
acceso a los mercados, como la libre eleccién del suministrador, precios de suministro
basados en el mercado, obligaciones de servicio publico, sostenibilidad, certificacion de gases
renovables y gases hipocarbonicos, promocion de la cooperacion regional y normas técnicas.

Capitulo III. Capacitacion y proteccion de los consumidores y mercados minoristas

Este capitulo establece en particular un conjunto de derechos para los consumidores:
desarrolla los derechos contractuales basicos, el derecho a cambiar de suministrador y las
tasas relacionadas, y las normas sobre las herramientas de comparacion, los clientes activos y
las comunidades ciudadanas de energia. También contiene disposiciones sobre facturacion,
sistemas de medicion inteligentes y convencionales y gestion de datos.

Asimismo, incluye disposiciones sobre puntos de contacto unicos, derecho a la resolucion
extrajudicial de litigios, clientes vulnerables y mercados al por menor.

Capitulo IV. Acceso de terceros a la infraestructura

Este capitulo se divide en tres secciones que cubren lo siguiente: acceso a la infraestructura de
gas natural, acceso a la infraestructura de hidrégeno y denegacion de acceso y conexion.

Capitulo V. Normas aplicables a los gestores de redes de transporte, de
almacenamientos y de redes de gas natural

Este capitulo explica las funciones de los gestores de redes de transporte, de almacenamientos
y de redes de GNL, la confidencialidad y las competencias de decision.

Capitulo VI. Funcionamiento de la red de distribucion del gas natural

Este capitulo establece la designacion de los gestores de redes de distribucion, sus funciones,
las competencias de decision sobre la conexidon de nuevas instalaciones de produccion de
gases renovables y gases hipocarbonicos a la red de distribucion, la separacion de los gestores
de redes de distribucidon, la obligacion de confidencialidad de los gestores de redes de
distribucion, y establece disposiciones sobre las redes de distribucion cerradas y la
explotacion combinada.

Capitulo VII. Normas aplicables a las redes de hidrogeno especificas

Este capitulo establece en particular las funciones de los gestores de redes, almacenamiento y
terminales de hidrégeno, disposiciones sobre redes de hidrogeno existentes, redes de
hidrogeno limitadas geograficamente, interconectores con terceros paises y confidencialidad
para los gestores.
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Capitulo VIII. Planificacion de la red integrada

Este capitulo trata el desarrollo de la red y las competencias para tomar decisiones de
inversion, los informes sobre el desarrollo de la red de hidrogeno y también la financiacion de
la infraestructura de hidrégeno transfronteriza.

Capitulo IX. Separacion de los gestores de redes de transporte

Este capitulo se divide en seis secciones que cubren lo siguiente: separacion patrimonial,
gestores de redes independientes, gestores de transporte independientes, separacion de los
gestores de redes de hidrogeno especificas, designacion y certificacion de los gestores de
redes de gas natural y de sistemas de hidrogeno, y separacion y transparencia de las cuentas.

Capitulo X. Autoridades reguladoras

Este capitulo se centra en la designacion y la independencia de las autoridades reguladoras,
los objetivos generales de la autoridad reguladora, sus obligaciones y competencias, el
régimen regulador de las cuestiones transfronterizas, el cumplimiento de los codigos de red y
las directrices, y los registros.

Capitulo XI. Disposiciones finales

El ultimo capitulo trata las disposiciones finales e incluye en particular articulos sobre las
medidas de salvaguardia, la igualdad de condiciones, acuerdos técnicos, excepciones, el
procedimiento de habilitacion, el ejercicio de la delegacion, el procedimiento de comité, los
informes, la derogacion, la transposicion, la entrada en vigor y los destinatarios.

El anexol trata sobre los requisitos minimos de facturacién e informacion sobre la
facturacion.

El anexo II se refiere a la medicion inteligente del gas natural.
El anexo III contiene la tabla de correspondencias.

La propuesta de Reglamento revisado consta de ocho capitulos con sesenta y nueve
articulos.

Capitulo I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

En este capitulo se establecen el objeto y el ambito de aplicacion de las normas relacionadas
con los objetivos de la Union de la Energia, el clima y el marco de la energia, asi como los
consumidores. También se definen los términos principales utilizados en la propuesta de
Reglamento.

Capitulo II. Normas generales de organizacion de los mercados y acceso a la
infraestructura

Este capitulo establece los principios generales, asi como la separacion de bases de activos
regulados, los servicios de acceso de terceros, la evaluacion del mercado de gases renovables
y gases hipocarbonicos, los principios de los mecanismos de asignacion de la capacidad y el
procedimiento de gestion de la congestion, el comercio de derechos de capacidad, las normas
y tarifas de balance, la certificacion y la cooperacion de los gestores de redes de transporte.

Capitulo III. Acceso a la red
Este capitulo trata las tarifas de acceso a las redes y los descuentos.

Capitulo IV. Explotacion de la red de transporte, almacenamiento, GNL y terminal de
hidrégeno
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Este capitulo establece disposiciones sobre la capacidad firme para gases renovales y gases
hipocarbonicos, la coordinacion transfronteriza de la calidad del gas, las mezclas de
hidrogeno, la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas, el control por la
ACER, las autoridades reguladoras, las consultas, los costes, la cooperacion regional, el plan
decenal de desarrollo de la red, los requisitos de transparencia y los registros.

Capitulo V. Explotacion de redes de distribucion

Este capitulo establece las normas sobre la capacidad firme para gases renovables y gases
hipocarbonicos, la cooperacion entre los GRD y los GRT, los requisitos de transparencia y la
entidad europea de los gestores de redes de distribucion. También incluye procedimientos y
tareas.

Capitulo VI. Acceso a las redes de hidrogeno especificas

Este capitulo se centra en la coordinacion transfronteriza de la calidad del hidrogeno, la Red
Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno y sus tareas, el plan decenal de desarrollo de la
red para el hidrogeno, los costes y la consulta, el control por la ACER, la cooperacion
regional y los requisitos de transparencia.

Capitulo VII. Cédigos de red y directrices

Este capitulo establece disposiciones para la adopcion de codigos de red y directrices, el
establecimiento de codigos de red, la modificacion de codigos de red y directrices, el derecho
de los Estados miembros a adoptar medidas mas detalladas, el suministro de informacién y la
confidencialidad, y las sanciones. Las tres normas se han adaptado para el hidrogeno.

Capitulo VIII. Disposiciones finales

Este capitulo se centra en las disposiciones finales e incluye, en particular, articulos sobre
nuevas infraestructuras de gas natural y de hidrogeno, el procedimiento de comité, las
excepciones, las exenciones, el ejercicio de la delegacion, la modificacion de Reglamentos y
la modificacion para ampliar el Reglamento sobre seguridad del suministro de gas a los gases
renovables y los gases hipocarbonicos y para incluir medidas sobre ciberseguridad,
solidaridad y almacenamiento, la derogacion y la entrada en vigor.

El anexo I contiene las directrices.

El anexo II contiene la tabla de correspondencias.
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W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

2021/0425 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas natural y los gases
renovables y del hidrégeno (version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado ees :
Europea <X] , y en partlcular =
articulo 194, apartado 2 X,

X> su

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

¥ nuevo

(1)  La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* ha sido modificada
en diversas ocasiones y de forma sustancial’>. Dado que deben hacerse nuevas
modificaciones y en aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha
Directiva.

WV 2009/72/CE considerando 1
(adaptado)

(2) El mercado interior del gas natural, que se ha ido implantando gradualmente en toda la
Cemunidad DO Union <Xl desde 1999, tiene como finalidad dar una posibilidad real de
eleccion a todos los consumidores de la Unidon Europea, sean ciudadanos o empresas,

2 O[...]de[...],p. [...].
’ O[...]1de[...],p. [...].
¢ Dlrectlva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas

comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L
211 de 14.8.2009, p. 94).
Véase el anexo 111, parte A.
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de crear nuevas oportunidades comerciales y de fomentar el comercio transfronterizo,
a fin de conseguir mejoras de la eficiencia, precios competitivos, un aumento de la
calidad del servicio y una mayor competitividad, y de contribuir a la seguridad del
suministro y a la sostenibilidad.

3)

WV 2009/73/CE  considerando 2
(adaptado)

La Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del ConseJo =ée:%é=éeﬁ%m@%e

atural® Oy la
Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y fa c1del Consejo han XI ke
contribuido de manera destacada a la creacion de este mercado interior del gas natural.

(4)

©)

(6)

¢ nuevo ‘

En el marco del paquete de medidas «Energia limpia para todos los europeosy,
propuesto por la Comision el 30 de noviembre de 2016, el Reglamento (UE)
2019/9437 y la Directiva (UE) 2019/9448% supusieron un paso mas en el desarrollo del
mercado interior de la electricidad, al centrarse en los ciudadanos y contribuir a los
objetivos de la Unidon de lograr la transicion hacia un sistema de energia limpia y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El mercado interior del gas
natural debe basarse en esos mismos principios y, en particular, garantizar el mismo
nivel de proteccion a los consumidores.

La Unidn quiere reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello, ha
adoptado un conjunto de iniciativas destinadas a alcanzar ese objetivo, entre ellas la
Estrategia para la Integracion del Sistema Energético y la estrategia sobre el
hidrégeno, publicadas por la Comision en julio de 2020 y que determinan la manera de
actualizar los mercados de la energia, incluida la descarbonizacion de los mercados del
gas, y los Reglamentos (UE) 2018/1999 y (UE) 2021/1119. La presente Directiva debe
contribuir a alcanzar esos objetivos garantizando la seguridad del suministro y el buen
funcionamiento del mercado interior de los gases, incluido el hidrogeno.

El objetivo de la presente Directiva es facilitar la penetracion de los gases renovables y
los gases hipocarbonicos en el sistema energético, abandonando de manera progresiva
el gas fosil y permitiendo que estos nuevos gases desempeiien un papel importante en
el logro del objetivo climatico para 2030 y de la neutralidad climatica para 2050 de la
Union. La presente Directiva también tiene como objetivo establecer un marco
regulador que permita a todos los participantes en el mercado tener en cuenta, a la hora
de planificar sus actividades, el papel transitorio que desempefia el gas fosil, y los
incentive a ello, a fin de evitar efectos de bloqueo y garantizar la eliminacioén gradual y
oportuna del gas fosil, en particular en todos los sectores industriales y con fines de
calefaccion.

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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(7)

(8)

)

La estrategia de la UE sobre el hidrogeno reconoce que, dado que los Estados
miembros de la Union tienen un potencial diferente para la produccion de hidrogeno
renovable, un mercado de la Union abierto y competitivo con un comercio
transfronterizo sin obstaculos tiene importantes ventajas para la competencia, la
asequibilidad y la seguridad del suministro. Y afiade que la transicion hacia un
mercado liquido con un comercio de hidrégeno basado en las materias primas
facilitaria la entrada de nuevos productores y seria beneficiosa para una mayor
integracioén con otros vectores energéticos. Crearia sefiales de precios viables para las
inversiones y las decisiones operativas. Por tanto, las normas establecidas en la
presente Directiva deben favorecer el surgimiento de los mercados del hidrégeno, del
comercio de hidrogeno basado en las materias primas y de los hubs de intercambios
liquidos, y los Estados miembros deben eliminar todas las barreras injustificadas al
respecto. Pese al reconocimiento de las diferencias inherentes, las normas vigentes que
han permitido el desarrollo de operaciones comerciales eficientes en los mercados y
los intercambios de la electricidad y el gas deben ser aplicables a los mercados del
hidrogeno en la medida en que resulte oportuno y en un plazo adecuado.

En consonancia con la estrategia de la UE sobre el hidrogeno, se espera que, de 2030
en adelante, el hidrégeno renovable se haya implantado a gran escala, con el fin de
descarbonizar determinados sectores, desde la aviacion y la navegacion hasta los
sectores industriales dificiles de descarbonizar. Todos los clientes finales que estén
conectados a sistemas de hidrogeno se beneficiardn de los derechos basicos de los
consumidores que se aplican a los clientes finales que estan conectados a la red de gas
natural, como el derecho a cambiar de suministrador o a obtener informacion exacta
sobre la facturacion. Cuando los clientes estén conectados a la red de hidrogeno (por
ejemplo, los clientes industriales), se beneficiaran de los mismos derechos de
proteccion de los consumidores que se aplican a los clientes de gas natural. Sin
embargo, las disposiciones en materia de consumidores cuyo objetivo es animar a los
hogares a que participen en el mercado, como las herramientas de comparacion de
precios, los clientes activos o las comunidades ciudadanas de energia, no se aplican al
sistema de hidrogeno.

En consonancia con la estrategia de la UE sobre el hidrogeno, la prioridad para la
Union es desarrollar el hidrogeno renovable utilizando principalmente para su
produccion energia edlica y solar. El hidrogeno renovable es la opcidon mas compatible
con el objetivo de neutralidad climética y contaminacion cero de la Union a largo
plazo y la mas coherente con un sistema energético integrado. Sin embargo, en la
transicion energética, sobre todo a corto y medio plazo, puede recurrirse a los
combustibles hipocarbonicos, como el hidrogeno hipocarbénico, para reducir
rapidamente las emisiones de los combustibles existentes y contribuir a la
implantacion de los combustibles renovables, como el hidrégeno renovable. Con el fin
de facilitar la transicion, es necesario establecer un umbral de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para el hidrogeno y los combustibles
gaseosos sintéticos hipocarbonicos. Ese umbral debe ser mas estricto para el hidrogeno
producido en instalaciones que empiecen a operar a partir del 1 de enero de 2031, a fin
de tener en cuenta los avances tecnologicos y estimular en mayor medida el progreso
dindmico hacia la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la produccion de hidrogeno. La Estrategia de la UE para la Integracion
del Sistema Energético destaco la necesidad de implantar un sistema de certificacion a
escala de la Unidn que cubriera también los combustibles hipocarbonicos, de manera
que los Estados miembros puedan compararlos con otras opciones de
descarbonizacion y tenerlos en cuenta en su cesta energética como una solucion viable.
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Para garantizar que los combustibles hipocarbdonicos tengan el mismo impacto en
materia de descarbonizacion que otras alternativas renovables, es importante que estén
certificados mediante un enfoque metodoldgico similar basado en la evaluacion del
ciclo de vida de la totalidad de sus emisiones de gases de efecto invernadero. De este
modo, podria implantarse un sistema de certificacion exhaustivo a escala de la Union
que cubriria toda la cesta energética de esta. Habida cuenta de que ni los combustibles
hipocarbonicos ni el hidrogeno hipocarbonico son combustibles renovables, su
terminologia y su certificacién no pueden incluirse en la propuesta de revision de la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo’. Por tanto, su
inclusion en la presente Directiva resuelve el problema.

(10)

‘ W 2009/73/CE considerando 3

Solo un mercado interior plenamente abierto que permita a todos los ciudadanos de la
Unidn elegir libremente a sus suministradores y a todos los suministradores abastecer
libremente a sus clientes es compatible con las libertades (entre otras, la libre
circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios) que el Tratado garantiza a los ciudadanos de la Union.

‘ W 2009/73/CE considerando 4

&y

WV 2009/73/CE  considerando 48
(adaptado)
= Nuevo

Los intereses de los consumidores deben constituir el nucleo de la presente Directiva y
la calidad del servicio debe ser una responsabilidad central de las companiasesapresas

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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de gas natural. Es necesario reforzar y garantizar los derechos existentes de los
consumidores = , asi como los derechos de acceso a los servicios esenciales, incluida
la energia, y proteger contra la pobreza energética, como se establece en la
Comunicacion sobre el pilar europeo de derechos sociales <=, y se debe prever un
mayor grado de transparencia. La proteccion de los consumidores debe garantizar que
todos los consumidores, en el ambito eemunitarie X> de la Union XI mas amplio
posible, se beneficien de un mercado X> del gas <XI competitivo. Los Estados
miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las autoridades
reguladoras deben velar por que se apliquen los derechos de los consumidores.

(12)

| 4 nuevo

El pilar europeo de derechos sociales incluye la energia entre los servicios esenciales a
los que toda persona tiene acceso y pide medidas de apoyo para que las personas
necesitadas accedan a estos servicios (principio 20). El Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 7 (ODS7) de las Naciones Unidas también hace un llamamiento para
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

(13)

W 2009/73/CE  considerando 47
(adaptado)

Deben reforzarse las obligaciones de servicio publico y las consiguientes normas
minimas comunes para asegurarse de que todos los consumidores, en particular los
vulnerables, puedan beneficiarse de la competencia y de precios justos. Los requisitos
de servicio publico en el ambito nacional deben definirse teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales, en el respeto, no obstante, del Derecho eemunitarie DO de
la Union <XI por los Estados miembros. Les—eiudadanes—de—ta—"nién—FEurepea—y

(14)

¥ nuevo

Los Estados miembros deben disponer de amplia discrecionalidad para imponer
obligaciones de servicio publico a las compafiias de gas a la hora de perseguir
objetivos de interés econémico general. Sin embargo, las obligaciones de servicio
publico en forma de fijacion de precios para el suministro de gas natural constituyen
basicamente una medida distorsionadora que a menudo conduce a la acumulacién de
déficits tarifarios, a la limitacion de la eleccion de los consumidores, a escasos
incentivos para el ahorro energético y para inversiones en eficiencia energética, a
menor calidad de servicio, a menores niveles de compromiso y satisfaccion de los
consumidores, a la restriccion de la competencia, asi como a productos y servicios
menos innovadores en el mercado. Por consiguiente, los Estados miembros deben
recurrir a otras herramientas, en particular a medidas de politica social especificas,
para garantizar a sus ciudadanos la asequibilidad del suministro de gas natural. Las
intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de gas natural
deben tener lugar Ginicamente como obligaciones de servicio publico y deben estar
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(15)

(16)

sujetas a condiciones especificas. La plena liberalizacion y el buen funcionamiento del
mercado minorista del gas natural estimularian la competencia tarifaria y no tarifaria
entre los suministradores existentes e incentivarian la llegada de nuevos
suministradores al mercado, mejorando asi la elecciéon y la satisfaccion de los
consumidores.

Las obligaciones de servicio publico en forma de fijacion de precios para el suministro
de gas natural no deben ir en detrimento del principio de mercados abiertos y deben
imponerse en unas circunstancias y con respecto a unos beneficiarios claramente
definidos, ademds de estar limitadas en el tiempo. A fin de mitigar los efectos
distorsionadores de las obligaciones de servicio publico en la fijacion de precios para
el suministro de gas natural, los Estados miembros que recurran a este tipo de
intervencion deben adoptar medidas adicionales, entre ellas, medidas para evitar
distorsiones en la fijacion de precios en el mercado mayorista. Los Estados miembros
deben garantizar que todos los beneficiarios de los precios regulados puedan
beneficiarse plenamente de las ofertas disponibles en el mercado abierto a la
competencia cuando lo deseen. Para ello, deben recibir informacion directa y periodica
sobre las ofertas y ahorros disponibles en el mercado abierto a la competencia, y deben
recibir asistencia para responder a las ofertas comerciales y beneficiarse de ellas.

Las intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de gas natural
no deben dar lugar a subvenciones cruzadas directas entre distintas categorias de
clientes. Conforme a este principio, los sistemas de precios no deben hacer de manera
explicita que determinadas categorias de clientes soporten el coste de intervenciones
en los precios que afecten a otras categorias de clientes.

(17)

W 2009/73/CE  considerando 49
(adaptado)
= NUEVo

Los consumidores deben poder disponer de informacion clara y comprensible sobre
sus derechos en relacion con el sector energético. La Comision debe-estableeer DO ha
establecido <XI , previa consulta a las partes interesadas > pertinentes <X] , incluidos
los Estados miembros, las autoridades reguladoras aaetenales, las organizaciones de
consumidores y las compafiiasempresas de gas natural, una lista de los consumidores
de energia accesible y de facil manejo, en la que se faethitefacilita a los consumidores
informacion practica sobre sus derechos. Dicha lista = debe mantenerse
actualizada, <& se—faelitaréfacilitarse a todos los consumidores y se=haréhacerse
publica.

(18)

I nuevo

Los Estados miembros deben tener en cuenta que una buena transicion requiere mas
inversion en formacion y cualificacion de los trabajadores de la industria del gas,
también en relacion con el desarrollo de infraestructura. Esto estaria en consonancia
con la propuesta de revision de la Directiva de eficiencia energética
[2021/0203 (COD)].
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

Las normas del mercado deben proteger y capacitar a los clientes para que elijan
productos hipocarbonicos, de manera que los gases renovables y los hipocarbonicos se
integren plenamente en la transicion energética.

El gas natural todavia desempefia un papel clave en el suministro de energia, ya que
los hogares siguen consumiendo mas energia procedente del gas natural que de la
electricidad. Pese a que la electrificacion es un elemento clave de la transicion
ecologica, en el futuro los hogares seguiran consumiendo gas natural, y cada vez mas
volumenes de gas renovable.

Dado que el sector del gas natural, incluido el mercado minorista del gas natural, no
formaba parte del paquete de medidas «Energia limpia para todos los europeos», las
disposiciones relacionadas en materia de participacion y proteccion de los
consumidores no se han adaptado a las necesidades de la transicion energética, sino
que corresponden a la situacion existente hace mas de una década, cuando se adopto el
tercer paquete de medidas sobre la energia.

El nivel de satisfaccion y participacion de los clientes en el mercado del gas natural es
bajo y el ritmo de implantacion de los gases renovables y los hipocarbdnicos, lento, 1o
que refleja una competencia limitada en muchos Estados miembros. Mientras que en
los mercados mayoristas los precios del gas natural han caido, en el caso de los
clientes domésticos han subido, de manera que estos estan pagando por el consumo de
gas natural entre dos y tres veces mas que los clientes industriales.

Al igual que en el sector de la electricidad, en el sector del gas natural la flexibilidad
del mercado y un marco juridico adecuado de la Union sobre los derechos de los
consumidores son esenciales para garantizar que estos puedan participar en la
transicion energética y beneficiarse de precios asequibles, buen nivel de servicio y una
eleccion efectiva entre ofertas que reflejen los avances tecnoldgicos.

El paso del gas fosil a las alternativas renovables se materializard si la energia
procedente de fuentes renovables se convierte en una eleccion atractiva y no
discriminatoria para los consumidores, basada en informacion realmente transparente,
y si los costes de la transicion se distribuyen de manera justa entre los diferentes
grupos de consumidores y operadores del mercado.

Para poner remedio a las deficiencias actuales del mercado minorista del gas es
necesario eliminar los obstaculos existentes, tanto en el plano técnico como de la
competencia, que impiden la llegada de nuevos servicios, mejores niveles de servicio y
precios al consumo mas bajos, al tiempo que se garantiza la proteccion de los
consumidores en situacion de pobreza energética y vulnerables.

A fin de garantizar un elevado nivel de proteccion y capacitacion de los consumidores
de manera coherente en los diferentes sectores de la energia, el marco legislativo del
mercado del gas descarbonizado debe reflejar el mismo nivel de proteccion de los
clientes que se establece en el mercado de la electricidad y, en su caso, las
disposiciones relativas a la capacitacion.

Para ser coherente y eficaz, este enfoque de imitacion debe abarcar todas las
disposiciones relativas a la proteccion y la capacitacion de los consumidores, siempre
que sean viables y puedan adaptarse al mercado del gas. Es decir, desde los derechos
contractuales basicos hasta las normas relativas a la informacidn sobre la facturacion,
el derecho a cambiar de suministrador y a disponer de herramientas de comparacion
fiables, la proteccion de los consumidores vulnerables y en situacion de pobreza
energética, la garantia de una proteccion de datos adecuada con respecto a los
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

contadores inteligentes y a la gestion de datos y las normas eficaces en materia de
resolucion alternativa de litigios.

A la hora de buscar la coherencia entre las disposiciones de los diferentes sectores, la
carga de las administraciones y empresas nacionales debe ser limitada y
proporcionada, lo que también puede basarse en la experiencia adquirida con el
paquete de medidas «Energia limpia para todos los europeos».

Se espera que la modernizacion del sector del gas aporte unos beneficios econdémicos
sustanciales por lo que se refiere tanto a la mejora de la competencia en el mercado
minorista, asi como de sus beneficios sociales y de distribucion, como a la
capacitacion de los clientes, lo que incluye unos derechos contractuales reforzados y
una mejora de la informacion disponible en materia de consumo y fuentes energéticas,
que llevara a elegir opciones mas ecoldgicas. Las comunidades de interés en el ambito
de la energia deben contribuir a la adopcion del gas renovable.

El cambio de suministrador es un indicador importante del compromiso de los
consumidores, asi como una importante herramienta para impulsar la competitividad
tanto en el mercado del gas natural como en el del hidrogeno. Los indices de cambio
de suministrador siguen variando de un Estado miembro a otro, y los consumidores no
se animan a cambiar por miedo a las penalizaciones por resolucion o abandono del
contrato. Si bien la supresion de esas penalizaciones podria limitar la eleccion de los
consumidores, ya que se eliminarian los productos que recompensan la fidelidad, una
mayor restriccion de su utilizacion mejoraria el bienestar y el compromiso de los
consumidores, asi como la competencia en el mercado.

Es probable que unos plazos de cambio de suministrador mas breves animen a los
clientes a buscar mejores ofertas de energia y a cambiar de suministrador. Gracias a
una mayor implantacion de la tecnologia de la informacion, para 2026 el proceso
técnico de cambio para registrar a un nuevo suministrador en un punto de medicion del
operador de mercado normalmente deberia ser posible en un plazo de veinticuatro
horas cualquier dia laborable. Garantizar que el proceso técnico de cambio pueda
realizarse para esa fecha en un plazo de veinticuatro horas reduciria al minimo los
plazos de cambio, contribuyendo asi a aumentar el compromiso de los consumidores y
la competencia en el mercado minorista.

Varios factores impiden a los consumidores acceder a las distintas fuentes de
informacion del mercado que tienen a su disposicidn, asi como entenderlas y actuar en
consecuencia. Por tanto, debe mejorarse la comparabilidad de las ofertas y deben
minimizarse los obstaculos al cambio de suministrador en la mayor medida posible sin
limitar indebidamente la eleccion de los consumidores.

Las herramientas de comparacion independientes, como los sitios web, son un medio
eficaz para que los clientes de menor tamafio valoren las ventajas de las diferentes
ofertas de energia disponibles en el mercado. Deben tratar de abordar el mayor nimero
posible de ofertas disponibles y abarcar el mercado de la manera mas completa
posible, a fin de ofrecer a los clientes una panoramica representativa. Es fundamental
que los clientes de menor tamafio tengan acceso a una herramienta de comparacion
como minimo y que la informacion facilitada en este tipo de herramientas sea fiable,
imparcial y transparente. A tal fin, los Estados miembros pueden proporcionar una
herramienta de comparacion que esté gestionada por una autoridad nacional o una
empresa privada.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Los clientes finales también deben poder consumir, almacenar y vender gas renovable
autogenerado y participar en todos los mercados del gas natural prestando servicios
auxiliares al sistema; por ejemplo, mediante el almacenamiento de energia. Los
Estados miembros deben poder incluir en su Derecho nacional diferentes disposiciones
con respecto a los impuestos y gravamenes para los clientes activos individuales y
para aquellos que actien conjuntamente.

En reconocimiento del papel que determinadas categorias de iniciativas ciudadanas en
materia de energia pueden desempenar en la descarbonizacion del sistema energético,
tales iniciativas deben ser reconocidas en el mercado del gas natural a nivel de la
Unién como «comunidades ciudadanas de energia». Tales comunidades deben facilitar
el uso del gas renovable en la red de gas natural. A fin de proporcionarles un trato
justo y unas condiciones de igualdad, es necesario establecer un marco propicio y un
catdlogo de derechos y obligaciones bien definido que, de manera general, recoja la
estructura organizativa, los requisitos de gobernanza y el propoésito establecidos en la
Directiva (UE) 2019/944 para las comunidades ciudadanas de energia.

Las disposiciones relativas a las comunidades ciudadanas de energia no excluyen la
existencia de otras iniciativas ciudadanas, como las comunidades de energias
renovables de la Directiva (UE) 2018/2001 o las que se derivan de acuerdos de
Derecho privado. La pertenencia a las comunidades ciudadanas de energia debe estar
abierta a todas las categorias de entidades. No obstante, el poder de decision dentro de
una comunidad ciudadana de energia debe limitarse a aquellos miembros o socios que
no participen en actividades econémicas a gran escala y para los cuales el sector de la
energia no constituya un dmbito de actividad econdmica principal. Esto significa que
las comunidades ciudadanas de energia y los miembros o socios individuales tienen
que ser independientes financiera y econdmicamente de las entidades que participan en
esas actividades, a pesar de la posibilidad que tienen las comunidades ciudadanas de
energia de delegar la gestion de las instalaciones necesarias para sus actividades, como
son la instalacion, la explotacion, el tratamiento de los datos y el mantenimiento.

Las facturas y la informacion sobre la facturacion constituyen un medio importante
para informar y capacitar a los clientes finales. Las facturas de energia siguen siendo la
preocupacion mas habitual de los consumidores y la principal fuente de reclamaciones,
un factor que contribuye a los niveles persistentemente bajos de satisfaccion y
compromiso de los consumidores en el sector del gas. Las disposiciones relativas a la
informacion sobre la facturacion en el sector del gas también se han quedado
rezagadas con respecto a los derechos que asisten a los consumidores en el sector de la
electricidad. Es, por tanto, necesario ponerlos en consonancia y establecer requisitos
minimos para las facturas y la informacion sobre la facturacion en el sector del gas, de
manera que los consumidores tengan acceso a una informacion transparente y facil de
entender. Las facturas deben transmitir informacion a los consumidores finales sobre
su consumo y los costes correspondientes, facilitando asi la comparacion entre las
diferentes ofertas y el cambio de suministrador, y también informacién sobre sus
derechos como consumidores (por ejemplo, sobre la resolucion alternativa de litigios).
Ademéds, las facturas deben ser herramientas que permitan a los consumidores
participar activamente en el mercado, de manera que puedan gestionar sus habitos de
consumo y elegir opciones mas ecoldgicas.

El suministro periddico de informacion precisa sobre la facturacion, basada en el
consumo real de gas y facilitada por contadores inteligentes, es importante para ayudar
a los clientes a controlar su consumo de gas y los costes correspondientes. No
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obstante, los clientes, en particular los clientes domésticos, deben tener acceso a
modalidades flexibles para el pago de las facturas.

(39)

WV 2009/73/CE  considerando 47
(adaptado)
= nuevo

Un aspecto clave en el suministro a los clientes es el acceso a datos sobre el consumo
objetivos y transparentes. Por ello, los consumidores deben tener acceso a sus datos de
consumo, los precios asociados y los costes del servicio, de manera que puedan invitar
a los competidores a hacer ofertas basandose en elles [X> esa informacion <X1. Por otra
parte, también deben tener derecho a estar adecuadamente informados de su consumo
de energia. Los pagos anticipados éebeﬁ = no deben suponer una desventaja
desproporcionada para sus usuarios, < : : as—paturs
los diferentes sistemas de pago no deben ser dlscrlmlnatorlos La 1nf0rma<:10n sobre
los costes facilitada a los consumidores con la suficiente frecuencia ereard X> debe
crear <X] incentivos para el ahorro de energia, ya que los consumidores tendran una
respuesta directa sobre los efectos de la inversion en eficiencia energética y de los
cambios de comportamiento.

(40)

W 2009/73/CE  considerando 52
(adaptado)
= nuevo

= A la hora de tomar una decision a nivel nacional sobre la implantacion de sistemas
de medicion 1ntellgentes del gas natural < Bdebe existir la p051b111dad de que X tal
decision X1 a : : se base en una
evaluacion economica. = Esta debe tener en cuenta los beneﬁcms a largo plazo de la
implantacion de sistemas de medicion inteligentes para los consumidores y para toda
la cadena de valor. & En caso de que en dicha evaluacion se concluya que la
introduccion de esos sistemas de medicion solo es razonable desde el punto de vista
econdmico y rentable para los consumidores que consumen una determinada cantidad
de gas = natural <, los Estados miembros :

: IZ> deben poder
tener esto en cuenta al proceder ala 1mplantac10n <X]. ® No obstante las evaluaciones
deben revisarse de forma periddica en respuesta a los cambios significativos en las
hipotesis de base o, como minimo, cada cuatro afios, dada la rapida evolucion de los
progresos tecnologicos. <

(41)

‘ { nuevo

Para contribuir a la participacion activa de los clientes finales en el mercado, los
sistemas de medicion inteligentes que se vayan a implantar deben tener debidamente
en cuenta el uso de las normas pertinentes disponibles (incluidas aquellas que permiten
la interoperabilidad a nivel de modelo de datos y de aplicacion), las mejores practicas
y la importancia del desarrollo del intercambio de datos, asi como los servicios de
energia futuros e innovadores. Por otro lado, los sistemas de medicion inteligentes que
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(42)

(43)

se implanten no deben ser un obstaculo para el cambio de suministrador en el caso de
los consumidores de gas natural y deben estar equipados con funcionalidades
adecuadas para sus fines, que permitan a los clientes finales acceder a tiempo a sus
datos de consumo, modular su comportamiento energético (y ser recompensados por
ello) y ahorrar en sus facturas.

Los Estados miembros que no implanten sistematicamente un sistema de medicién
inteligente en la red de gas natural deben permitir que los consumidores se beneficien
de la instalacion de un contador inteligente, previa peticién y en condiciones justas y
razonables, y deben facilitarles toda la informacion pertinente.

Tras la implantacion de los sistemas de medicion inteligentes, en la actualidad se han
desarrollado o se estan desarrollando diferentes modelos para la gestion de datos en
los Estados miembros. Independientemente del modelo para la gestion de datos, es
importante que los Estados miembros adopten normas transparentes que permitan que
los datos sean accesibles en condiciones no discriminatorias y garanticen el maximo
nivel de ciberseguridad y proteccion de datos, asi como la imparcialidad de las
entidades que se ocupan de su tratamiento.

(44)

W 2009/73/CE  considerando 51
(adaptado)

La mayor proteccion de los consumidores se garantiza mediante unas vias efectivas de
resolucion de litigioseenflietes al alcance de todos. Los Estados miembros deben
estableeer [ ofrecer <XI procedimientos rapidos y eficaces de resolucion de las
reclamaciones.

WV 2009/73/CE  considerando 50
(adaptado)

(45)

{ nuevo

Los Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas, tales como la concesion de
prestaciones a través de sus regimenes de seguridad social, a fin de garantizar el
suministro necesario a los clientes vulnerables, o el apoyo a mejoras de la eficiencia
energética, a fin de atajar la pobreza energética alli donde se haya constatado con
arreglo al articulo 3, apartado 3, letrad), del Reglamento (UE) 2018/1999 del
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(46)

(47)

(48)

Parlamento Europeo y del Consejo'’, también en el contexto mas amplio de la
pobreza. Tales medidas podrian diferir en funcion de las circunstancias particulares de
cada Estado miembro, y podrian incluir medidas de politica social o energética
relacionadas con el pago de las facturas de cualquier gas, con la inversion en la
eficiencia energética de los edificios residenciales o con la proteccion de los
consumidores, como salvaguardias contra la desconexion.

Con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999 y a la Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo'!, la Comisién proporciond orientaciones
indicativas'? sobre los indicadores adecuados para medir la pobreza energética y
definir un «numero importante de hogares en situacion de pobreza energética.

La simplificacion y racionalizacion de los procesos de concesion de autorizaciones
administrativas y unos plazos claros para las decisiones que han de tomar las
autoridades competentes para la expedicion de una autorizacion deberian garantizar
que la implantacion de instalaciones de produccion de hidrogeno y de infraestructura
para sistemas de hidrégeno puedan tener lugar a un ritmo adecuado. Debe pedirse a los
Estados miembros que informen de los avances realizados. Una vez que el vector
energético gaseoso transportado por un gasoducto pase de gas natural a hidrogeno
(puro), es necesaria una cldusula de derechos adquiridos de las autorizaciones (como
licencias, permisos, concesiones o aprobaciones) concedidas con arreglo al Derecho
nacional para la construccién y la explotacion de gasoductos de gas natural existentes
y otros activos de red. Esto deberia evitar retrasos indebidos en la reconversion de los
gasoductos de gas natural existentes y otros activos de red para el transporte de
hidrégeno. Deberia evitarse que las condiciones para la concesion de autorizaciones en
el caso de la infraestructura para sistemas de hidrogeno sean muy diferentes, a menos
que esté suficientemente justificado. Las consideraciones técnicas en materia de
seguridad podrian justificar un enfoque diferenciado para los derechos adquiridos de
las autorizaciones existentes o la expedicion de autorizaciones nuevas. Las
disposiciones relativas a los procedimientos de autorizacion deben aplicarse sin
perjuicio del Derecho internacional y de la Unidn, incluso las disposiciones destinadas
a proteger el medio ambiente y la salud humana. Cuando circunstancias
extraordinarias lo justifiquen debidamente, debe ser posible ampliar los plazos de los
procedimientos de autorizacion hasta en un afo.

El objetivo de las orientaciones a los solicitantes a lo largo de los procesos de solicitud
y concesion de autorizaciones administrativas a través de un punto de contacto
administrativo es reducir la complejidad para los promotores de proyectos y aumentar
la eficiencia y la transparencia. La posibilidad de que los solicitantes presenten los
documentos pertinentes en formato digital y la existencia de un manual de
procedimientos para solicitantes podria contribuir a incrementar la eficiencia. Los

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

Recomendacion de la Comision, de 14 de octubre de 2020, sobre la pobreza energética, C(2020) 9600
final.

30

ES



Estados miembros deben garantizar que las autoridades que implementan los
procedimientos de autorizacién participen activamente en la eliminaciéon de las
barreras persistentes, incluidas las no financieras, como los conocimientos o los
recursos digitales y humanos insuficientes, que obstaculizan el tratamiento de un
numero creciente de procedimientos de autorizacion.

(49)

| ¥ 2009/73/CE considerando 6

Sin una separacion efectiva entre las redes y las actividades de produccion y
suministro («separacion efectiva»), existe un riesgo de discriminacion, no solo en la
explotacion de la red sino también en lo que se refiere a los incentivos de las empresas
integradas verticalmente para invertir adecuadamente en sus redes.

(50)

‘ WV 2009/73/CE considerando 7

Las normas sobre separacion juridica y funcional contempladas en la Directiva
2003/55/CE no han llevado sin embargo a una separacion efectiva de los gestores de
redes de transporte. Por consiguiente, en su reunion del 8 y 9 de marzo de 2007, el
Consejo Europeo invitd a la Comisién a preparar propuestas legislativas para «la
separacion efectiva entre las actividades de suministro y produccion y la explotacion
de las redes».

(1)

WV 2009/73/CE considerando 8
(adaptado)

La separacion efectiva solo puede asegurarse mediante la eliminacion del incentivo
que empuja a las empresas integradas verticalmente a discriminar a sus competidores
en lo que se refiere al acceso a la red y a la inversion. La separacion patrimonial,
entendiendo por tal una situacion en la que el propietario de la red es designado gestor
de la red y es independiente de cualquier empresa con intereses en la produccion y el
suministro, es evidentemente una manera efectiva y estable de resolver el conflicto de
interés inherente y garantizar la seguridad del suministro. Por ello, el Parlamento
Europeo, en su Resolucion, de 10 de julio de 2007, sobre las perspectivas para el
mercado interior del gas y la electricidad®®, sefialaba que la separacion patrimonial al
nivel del transporte es la herramienta mas eficaz para fomentar las inversiones en
infraestructuras de una manera no discriminatoria, el acceso justo a la red de nuevos
operadores y la transparencia del mercado. En virtud de la separacion patrimonial,
debe exigirse, por lo tanto, a los Estados miembros que velen por que la misma
persona o personas no puedan ejercer control sobre una empresa de produccion o de
suministro y, al mismo tiempo, ejercer control o cualquier derecho sobre un gestor de
la red de transporte o una red de transporte. De la misma manera, el control sobre una
red de transporte o sobre un gestor de la red de transporte debe excluir la posibilidad
de ejercer control o cualquier derecho sobre una empresa de produccion o de
suministro. Dentro de dichos limites, una empresa de producciéon o de suministro
puede tener una participacion minoritaria en un gestor de la red de transporte o en una
red de transporte.
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(52)

‘ WV 2009/73/CE considerando 9

Todo sistema de separacion debe ser eficaz para resolver cualquier conflicto de
intereses entre productores, suministradores y gestores de redes de transporte, a fin de
crear incentivos para las inversiones que se requieren y garantizar el acceso de nuevos
operadores en el mercado con arreglo a un régimen regulador transparente y eficiente,

y ademas no debe dar lugar a un régimen regulador excesivamente oneroso para las
autoridades reguladoras naetenales.

| ¥ 2009/73/CE considerando 10

(53) La definicién del término «control» procede del Reglamento (CE) n.° 139/2004 del
Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre
empresas (Reglamento comunitario de concentracionesEE-de-fusiones)'*.

‘ W 2009/73/CE considerando 11

(54)

disposiciones sobre separacion deben aplicarse a los dos sectores conjuntamente.

(55)

4 nuevo

Por el contrario, en lo que concierne al sector del hidrégeno, podria evitarse de entrada
la llegada de empresas integradas verticalmente estableciendo normas claras por
adelantado. Esto seria preferible al establecimiento de costosos requisitos de
separacion a posteriori que tardarian en implementarse.

(56)

| 2009/73/CE considerando 12

En virtud de la separacion patrimonial, para garantizar la independencia plena de la
explotacion de la red con respecto a los intereses de suministro y produccion y para
evitar el intercambio de informacion confidencial, una misma persona no debe ser
miembro de los consejos de administracion de un gestor de la red de transporte o de
una red de transporte y de una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de
produccion o suministro. Por la misma razon, una misma persona no debe estar
facultada para designar a los miembros de los consejos de administracion de un gestor
de la red de transporte o de una red de transporte y ejercer control o cualquier derecho
sobre una empresa de produccion o de suministro.

DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.
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(57)

‘ W 2009/73/CE considerando 13

La creacion de un gestor de red o de un gestor de transporte que sean independientes
de los intereses de suministro y produccion debe permitir que las empresas integradas
verticalmente mantengan la propiedad de sus activos de red asegurando, al mismo
tiempo, una separacion efectiva de intereses, a condicion de que dicho gestor de red
independiente o dicho gestor de transporte independiente realice todas las funciones de
un gestor de red, y siempre que se establezca una reglamentacion detallada y unos
mecanismos de control regulador amplios.

(58)

WV 2009/73/CE  considerando 14
(adaptado)

Por consiguiente, cuando el 3 de septiembre de 2009 la empresa propietaria del
sistema de transporte femme [ formara XI parte de una empresa integrada
verticalmente, debe darse a los Estados miembros la posibilidad de elegir entre la
separacion patrimonial y la creacion de gestores de redes o de gestores de transporte
que sean independientes de los intereses de suministro y produccion.

(39)

‘ W 2009/73/CE considerando 15

A fin de preservar totalmente los intereses de los accionistas de las empresas
integradas verticalmente, los Estados miembros deben tener la opcion de establecer la
separacion patrimonial bien mediante enajenacion directa o bien mediante el
fraccionamiento de las acciones de la empresa integrada entre acciones de la empresa
de red y acciones de la empresa de suministro y produccion restante, siempre y cuando
se cumplan las exigencias que impone la separacion patrimonial.

(60)

W 2009/73/CE  considerando 16
(adaptado)

La plena efectividad de las soluciones del gestor de red independiente o del gestor de
transporte  independiente debe garantizarse mediante normas especificas
complementarias. Las normas relativas a los gestores de transporte independientes
ofrecen un marco regulador adecuado para garantizar una competencia leal,
inversiones suficientes, el acceso al mercado para los nuevos operadores y la
integracion de los mercados del gas. La separacion efectiva mediante las disposiciones
relativas a los gestores de transporte independientes se basa en un pilar de medidas
organizativas y relativas a la gobernanza de los gestores de redes de transporte, asi
como en un pilar de medidas relativas a las inversiones, a la conexiéon de nuevas
capacidades de produccion a la red y a la integracion de los mercados a través de la
cooperacion regional. La independencia del gestor de transporte debe quedar
garantizada también, entre otras cosas, por determinados plazos de reflexion durante
los cuales no se ejercerd en la empresa integrada verticalmente ninguna gestion ni
actividad que dé acceso a la misma 1nformac1on que podrla haberse obtenido desde
una posicion de gestion. :
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(61)

WV 2009/73/CE considerando 17
= NUEVO

Con el fin de desarrollar la competencia en el mercado interior del gas, los grandes
clientes no domésticos = que participen en actividades econdmicas a gran escala <
deben poder elegir a sus suministradores y celebrar contratos con varios para cubrir
sus necesidades en materia de gas. Estos clientes deben estar protegidos contra
clausulas de exclusividad que tengan por efecto excluir ofertas competidoras o
complementarias.

(62)

WV 2009/73/CE  considerando 18
(adaptado)

Un Estado miembro [X> debe tener <X] #eme derecho a optar por la completa
separacion patrimonial en su territorio. Si un Estado miembro ha optado por dicho
derecho, la empresa no BX> debe tener <X #iere derecho a crear un gestor de red
independiente o un gestor de transporte independiente. Ademas, las empresas que
ejerzan cualquiera de las funciones de produccion o de suministro no pedeér > deben
poder <X] ejercer ningin control ni derecho sobre un gestor de la red de transporte de
un Estado miembro que haya optado por la completa separacion patrimonial.

(63)

W 2009/73/CE  considerando 19
(adaptado)

28 exastiranbExisten diferentes tipos de organizacion de
mercado en el mercado interior del gas natural. Las medidas que los Estados miembros
adopten a fin de garantizar condiciones de igualdad deben basarse en necesidades
imperativas de interés general. La Comisidon debe ser consultada sobre la
compatibilidad de las medidas con el Fratade X> TFUE <Xl y el Derecho eesmunitasie
> de la Union <.

(64)

‘ W 2009/73/CE considerando 20

El establecimiento de una separaciéon efectiva debe respetar el principio de no
discriminacion entre los sectores publico y privado. A tal efecto, no debe existir la
posibilidad de que una misma persona ejerza control o derecho alguno en violacién de
las normas relativas a la separacion patrimonial o la opcion relativa al gestor de red
independiente, individual o conjuntamente, en la composicion, las votaciones o la
toma de decisiones de, a la vez, los 6rganos de los gestores de redes de transporte o de
las redes de transporte y las empresas de produccion o de suministro. Por lo que se
refiere a la separacion patrimonial y a la solucion relativa al gestor de red
independiente, siempre que el Estado miembro en cuestion pueda demostrar que se
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respeta este requisito, dos organismos publicos separados deben poder controlar, por
una parte, las actividades de produccidn y suministro y, por otra, las de transporte.

(65)

WV 2009/73/CE  considerando 21
(adaptado)

La plena separacion efectiva de las actividades de red y las actividades de produccion
y suministro debe aplicarse en toda la Cemunidad > Union <X] tanto a las empresas
eemunitarias DO de la Union <X como a las ne-eemunitarias DO de fuera de esta <XI.
Para garantizar la independencia entre las actividades de red y las actividades de
produccion y suministro en toda la Cemunidad X Union <XI, debe facultarse a las
autoridades reguladoras para denegar la certificacion a los gestores de redes de
transporte que incumplan las normas sobre separacion. Para garantizar una aplicacion
coherente en toda la Cemunidad X> Union <X, las autoridades reguladoras deben dar
la mayor importancia al dictamen de la Comision cuando tomen decisiones en materia
de certificacion. Asimismo, para asegurar el respeto de las obligaciones
internacionales de la Cessunidad [ Union <X, y la solidaridad y la seguridad
energética en ela X> la Union <X, la Comision debe tener € derecho ade emitir un
dictamen en materia de certificacion en relacion con un propietario de red de
transporte o un gestor de la red de transporte que estd controlado por una persona o
personas de un tercer pais o terceros paises.

(66)

(67)

(68)

4 nuevo

Las redes de gasoductos de hidrégeno deben constituir un importante medio de
transporte eficiente y sostenible del hidrogeno, tanto terrestre como maritimo. Habida
cuenta del elevado gasto de capital necesario para su construccion, las redes de
gasoductos de hidrégeno podrian constituir monopolios naturales. La experiencia con
la regulacion de los mercados del gas natural ha puesto de manifiesto la importancia
de garantizar el acceso libre y no discriminatorio a las redes de gasoductos para
preservar la competencia en los mercados de productos bésicos. Por tanto, deben ser
aplicables a las redes de hidrogeno de la Unidn, tanto terrestres como maritimas, unos
principios de funcionamiento de redes bien asentados, como el acceso de terceros.

La explotacion de las redes de hidrogeno debe estar separada de las actividades de
produccion y suministro de energia, a fin de evitar el riesgo de conflicto de intereses
en nombre de los gestores de redes. La separacion estructural de la propiedad de las
redes de hidrogeno y la participacion en la produccion y el suministro de energia
garantiza la ausencia de tales conflictos de intereses. Los Estados miembros deben
poder basarse en el modelo de separacion alternativo de «gestor de la red de hidrogeno
integrada» hasta 2030, a fin de proporcionar un periodo transitorio para las redes de
hidrégeno integradas verticalmente. Los Estados miembros también deben poder
permitir el uso del modelo de «gestor de la red de hidrégeno independiente», de
manera que los propietarios de redes de hidrogeno integradas verticalmente puedan
conservar la propiedad de sus redes al tiempo que garantizan la explotacion no
discriminatoria de tales redes después de 2030.

Si bien la explotacion conjunta de redes de hidrogeno y redes de gas o electricidad
puede crear sinergias y, por tanto, debe estar autorizada, las actividades de explotacion
de redes de hidrégeno deben estar organizadas en una entidad juridica independiente, a
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

fin de permitir la transparencia con respecto a la financiacion y al uso de tarifas de
acceso.

La explotacion de las redes de hidrogeno debe estar separada de las actividades de
produccién y suministro de energia, a fin de evitar el riesgo de conflicto de intereses
en nombre de los gestores de redes. La separacion estructural de la propiedad de las
redes de hidrogeno y la participacion en la produccion y el suministro de energia debe
garantizar la ausencia de tales conflictos de intereses. Los Estados miembros deben
poder basarse en el modelo de separacion alternativo de «gestor de la red de hidrégeno
integrada» hasta 2030, a fin de proporcionar un periodo transitorio para las redes de
hidrégeno integradas verticalmente. Los Estados miembros también deben poder
ofrecer el uso de un gestor de la red de hidrogeno independiente, de manera que los
propietarios de redes de hidrogeno integradas verticalmente puedan conservar la
propiedad de sus redes al tiempo que garantizan la explotacion no discriminatoria de
tales redes después de 2030.

A fin de garantizar la transparencia con respecto a los costes y la financiacion de las
actividades reguladas, las actividades de explotacion de redes de hidrogeno deben
estar separadas de otras actividades de explotacion de redes de otros vectores
energéticos, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica y las cuentas de los
gestores de redes.

Las redes de hidrogeno deben permitir el acceso de terceros, a fin de garantizar la
competencia y las condiciones de igualdad en el mercado del suministro de hidrogeno.
El acceso de terceros regulado basado en tarifas de acceso reguladas deberia ser la
norma por defecto a largo plazo. A fin de garantizar la flexibilidad necesaria para los
gestores y reducir los costes administrativos durante la fase de refuerzo del mercado
del hidrogeno, los Estados miembros deben poder permitir el uso del acceso de
terceros negociado hasta 2030.

La disponibilidad de instalaciones de almacenamiento de hidrogeno subterraneas a
gran escala es limitada y su distribucion entre Estados miembros, dispar. Habida
cuenta del papel potencialmente beneficioso del funcionamiento del transporte y los
mercados del hidrogeno, el acceso a esas instalaciones subterrdneas a gran escala
deberia estar permitido a terceros, a fin de garantizar las condiciones de igualdad de
los participantes en el mercado.

Las terminales para la conversion de hidréogeno liquido o amoniaco liquido en
hidrégeno gaseoso constituyen un medio para la importacion de hidrogeno, pero
compiten con otros medios para su transporte. Si bien debe garantizarse el acceso de
terceros a esas terminales, los Estados miembros deben poder imponer un sistema de
acceso de terceros negociado, a fin de reducir los costes administrativos de los
operadores y las autoridades reguladoras.

Las redes de hidrégeno integradas verticalmente que existen en la actualidad deben
integrarse en el marco regulador tras un periodo de transicion.

Los clusteres de hidrogeno localizados deberian ser un pilar importante de la economia
europea del hidrogeno. Dichos clusteres podrian beneficiarse de unos requisitos
simplificados durante la fase de refuerzo del mercado del hidrégeno.

Los interconectores de gasoductos con terceros paises pueden constituir medios para el
transporte de las importaciones o exportaciones de hidrogeno. Las normas de
explotacion de esos interconectores de hidrogeno con terceros paises y las normas de
certificacion del hidrogeno renovable y el hidrogeno hipocarbonico deben consagrarse

36

ES



ES

(77)

(78)

(79)

(80)

en un acuerdo intergubernamental, a fin de garantizar la coherencia del marco
regulador y de la aplicacion de este en toda la infraestructura.

Para garantizar la explotacion eficiente de las redes de hidrogeno europeas, los
gestores de redes de hidrogeno deben ser responsables de la explotacion, el
mantenimiento y el desarrollo de la red de transporte de hidrogeno en estrecha
cooperacion con otros gestores de redes de hidrogeno, asi como con otros gestores del
sistema con los que sus redes estén o puedan estar conectadas, también para facilitar la
integracion del sistema energético.

Debe asignarse a los gestores de redes de hidrogeno la tarea de crear capacidad
transfronteriza suficiente para el transporte de hidrégeno, teniendo en cuenta todas las
demandas de capacidad que sean econdmicamente razonables y técnicamente viables y
facilitando asi la integracion del mercado.

En algunos casos, dependiendo, entre otras cosas, de la topografia de las redes de
hidrégeno y de la poblacion de usuarios finales conectados a las redes de hidrégeno,
puede ser necesaria la gestion de la calidad del hidrogeno por parte de los gestores de
redes de hidrogeno (por ejemplo, la purificacion). Por tanto, las autoridades
reguladoras pueden encargar a los gestores de redes de hidrogeno que garanticen la
gestion eficiente de la calidad del hidrogeno en sus redes, cuando sea necesario para la
gestion del sistema. A la hora de realizar esas actividades, los gestores de redes de
hidrégeno deben cumplir las normas aplicables en materia de calidad del hidrogeno.

Cuando los gestores de redes de gas natural o los gestores de redes de hidrogeno
rechacen una solicitud de acceso o conexion por falta de capacidad, deben motivar
debidamente su rechazo y, cuando sea econdmicamente viable, debe pedirseles que
mejoren su sistema para permitir la conexion o el acceso solicitados.

(81)

WV (UE) 2019/692 considerando 3
(adaptado)

: redueir DO También deben abordarse <XI los
obstaculos a la plena realizacion del mercado interior del gas natural que se derivan de
la inaplicabilidad de las normas de mercado de la Unlon a los gasoductos de transporte
con destino u origen en terceros paises. as—m : eteas
presente—Direetiva [ Es necesario garantizar <ZI W que las normas
aplicables a los gasoductos de transporte que conectan dos o méas Estados miembros
también sean aplicables dentro de la Union a las que tienen destino u origen en
terceros paises. Esas modificaciones detardan X> deben dotar <XI de coherencia al
marco juridico de la Union y esstarén DO evitar <X] la distorsion de la competencia en
el mercado interior de la energia, asi como los impactos negativos en la seguridad del
suministro. Ademas, #apulsarén X> deben impulsar <X] la transparencia y apestaran
B> aportar <X] seguridad juridica a los participantes en el mercado y, concretamente, a
los inversores en infraestructuras de gas y a los usuarios de la reddelsistema, en lo
relativo a las normas aplicables.
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(82)

I nuevo

Los Estados miembros y las Partes contratantes en el Tratado de la Comunidad de la
Energia'® deben cooperar de manera estrecha en todas las materias relacionadas con el
desarrollo de un mercado del gas integrado y su descarbonizaciéon y no deben tomar
medidas que pongan en peligro la continuacion de la integracion de los mercados del
gas ni la seguridad del suministro de los Estados miembros y las Partes contratantes.
Esto podria incluir la cooperacion en materia de capacidad de almacenamiento y la
invitacion a expertos a formar parte de los grupos regionales pertinentes sobre riesgos
gasisticos.

(83)

|\ (UE) 2019/692 considerando 5

Deben considerarse red previa de gasoductos aquellos gasoductos que conecten un
proyecto de produccion de gas o petrdleo de un tercer pais con una planta de
procesamiento o una terminal final costera de descarga situada en un Estado miembro.
No deben considerarse red previa de gasoductos a los efectos de la presente Directiva
los gasoductos que conecten un proyecto de produccion de gas o petrdleo situado en
un Estado miembro con una planta de procesamiento o una terminal final costera de
descarga de un tercer pais, ya que es poco probable que dichos gasoductos tengan un
impacto significativo en el mercado interior de la energia.

(84)

‘ WV (UE) 2019/692 considerando 6

Los gestores de redes de transporte deben tener libertad para celebrar acuerdos
técnicos con gestores de redes de transporte u otras entidades de terceros paises sobre
cuestiones relativas a la gestion e interconexion de las redes de transporte, siempre que
el contenido de dichos acuerdos sea compatible con el Derecho de la Union.

(85)

| ¥ (UE) 2019/692 considerando 7

Deben mantenerse en vigor los acuerdos técnicos relativos a la gestion de gasoductos
de transporte celebrados entre gestores de redes de transporte u otras entidades,
siempre que respeten el Derecho de la Union y las decisiones pertinentes de la
autoridad reguladora aaetonat.

15

DO L 198 de 20.7.2006, p. 18.
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(86)

‘ WV (UE) 2019/692 considerando 8

Cuando existen tales acuerdos técnicos, la presente Directiva no obliga a celebrar un
acuerdo internacional entre un Estado miembro y un tercer pais, o un acuerdo entre la
Unioén y un tercer pais, relativo a la gestion del gasoducto de transporte de que se trate.

(87)

WV (UE) 2019/692 considerando 9
(adaptado)

La aplicabilidad de la Direetia—2009/43/CH DO presente Directiva Xl a los
gasoductos de transporte con destino u origen en terceros paises est& X> debe estar <X
circunscrita al territorio de los Estados miembros. En lo que respecta a los gasoductos
submarinos de transporte, la Pireetina2009434CE [X> presente Directiva <X] debe ser
aplicable en el mar territorial del Estado miembro en el que estéesté situado el primer
punto de interconexion a la red de los Estados miembros.

(88)

‘ WV (UE) 2019/692 considerando 10

De conformidad con la presente Directiva, deben poder mantenerse en vigor los
acuerdos existentes celebrados entre un Estado miembro y un tercer pais sobre la
gestion de los gasoductos de transporte.

(89)

‘ WV (UE) 2019/692 considerando 11

Por lo que respecta a acuerdos o partes de acuerdos con terceros paises que puedan
afectar a las normas comunes de la Unidn, debe establecerse un procedimiento
coherente y transparente por el cual sea posible autorizar a un Estado miembro que lo
solicite a modificar, ampliar, adaptar, renovar o celebrar un acuerdo con un tercer pais
sobre la gestion de un gasoducto de transporte o de una red previa de gasoductos entre
el Estado miembro y un tercer pais. El procedimiento no debe retrasar la aplicacion de
la presente Directiva y debe establecerse sin perjuicio de la atribucién de competencia
entre la Unién y los Estados miembros, y ha de aplicarse tanto a los acuerdos
existentes como a los nuevos.

(90)

|V (UE) 2019/692 considerando 12

Cuando sea evidente que el objeto de un acuerdo estd parcialmente incluido dentro de
las competencias de la Unidon Europea y en parte dentro de las de un Estado miembro,
es fundamental garantizar una estrecha cooperacion entre el Estado miembro en
cuestion y las instituciones de la Union.
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C2))

WV (UE) 2019/692 considerando 14
(adaptado)

A fin de X garantizar condiciones uniformes para la implementacion de la presente
Directiva, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para <X] adoptar
decisiones por las que se autoriza o no se autoriza a un Estado miembro a modificar,
amphar adaptar renovar o celebrar un acuerdo con un tercer paiss-deben—eonferirse-a
t6r. Dichas competencias deben ejercerse de
conforrmdad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo'¢

(92)

W 2009/73/CE  considerando 22
(adaptado)
= nuevo

La seguridad del suministro de energia constituye un componente esencial de la
seguridad publica y, por lo tanto, estd relacionada de manera intrinseca con el
funcionamiento eficiente del mercado interior del gas y con la integracion de los
mercados aislados de gas de los Estados miembros. El gas solo puede llegar a los
ciudadanos de la Uniodn a través de la red. El correcto funcionamiento de los mercados
del gas abiertos, y en particular de las redes y demds activos asociados con el
suministro de gas, resulta esencial para la seguridad publica, la competitividad de la
economia y el bienestar de los ciudadanos de la Unidn. Por ello solamente se debe
permitir que personas de terceros paises controlen una red de transporte o un gestor de
la red de transporte si cumplen los requisitos de separacion efectiva que se aplican en
la Cemunidad X> Union <Xl. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales de la
Coemunidad DO Union <X, esta considera que el sector de las redes de transporte de
gas es de gran importancia para ella y que, por tanto, resultan necesarias salvaguardias
adicionales para preservar la seguridad del suministro de energia a la Gemunidad
X> Union <X] y evitar asi cualquier amenaza para el orden publico y la seguridad
publica en la Gemunidad X> Union <X] y el bienestar de tes DO sus <X] ciudadanos de
la—Unién. La scguridad del suministro de energia a la Cesunidad X> Union <XI
requiere, en especial, que se evalle la independencia de la gestion de la red, el grado
de dependencia de la Cemsunidad O Union <XI y de cada uno de los Estados
miembros respecto del suministro energético de terceros paises, y el trato que se da al
comercio y la inversion en el sector energético tanto nacional como exterior en un
tercer pais concreto. La seguridad del suministro debe evaluarse por lo tanto teniendo
en cuenta las circunstancias concretas de cada caso y los derechos y obligaciones
derivados del Derecho internacional, en especial los acuerdos internacionales entre la
Comunidad X Union Xl y el tercer pais de que se trate. Cuando sea conveniente,
= debe instarse <& se—mstaré a la Comision a que presente recomendaciones para
negociar acuerdos pertinentes con terceros paises en los que se aborde la seguridad del
suministro de energia a la Cessunidad DO Union X1 o para incluir las cuestiones
necesarias en otras negociaciones con dichos paises.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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(93)

‘ W 2009/73/CE considerando 23

Es necesario adoptar nuevas medidas para garantizar tarifas transparentes y no
discriminatorias de acceso al transporte. Estas tarifas debendebesén ser aplicables sin
discriminacion a todos los usuarios. Si la instalacion de almacenamiento, el gas
almacenado en el gasoducto o los servicios auxiliares operan en un mercado
suficientemente competitivo, podria permitirse el acceso mediante mecanismos de
mercado transparentes y no discriminatorios.

(94)

W 2009/73/CE  considerando 24
(adaptado)

Hay que asegurar la independencia de los gestores de les—sistemas—de
almaeenamientealmacenamientos para mejorar el acceso de terceros a las instalaciones
de almacenamiento que sean técnica s o econdmicamente necesarias para facilitar un
acceso eficiente a la red a fin de suministrar a los clientes. Por ello, conviene que las
instalaciones de almacenamiento sean gestionadas mediante entidades separadas
juridicamente que gocen de derechos efectivos a tomar decisiones respecto a los
activos necesarios para mantener, explotar y desarrollar estas instalaciones. También
es necesario aumentar la transparencia respecto a la capacidad de almacenamiento que
se ofrece a terceros, obligando a los Estados miembros a definir y publicar un marco
no discriminatorio y claro que determine el régimen regulador aplicable a las
instalaciones de almacenamiento. Esta obligacion no debe requerir una nueva decision
sobre los regimenes de acceso, sino que debe mejorar la transparencia en relacion con
el régimen de acceso al almacenamiento. Los requisitos de confidencialidad de la
informacion sensible a efectos comerciales son de particular importancia cuando
afectan a datos de carécter estratégico o cuando solo existe un usuario de una
instalacion de almacenamiento.

(95)

WV 2009/73/CE  considerando 25
(adaptado)

El acceso no discriminatorio a la red de distribucion determina el acceso a los
clienteseensumideres al nivel minorista. Las posibilidades de discriminacion con
respecto al acceso y la inversion de terceros son, sin embargo, menos importantes en la
distribucion que en el transporte en el que la congestion y la 1nﬂuen01a de los 1ntereses
de producc1on suelen ser mayores que en la d1str1buc10n

condiciones de igualdad al nivel mlnorlsta pertante; deben controlarse las actividades
de los gestores de redes de distribucion a fin de impedir que aprovechen su integracion
vertical para fortalecer su posicion competitiva en el mercado, especialmente en
relacion con los pequetios clienteseensumideres domésticos y no domésticos.
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(96)

‘ W 2009/73/CE considerando 26

Los Estados miembros deben adoptar medidas concretas que contribuyan a un uso mas
amplio del biogds y del gas obtenido a partir de la biomasa, con un acceso no
discriminatorio a la red de gas para los productores, a condicion de que dicho acceso
sea compatible de forma permanente con las normas técnicas y los requisitos de
seguridad pertinentes.

97

I nuevo

Los productores de gases renovables y gases hipocarbonicos a menudo estan
conectados a la red de distribucion. Para facilitar la incorporacion e integracion en el
mercado de estos gases, es fundamental que obtengan un acceso libre de obstaculos al
mercado mayorista y a los puntos de intercambio virtual pertinentes. La participacion
en el mercado mayorista viene determinada por la manera en la que estan definidos los
sistemas de entrada-salida. En varios Estados miembros, los productores conectados a
la red de distribucion no forman parte del sistema de entrada-salida. Por tanto, debe
facilitarse el acceso de los gases renovables y los gases hipocarbonicos al mercado
mayorista proporcionando una definicion del sistema de entrada-salida y, en ultima
instancia, garantizando que las instalaciones de produccion conectadas al sistema de
distribucion formen parte de €él. Ademas, con arreglo al Reglamento [version refundida
del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx], los gestores de redes de
distribucion y los gestores de redes de transporte deben colaborar para permitir los
flujos inversos desde la red de distribucion a la red de transporte, o métodos
alternativos, para facilitar la integracion en el mercado de los gases renovables y los
gases hipocarbdnicos.

(98)

WV 2009/73/CE  considerando 27
(adaptado)

Para evitar imponer una carga administrativa y financiera desproporcionada a los
pequetios gestores de la red de distribucion, los Estados miembros deben poder eximir,
cuando sea necesario, a las empresas de que se trate de los requisitos de separacion
legal-deta-distribueién.

99)

WV 2009/73/CE  considerando 28
(adaptado)

Cuando se utilice una red de distribucion cerrada para garantizar la eficiencia 6ptima
de un suministro integrado de energia que requiera normas operativas especificas, o se
mantenga una red de distribucion cerrada primordialmente para uso del propietario de
la red, debe ser posible eximir al gestor de la red de distribucion de las obligaciones
que constituirian una carga administrativa innecesaria debido a la especial naturaleza
de la relacién entre el gestor de la red de distribucion y los usuarios de esta. Complejos
industriales, comerciales o de servicios compartidos, tales como edificios de
estaciones ferroviarias, aeropuertos, hospitales, grandes zonas de acampada con

42

ES



ES

instalaciones integradas o complejos de la industria quimica paedea O podrian <XI
incluir redes de distribuciéon cerradas, debido a la naturaleza especifica de sus
operaciones.

(100)

4 nuevo

Con la integracion de volumenes cada vez mayores de gases renovables y gases
hipocarbonicos en la red de gas natural, cambiara la calidad de los gases transportados
y consumidos en Europa. Para garantizar la eficiencia de la explotacion de la red de
gas natural, los gestores de redes de transporte deben ser responsables de la gestion de
la calidad del gas en sus instalaciones. Cuando la inyeccion de gases renovables y
gases hipocarbonicos tenga lugar a nivel de la distribucion, y cuando sea necesario
para gestionar su repercusion en la calidad del gas, las autoridades reguladoras pueden
encargar a los gestores de redes de distribucion que garanticen la gestion eficiente de
la calidad del gas en sus instalaciones. A la hora de llevar a cabo las tareas de gestion
de la calidad del gas, los gestores de redes de transporte y distribucion deben cumplir
las normas aplicables en materia de calidad del gas.

W 2009/73/CE  considerando 29
(nuevo)

(101)

WV 2009/73/CE  considerando 30
(nuevo)

Es preciso, para un adecuado funcionamiento del mercado interior del gas natural, que
los reguladores de la energia puedan tomar decisiones sobre todas las cuestiones de
reglamentacion pertinentes y que sean totalmente 1ndependlentes de cualquier otro
interés pubhco 0 prlvado —————————————— oo s cetora- EHHSHPEEV RS OR

4 aria- Las d1spos1c1ones relatlvas a la autonomia en la
ejecucion del presupuesto a51gnad0 a la autoridad reguladora nacional deben aplicarse
en el marco definido por la legislacion y la normativa presupuestarias nacionales. Al
tiempo que contribuyen a la independencia de las autoridades reguladoras raetonates
respecto de cualquier interés politico o econdémico mediante un adecuado régimen de
rotacion, los Estados miembros deben poder tener debidamente en cuenta la
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disponibilidad de recursos humanos y el numero de miembros del Consejo de
Administracion.

(102)

W 2009/73/CE  considerando 31
(adaptado)

Se requieren unos mecanismos de compensacion de desequilibrios no discriminatorios
y que reflejen los costes, a fin de garantizar a todos los operadores del mercado,
incluidas las nuevas empresas, un auténtico acceso al mercado. Esto debe alcanzarse
mediante el establecimiento de mecanismos transparentes de mercado para el
suministro y la compra del gas necesario con el fin de compensar desequilibrios. Las
autoridades reguladoras naeiens a deben adoptar medidas para garantlzar que
B> los precms compensatorlos no sean discriminatorios <X] las—tarifas

2 as y reflejen los costes. Al mismo tiempo, deben establecerse
incentivos adecuados para equilibrar las entradas y salidas de gas y no poner en
peligro el sistema.

(103)

‘ W 2009/73/EC considerando 32 ‘

Las autoridades reguladoras saetenates deben poder fijar o aprobar las tarifas, o las
metodologias de célculo de estas, en funcion de una propuesta del gestor o los gestores
de la red de transporte o distribucion o de la red de gas natural licuado (GNL), o en
funcién de una propuesta acordada entre estos ultimos y los usuarios de la red. Al
llevar a cabo dichas tareas, las autoridades reguladoras saetenales deben velar por que
las tarifas de transporte y distribucion no sean discriminatorias y reflejen los costes, y
tomar en consideracion los costes marginales de la red evitados a largo plazo merced a
las medidas de gestion de la demanda.

(104)

‘ 4 nuevo

Las autoridades reguladoras deben promover, en estrecha colaboracion con la Agencia
para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER), creada mediante el
Reglamento (CE) n.° 942/2019 del Parlamento Europeo y del Consejo!’, un mercado
interior del hidrégeno abierto, competitivo, seguro y sostenible desde un punto de vista
medioambiental, con flujos transfronterizos libres de obstaculos. Para que el mercado
interior del hidréogeno funcione adecuadamente, las autoridades reguladoras han de
poder tomar decisiones en relacion con todas las cuestiones normativas pertinentes.

(105)

W 2009/73/CE considerando 33
= nuevo

Los reguladores de la energia deben estar facultados para aprobar decisiones que
vinculen a las compaiiias de gas natural = o las empresas de hidrogeno < y
para imponer o proponer al 6rgano jurisdiccional competente que imponga sanciones

Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
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efectivas, proporcionadas y disuasorias a las que incumplan sus obligaciones. Deben
estarlo asimismo para decidir, independientemente de la aplicacion de las normas de
competencia, medidas oportunas para garantizar beneficios para el cliente mediante el
fomento de la competencia efectiva necesaria para el adecuado funcionamiento del
mercado interior del gas natural = y del hidrégeno <=. Los programas de cesion de gas
son una de las posibles medidas para fomentar una competencia eficaz y garantizar el
funcionamiento correcto del mercado.

(106)

W 2009/73/CE  considerando 33
(adaptado)

Los reguladores de la energia también deben estar facultados para contribuir a
asegurar un alto nivel de servicio publico garantizando la apertura del mercado, la
proteccion de los clientes vulnerables y la plena eficacia de las medidas de proteccion
de los consumidoresdel—eensumider. Estas disposiciones deben entenderse sin
perjuicio de los poderes de la Comision respecto a la aplicacion de las normas de
competencia, incluido el examen de las fusiones que tengan una dimension
eerunitaria DO de la Union <X, y de las normas del mercado interior, tales como la
libre circulacién de capitales. El organismo independiente al que una parte afectada
por una decision de saregulader naetenal [X> una autoridad reguladora <XI tendria el
derecho de recurrir podria ser un tribunal u otro 6rgano competente para llevar a cabo
el control jurisdiccional.

(107)

‘ W 2009/73/CE considerando 34

Toda armonizacion de las competencias de las autoridades reguladoras naetonates
debe incluir competencias para ofrecerprexer incentivos pa s :
aatural cy—para imponer sanciones efectivas, proporcionadas y dlsuasorlas a las
empresas de—gas—nataral, 0 para proponer que un Organo jurisdiccional competente
imponga tales sanciones. Ademads, las autoridades reguladoras deben tener potestad
para solicitar informacion pertinente a las empresas ee—gas—satural, llevar a cabo las
investigaciones adecuadas y suficientes y resolver conflictos.

(108)

(109)

¥ nuevo

Las autoridades reguladoras y la ACER deben facilitar informacion sobre el mercado
del hidrogeno, a fin de garantizar la transparencia, en aspectos como la oferta y la
demanda, la infraestructura de transporte, la calidad del servicio, el comercio
transfronterizo, la inversion, los precios al consumo y la liquidez del mercado.

Los gestores de redes de transporte desempeiian un papel importante a la hora de
garantizar la rentabilidad de las inversiones en las redes de gas. Con vistas a una
planificacion optimizada de los vectores energéticos, y a fin de acabar con las
diferencias entre los diversos enfoques de planificacion de las redes a escala de la
Union y nacionales, se introducen requisitos adicionales para una planificacion
coherente. La planificacion de las redes también debe tener en cuenta las
interconexiones crecientes entre el gas natural y la electricidad, asi como el hidrégeno.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

De cara a la elaboracion del plan de desarrollo de la red, es importante que los gestores
de infraestructuras tengan en cuenta el principio de «primero, la eficiencia
energética» '8, en particular las previsiones de consumo utilizadas para el desarrollo de
modelos hipotéticos conjuntos.

En la Estrategia para la Integracion del Sistema Energético se sefiala la importancia de
la planificacion y el funcionamiento coordinados del sistema energético para alcanzar
los objetivos de descarbonizacion. Por tanto, es necesario elaborar un plan de
desarrollo de la red basado en un modelo hipotético conjunto con caracter
intersectorial. Aunque mantengan planes sectoriales separados, los gestores de
infraestructuras deben trabajar para lograr un mayor nivel de integracion teniendo en
cuenta las necesidades del sistema mas alla de los vectores energéticos especificos.

Los planes de desarrollo de la red son un elemento importante para detectar
deficiencias en la infraestructura y proporcionar informacion sobre infraestructuras
que, o bien es necesario construir, o bien pueden ser retiradas del servicio y destinadas
a otros fines, como el transporte de hidrogeno. Esto es asi independientemente del
modelo de separacion elegido para los gestores de redes.

La informacion que debe facilitarse sobre infraestructuras que pueden ser retiradas del
servicio en el plan de desarrollo de la red puede referirse a dejar la infraestructura
fuera de uso, desmantelarla o destinarla a otros fines, como el transporte de hidrogeno.
El aumento de la transparencia en materia de infraestructuras tiene en cuenta que la
infraestructura reconvertida es comparativamente mas barata que la de nueva
construccion y, por tanto, deberia permitir una transicion rentable.

En los Estados miembros en los que se vaya a desarrollar una red de hidrogeno, la
informacion sobre el desarrollo de la infraestructura para el hidrogeno debe garantizar
que la construccion del sistema de hidrégeno se base en unas previsiones de demanda
realistas y con vision de futuro, que incluyan las posibles necesidades desde la
perspectiva de la red eléctrica. Si los Estados miembros deciden permitir el cobro de
canones especificos como medio de cofinanciacion de nueva infraestructura para el
hidrégeno, los informes deben respaldar a la autoridad reguladora en su valoracion de
esos canones. Los informes deben presentarse a la autoridad reguladora con una
frecuencia periddica que debe determinar dicha autoridad. No obstante, habida cuenta
del caracter creciente del mercado del hidrogeno, debe evitarse una frecuencia
desproporcionada y continua de la obligacion de informar.

La informacion contenida en el plan de desarrollo de la red debe permitir prever las
repercusiones en las tarifas a partir de la planificacion y la retirada del servicio que
afecten a la base de activos regulados mencionados en el articulo 51 de la presente
Directiva.

En lugar de presentar un plan nacional de desarrollo de la red a nivel de cada Estado
miembro, los Estados miembros deben poder optar por elaborar un plan de desarrollo
de la red a nivel regional, que englobe a mas de un Estado miembro y esté en
consonancia con la integracion regional voluntaria de los mercados del gas.

A diferencia de la electricidad, se espera que la importancia del gas natural descienda,
lo que afectara también a la demanda de inversion en infraestructura. Por tanto, es
necesario que el plan de desarrollo de la red equilibre los problemas de competencia y

Recomendacion de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio de «primero, la
eficiencia energética»: de los principios a la practica. Directrices y ejemplos para su aplicacion en la
toma de decisiones en el sector de la energia y mas alla [COM(2021) 7014 final].
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evite los activos abandonados. Por consiguiente, la separacion patrimonial de los
gestores de redes de transporte no debe entrar en el dambito de aplicacion del
articulo 51, apartado 7.

(118)

W 2009/73/CE  considerando 35
(adaptado)
= Nuevo

Debe promoverse decididamente la inversion en grandes infraestructuras nuevas, al
tiempo que se garantiza el adecuado funcionamiento del mercado interior = de los
gases <& delgas—nataral. A fin de potenciar los efectos positivos de los proyectos de
infraestructura  exentos sobre la competencia y la  seguridad del
suministroabasteeisatente, se debe comprobar el interés del mercado durante la fase de
planificacion del proyecto y aplicar las normas sobre gestion de la congestion. Cuando
una infraestructura esté ubicada en el territorio de mas de un Estado miembro, la
ACER debe tramitar en ultima instancia la solicitud de exencidn para tener mejor en
cuenta sus implicaciones transfronterizas y facilitar su tratamiento administrativo.
Ademas, dado el perfil de riesgo excepcional que llevan aparejado los proyectos de
construccion de grandes infraestructuras exentas, debe permitirse la concesion
temporal de excepciones parciales = o totales <= a las empresas con intereses de
suministro y produccién en relacién con las normas sobre separacion para estos
proyectos. Estas excepciones paretalestemporales deben aplicarse, en particular, por
razones de seguridad del suministrosbasteesmiente, a los gasoductos de nueva
construccion en la Cemunidad X> Union <X] para el transporte a esta de gas de
terceros paises. Las excepciones = y exenciones < concedidas en virtud de las
Directivas 2003/55/CE =y 2009/73/CE con modificaciones <= siggen [X> deben
seguir <X] aplicandose hasta la fecha de expiracion prevista indicada en la decision
sobre la concesion de la excepcion = o exencion <.

(119)

4 nuevo

Es necesario avanzar hacia unos mercados del hidrogeno interconectados en la Unioén
y facilitar asi la inversion en infraestructura de hidrégeno transfronteriza. Después del
31 de diciembre de 2030, cuando se generalice en todos los Estados miembros el
régimen de acceso de terceros regulado, y en ausencia de tarifas de transporte
transfronterizo, debe existir un sistema de compensacion financiera que ofrezca
incentivos financieros a los participantes en el mercado para que desarrollen
interconectores transfronterizos.

(120)

WV 2009/73/CE  considerando 36
(adaptado)

: . Es preciso reforzar la conﬁanza en el mercado, su llquldez y el
nimero de agentes presentes en el mismo, por lo cual debe incrementarse la
supervision reguladora de las empresas aetivas—en—elque se dedican al suministro de
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gas. Tales requisitos deben entenderse sin perjuicio del Derecho eemunitasie X> de la
Unidon <X] vigente relativo a los mercados financieros y ser compatibles con ella. Los
reguladores de la energia y los reguladores del mercado financiero tienen que cooperar
de tal manera que tengan ambos una vision de los mercados correspondientes.

(121)

WV 2009/73/CE  considerando 37
(adaptado)

Basicamente, y cada vez en mayor medida, el gas natural se importa a la Cemunidad
X> Union <X desde terceros paises. El Derecho eemunitasie [X> de la Union <X] debe
tener en cuenta las caracteristicas del gas natural, tales como ciertas rigideces
estructurales derivadas de la concentracion de les—preweederessuministradores, los
contratos a largo plazo o la falta de liquidez en fases posteriores. Por lo tanto, es
necesaria una mayor transparencia, también en la formacion de los precios.

(122)

‘ W 2009/73/CE considerando 38

Antes de la adopcion por la Comision de unas directrices que definan con mas detalle
los requisitos relativos a los registros, la ACER y el Comité de responsables europeos
de reglamentacion de valores (CESR) creado por la Decision 2009/77/CE de la
Comision'® deben cooperar para investigar y asesorar a la Comision sobre el contenido
de dichas directricestas—saissmas. L.a ACER y el CESR deben cooperar asimismo para
investigar mas y aconsejar sobre la cuestion de si las transacciones de los contratos de
suministro de gas o derivados relacionados con el gas deben someterse a requisitos de
transparencia antes y/o después de realizadas y, en caso afirmativo, sobre cuél debe ser
el contenido de estos requisitos.

(123)

| 2009/73/CE considerando 39

Los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, la
autoridad reguladora deben fomentar el desarrollo de contratos de suministro
interrumpibles.

‘ WV 2009/73/CE considerando 40

DO L 25 de 29.1.2009, p. 18.
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(124)

W 2009/73/CE considerando 41
= NUEVO

Los Estados miembros, teniendo en cuenta los requisitos de calidad necesarios, deben
garantizar un acceso no discriminatorio a la red de gas para el biogés y el gas obtenido
a partir de la biomasa, = en particular el biometano, < u otros tipos de gas, a
condicion de que dicho acceso sea permanentemente compatible con las normas
técnicas pertinentes y las exigencias de seguridad. Estas normas y exigencias deben
garantizar que resulte técnicamente posible y seguro inyectar dichos gases en la red de
gas natural y transportarlos por ella y deberan contemplar también sus caracteristicas
quimicas.

(125)

WV 2009/73/CE  considerando 42
(adaptado)
= Nuevo

Los contratos a largo plazo seguiré > constituyen <X] una parte
importante del suministro de gas en los Estados miembros = Sin embargo, no deben
ser un obstaculo para la entrada de gases renovables y gases hipocarbonicos, por lo
que la duracion de los contratos de suministro de gas fosil no debe ir mas alla de 2049.
Tales contratos s1empre deben estar en consonanc1a con < y—deberdn—manteners

eﬁj-meﬂesea%% los ob_]etlvos de la presente Dlrectlva y sean IX> ser <ZI compatlbles
con el Fratade X> TFUE <XI, incluidas sus normas de competencia. Es—perle-tante;
necesario tener en cuenta los contratos a largo plazo en la planificacion de la
capacidad de suministro y transporte de las empresas de-gas-natural.

(126)

W 2009/73/CE  considerando 43
(adaptado)

Para mantener un elevado nivel de servicio publico en la X> Union <X] Cermunidad,
todas las medidas adoptadas por los Estados miembros para alcanzar los objetivos de
la presente Directiva deben notificarse periodicamente a la Comision. La Comision
debe publicar un informe periddico con un andlisis de las medidas adoptadas a escala
nacional para alcanzar los objetivos de servicio publico y una comparacion de su
eficacia, con el fin de formular recomendaciones sobre las medidas que convendria
adoptar a escala nacional para alcanzar un alto nivel de servicio publico.

(127)

WV 2009/73/CE  considerando 44
(adaptado)

El cumplimiento de los requisitos de servicio publico es una exigencia fundamental de
la presente Directiva, y es importante que en ella se especifiquen normas minimas
comunes, respetadas por todos los Estados miembros, que tengan en cuenta los
objetivos comunes de proteccion de los consumidores, seguridad del suministro,
proteccion del medio ambiente y niveles equivalentes de competencia en todos los
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Estados miembros. Es importante que los requisitos de servicio publico puedan
interpretarse en el ambito nacional, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y
en el respeto del Derecho X> de la Union <X eemunitasie.

(128)

W 2009/73/CE  considerando 45
(adaptado)

Las medidas aplicadas por los Estados miembros para alcanzar los objetivos de
cohesion econdmica y social deben poder incluir, en particular, la oferta de incentivos
economicos adecuados, recurriendo, en su caso, a todos los instrumentos nacionales o
eemunitaries X de la Union <XI existentes. Esos instrumentos deben poder incluir
mecanismos de responsabilidad para garantizar la inversion necesaria.

(129)

WV 2009/73/CE  considerando 46
(adaptado)

Cuando las medidas adoptadas por los Estados miembros para cumplir las
obligaciones de servicio publico constituyan ayudas estatales en el sentido del
articulo 8—=apartadet [ 107, apartado 1 <XI, del Tratado X, es Xl serd
obligatorio, en virtud del articulo $8;—apastade3 X> 108, apartado 3 <Xl, del Tratado,
notificarlas a la Comision.

(130)

‘ W 2009/73/CE considerando 53

Los precios de mercado deben ofrecer los estimulos adecuados para el desarrollo de la
red.

(131)

W 2009/73/CE considerando 54
= NUEvVo

Promover una competencia leal y un acceso sencillo a los diferentes suministradores
debe ser de vital importancia para los Estados miembros, a fin de que los

consumidores puedan disfrutar plenamente de las oportunidades de un mercado
interior liberalizado del-gasnataral = de los gases < .

(132)

| 2009/73/CE considerando 55

A fin de contribuir a la seguridad del suministroabasteeimiente, al tiempo que se
mantiene un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros, especialmente en caso
de crisis del suministroabasteetmatente energético, es importante crear un marco para
una cooperacion regional con espiritu de solidaridad. Si asi lo deciden los Estados
miembros, dicha cooperacion puede basarse de forma prioritaria y preferente en
mecanismos de mercado. La cooperacidon para la promocion de la solidaridad regional
y bilateral no debe imponer una carga desproporcionada a los participantes en el
mercado o establecer discriminaciones entre ellos.
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(133)

WV 2009/73/CE  considerando 56
(adaptado)

Con miras a la creacion de un mercado interior del gas natural, los Estados miembros
deben promover la integracion de sus mercados nacionales y la cooperacion de los
gestores de redes a nivel eemunitarie X> de la Union <X y regional incorporando
también los mercados aislados del gas que subsisten en la Cemunidad X> Union <X,

(134)

I nuevo

La integracion voluntaria de los mercados, en particular las fusiones de mercados,
pueden reportar varios beneficios, dependiendo de las especificidades de dichos
mercados. La integracion de los mercados puede ser una oportunidad para aprovechar
al maximo la infraestructura, siempre y cuando no afecte de manera negativa a los
mercados vecinos; por ejemplo, aumentando las tarifas transfronterizas. Es también
una oportunidad de cara a aumentar la competencia, la liquidez y los intercambios en
beneficio de los consumidores finales de la region, al atraer a suministradores que, de
otro modo, no habrian acudido debido al pequefio tamafio del mercado. La integracién
también permite crear zonas de mayor tamafio con acceso a un mayor numero de
fuentes de suministro. Debido al aumento de la competencia entre fuentes, tal
diversificacion podria repercutir en los precios del mercado mayorista, pero también
puede mejorar la seguridad del suministro si no queda congestion interna en la nueva
zona fusionada. La integracion de los mercados podria servir de base para seguir
apoyando la transformacion del mercado del gas natural, incluida la implantaciéon de
los gases renovables y los gases hipocarbonicos. Los Estados miembros, las
autoridades reguladoras y los gestores de redes de transporte deben cooperar para
facilitar la integracion regional.

(135)

WV 2009/73/CE  considerando 57
(adaptado)

El desarrollo de un auténtico mercado interior del gas natural mediante una red
conectada en toda la Cemunidad X Union X1 debe ser uno de los principales
objetivos de la presente Directiva. Por ello, los asuntos relativos a la regulacion de las
interconexiones transfronterizas y los mercados regionales deben ser una de las
principales tareas de las autoridades reguladoras, en estrecha cooperacion con la
X> ACER <X] Ageneia cuando corresponda.

(136)

W 2009/73/CE considerando 58
= NuUevo

Uno de los objetivos principales de la presente Directiva también debe ser asegurar
unas normas comunes para un auténtico mercado interior y un amplio suministro de
gas. A tal fin, unos precios de mercado no dlstorswnados ofrecerlan estimulos para
= los intercambios transfronterizos <= ia : : :
conduciendo asimismosatasgeptazes a la convergencia de precios.
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‘ W 2009/73/CE considerando 59

Las autoridades reguladoras también deben facilitar informacion sobre elal mercado
para permitir que la Comision desempeiie su mision de observar y seguir el mercado
interior del gas natural y su evolucion a corto, medio y largo plazo, incluidos aspectos
tales como la oferta y la demanda, las infraestructuras de transporte y distribucion, la
calidad del servicio, los intercambios transfronterizos, la gestion de la congestion, las
inversiones, los precios al por mayor y al consumo, la liquidez del mercado y las
mejoras del medio ambiente y de la eficiencia. Las autoridades reguladoras saetenales
deben comunicar a las autoridades de competencia y a la Comision los Estados
miembros en los que los precios vayan en perjuicio de la competencia y del adecuado
funcionamiento del mercado.

(138)

W 2009/73/CE  considerando 60
(adaptado)
= nuevo

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la creacion de un mercado
interior del gas natural = y del hidrégeno <= plenamente operativo, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros —s—per—eensiguiente,
B> sino que <XI puede lograrse mejor a nivel eemmunitarie X> de la Union, Xl e
Comunidad X esta XI puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado B> de la Union Europea <XI. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(139)

WV 2009/73/CE  considerando 61
(adaptado)
= NUEvVo

En V1rtud del Reglamento (CE) n. 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo®,

ée;%% la Comlslon puede a@%%a# dogta dlrectrlces m @ 0
codigos de red para <XI alcanzar el grado de arrnomzacmn necesarlo Tales directrices

X> o codigos de red <X, que constituyen # : : = normas vinculantes
adoptadas como Reglamentos de la Comision < %%%s son, también en relacion
con determinadas disposiciones de la presente Directiva, una herramienta util que
puede adaptarse rapidamente en caso de necesidad.

20

21

Reglamento (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las

condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n. 1775/2005 (DO L211 de 14 8. 2009 p. 36).
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‘ W 2009/73/CE considerando 62

(140)

| ¥ 2009/73/CE considerando 63

Conviene, en particular, conferir competencias a la Comision para que adopte las
directrices necesarias para establecer el grado minimo de armonizacion requerldo con
objeto de alcanzar el fin que pers1gue la presente Directiva. Dade—¢ 3

WV 2009/73/CE  considerando 64
(adaptado)

(141)

X> De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de
2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos,
los Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de las medidas
de transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la
relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion. En el caso de la presente Directiva, el
legislador considera justificada la transmision de dichos documentos, en particular tras
la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto Comision/Bélgica (C-543/17). <XI

WV 2009/73/CE  considerando 65
(adaptado)

22
23
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(142)

W 2009/73/CE considerando
= Nuevo

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y se atiene a los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. = Por consiguiente, la presente Directiva debe interpretarse y aplicarse de
conformidad con estos derechos y principios, en particular con el derecho a la
proteccion de los datos personales garantizado por el articulo 8 de la Carta. Es
fundamental que todo tratamiento de datos personales en virtud de la presente
Directiva sea conforme al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo**. <

(143)

(144)

(145)

(146)

I nuevo

Con el fin de proporcionar el grado minimo de armonizacion necesario para alcanzar
los objetivos de la presente Directiva, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE por lo que respecta a
elementos no esenciales de determinados ambitos especificos que son fundamentales
para lograr dichos objetivos. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de dichos actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para determinar requisitos
de interoperabilidad y procedimientos no discriminatorios y transparentes para acceder
a los datos. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de la Directiva anterior.

A fin de garantizar la ejecucion adecuada y efectiva de lo dispuesto en la presente
Directiva, la Comision brinda ayuda a los Estados miembros a través del Instrumento
de Apoyo Técnico®® proporcionandoles conocimientos técnicos hechos a medida para
disefiar y llevar a cabo las reformas, incluidas las que promueven un mercado interior
del gas natural y del hidrogeno competitivo, permitiendo la integracion de los gases
renovables y los hipocarbonicos y estrechando la cooperacion y la coordinacion entre
los gestores de redes de transporte y los gestores de redes de distribucion. El apoyo

24
25
26

DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que
se establece un instrumento de apoyo técnico (DO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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técnico engloba, por ejemplo, el refuerzo de la capacidad administrativa, la
armonizacion de los marcos legislativos y la puesta en comtn de las mejores practicas
pertinentes.

(147) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno y la fecha de aplicacion de
las Directivas que se indican en el anexo III, parte B.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Capitulo 1

ContenideObjeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
CeontenidoObjeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva establece normas comunes en materia de transporte,
distribucion, suministro y almacenamiento de = gases, en el sentido del articulo 2,
punto 2, utilizando la red de gas natural definida en el punto 3 de dicho articulo <
gas—natural. Define las normas relativas a la organizacion y DO el <X
funcionamiento del sector—eel—gas—natural, el acceso al mercado, los criterios y
procedimientos aplicables a la concesion de las autorizaciones para el transporte, la
distribucion, el suministro y el almacenamiento de = gases utilizando la red de <
gas natural, asi como la explotacion de las redes.

¥ nuevo

2. La presente Directiva establece normas relativas al transporte, el suministro y el
almacenamiento de gas natural y a la transicion de la red de gas natural a un sistema
basado en gases renovables y gases hipocarbonicos.

3. La presente Directiva establece normas comunes relativas al transporte, el suministro
y el almacenamiento de hidrégeno utilizando el sistema de hidrogeno. Define las
normas relativas a la organizacion y el funcionamiento del sector, el acceso al
mercado, los criterios y procedimientos aplicables a la concesion de las
autorizaciones para las redes, el suministro y el almacenamiento de hidrégeno, asi
como la explotacion de los sistemas.

4. La presente Directiva establece normas relativas a la creacion progresiva de un
sistema de hidrogeno interconectado a escala de la Union, contribuyendo asi a la
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reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero de los sectores
dificiles de descarbonizar y, por consiguiente, a la descarbonizacion del sistema
energético de la Union.

|\ 2009/73/CE

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

4 nuevo

«gas natural»: todos los gases compuestos principalmente de metano, incluidos el
biogas y el gas obtenido a partir de la biomasa, en particular el biometano, u otros
tipos de gases que técnicamente puedan ser inyectados de manera segura en la red de
gas natural y ser transportados a través de ella;

«gas renovable»: el biogas, segun se define en el articulo 2, punto 28, de la Directiva
(UE) 2018/2001, incluido el biometano, y la parte correspondiente a los carburantes
gaseosos renovables de los carburantes de origen no bioldgico segun se definen en el
articulo 2, punto 36, de esa misma Directiva;

«gases»: el gas natural y el hidrogeno;

«red de gas natural»: la red de infraestructuras, con inclusion de los gasoductos, las
terminales de GNL y las instalaciones de almacenamiento, que transporte gases
compuestos principalmente de metano, incluidos el biogéas y el gas obtenido a partir
de la biomasa, en particular el biometano, u otros tipos de gases que técnicamente
puedan ser inyectados de manera segura en la red de gasoductos de gas natural y ser
transportados a través de ella;

«sistema de hidrégeno»: el sistema de infraestructuras, con inclusion de las redes, el
almacenamiento y las terminales de hidrogeno, que contenga hidrégeno de gran
pureza;

«instalacion de almacenamiento de hidrogeno»: la instalacion utilizada para el
almacenamiento de hidrégeno de gran pureza:

a) incluida la parte de wuna terminal de hidrogeno utilizada para el
almacenamiento, pero excluidas la porcion utilizada para las operaciones de
produccion y las instalaciones reservadas para uso exclusivo de los gestores de
redes de hidrogeno en el ejercicio de sus funciones;

b) incluidas las instalaciones de almacenamiento de hidrégeno de gran tamafo, en
particular las subterraneas, pero excluidas las instalaciones de almacenamiento
de hidrégeno facilmente replicables;

«hidrégeno almacenado en los gasoductos»: el almacenamiento de hidrogeno de gran
pureza por compresion en las redes de hidrogeno, excluidas las instalaciones
reservadas a los gestores de redes de hidrogeno en el ejercicio de sus funciones;

56

ES



ES

8)

9

10)

11)

12)

13)

«terminal de hidrogeno»: la instalacion utilizada para la transformacion de hidrogeno
liquido o amoniaco liquido en hidrégeno gaseoso para ser inyectado en la red de
hidrogeno o el licuado de hidrégeno gaseoso, incluidos los servicios auxiliares y el
almacenamiento temporal necesario para el proceso de transformacion y la posterior
inyeccion en la red de hidrogeno, pero excluidas todas las partes de la terminal de
hidrogeno utilizadas para almacenamiento;

«calidad del hidrégeno»: la pureza y los contaminantes del hidrogeno en consonancia
con las normas de calidad del hidrégeno aplicables al sistema de hidroégeno;

«hidrogeno hipocarbonico»: el hidrogeno cuyo contenido energético proceda de
fuentes no renovables y que se ajuste al umbral de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero del 70 %;

«gas hipocarbonico»: la parte correspondiente a los combustibles gaseosos de los
combustibles de carbono reciclado segun se definen en el articulo 2, punto 35, de la
Directiva (UE) 2018/2001, el hidrégeno hipocarbdnico y los combustibles gaseosos
sintéticos cuyo contenido energético proceda del hidrogeno hipocarbonico y que se
ajusten al umbral de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del
70 %;

«combustibles hipocarboénicos»: los combustibles de carbono reciclado segun se
definen en el articulo 2 de la Directiva (UE) 2018/2001, el hidrégeno hipocarboénico
y los combustibles liquidos y gaseosos sintéticos cuyo contenido energético proceda
del hidrogeno hipocarbonico y que se ajusten al umbral de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 70 %;

«empresa de hidrogeno»: toda persona fisica o juridica que realice al menos una de
las funciones siguientes: produccion, transporte, suministro, compra o0
almacenamiento de hidrogeno o explotacion de una terminal de hidrégeno, y que
lleve a cabo las tareas comerciales, técnicas o de mantenimiento relacionadas con
estas funciones, pero sin incluir a los clientes finales;

144)

163)

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

«compama de gas natural» cualquler persona fisica o juridica que realice alenes
SIE 85— : eutentesla produccion, el transporte, la distribucion, el
suministro, l:a compra o e:l almacenamiento de gas natural, incluido el GNL, y que
lleve a cabo las tareas comerciales, técnicas o de mantenimiento relacionadas con
estas funciones, pero sin incluir a los clientes finales;

«red previa de gasoductos»: todo gasoducto o red de gasoductos explotados o
construidos como parte de un centro de produccion de petroleo o de gas
= natural <=, o utilizados para transportar gas natural de uno o mas de dichos centros
a una planta o terminal de transformacion o a una terminal final costera de descarga;

«transporte»: el transporte de gas natural por redes constituidas principalmente por
gasoductos de alta presion, distintas de las redes previas de gasoductos prexias y de
la parte de los gasoductos de alta presion utilizados fundamentalmente para la
distribucion local de gas natural, para su suministro a los clientes, pero sin incluir el
suministro;
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174)

185)

196)

«gestor de la red de transporte»: toda persona fisica o juridica que realice la
aetisadadfuncion de transporte y sea responsable de la explotacion, el mantenimiento
y, en caso necesario, el desarrollo de la red de transporte en una zona determinada,
asi como, en su caso, de sus interconexiones con otras redes, y de garantizar que la
red tiene capacidad para asumir, a largo plazo, una demanda razonable de transporte
de gas = natural <;

«distribucion»: el transporte de gas natural por redes de gasoductos locales o
regionales para su abastecimiento a clientes, pero sin incluir el suministro;

«gestor de la red de distribucion»: toda persona fisica o juridica que realice la
aetiadadfuncion de distribucion y sea responsable de la explotacion, el
mantenimiento y, en caso necesario, el desarrollo de la red de distribucion en una
zona determinada, asi como, en su caso, de sus interconexiones con otras redes, y de
garantizar que la red tengatese capacidad para asumir, a largo plazo, una demanda
razonable de distribucion de gas = natural <=;

20)

21)

22)

I nuevo

«red de hidrogeno»: la red de gasoductos utilizada para el transporte de hidrogeno de
gran pureza con vistas a su entrega a los clientes, pero sin incluir el suministro;

«transporte de hidrogeno»: el transporte de hidroégeno a través de una red de
hidrogeno con vistas a su entrega a los clientes, pero sin incluir el suministro,
independientemente de la presion, la cobertura geografica o el grupo de clientes de la
red conectados;

«gestor de la red de hidrogeno»: toda persona fisica o juridica que realice la funcion
de transporte de hidrogeno y sea responsable de la explotacion, el mantenimiento y,
en caso necesario, el desarrollo de la red de hidrégeno en una zona determinada, asi
como, en su caso, de sus interconexiones con otras redes de hidrogeno, y de
garantizar la capacidad del sistema para asumir, a largo plazo, demandas razonables
de transporte de hidrogeno;

239)

248)

259)

W 2009/73/CE (adaptado)
= Nnuevo

«suministro»: la venta y la reventa a clientes de gas natural, incluido el GNL = , o
hidrégeno, incluido el hidrégeno liquido < ;

«empresa suministradora»: esalgutertoda persona fisica o juridica que realice la
aetividadfuncion de suministro;

«instalacion de almacenamientoy»: &aeala instalacion utilizada para el almacenamiento
de gas natural de la que sea propietaria o de cuya explotacion se haga cargo una
compaiiia de gas natural, incluida la parte de las instalaciones de GNL destinada al
almacenamiento, pero excluidas la parte utilizada para operaciones de produccion
yasieeme las instalaciones reservadas para uso exclusivo de los gestores de redes de
transporte en el ejercicio de sus funciones;
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2640)

274k

2842)

2943)

3044)

3145)

3216)

«gestor de almacenamientos»: esalgutertoda persona fisica o juridica que realice la
aetiadadfuncion de almacenamiento = de gas natural <= y sea responsable de la
explotacion de una instalacion de almacenamiento;

«instalacion de GNL»: saeala terminal que se utilice para licuar el gas natural o para
importar, descargar y regasificar GNL; deberd=meksiz O incluidos <XI los servicios
auxiliares y de almacenamiento temporal necesarios para el proceso de regasificacion
y el subsiguiente abastecimiento de la red de transporte, pero sis—=meksr O no
incluida <X] ninguna parte de las terminales de GNL destinadas al almacenamiento;

«gestor de la red de GNL»: toda persona fisica o juridica que realice la
aetiadadfuncion de licuado de gas natural, o la importacion, la descarga y
regasificacion de GNL, y sea responsable de la explotacion de una instalacion de
GNL;

«red»: euwalesguieratoda redes de transporte o distribucion, imstalaetenesinstalacién
de GNL o instalaetonesinstalacion de almacenamiento de las que sea propietaria o de
cuya explotacion se haga cargo una compafiia de gas natural, incluido el gas
almacenado en los gasoductos y sus instalaciones de servicios auxiliares, asi como

las de las empresas vinculadas necesarias para dar acceso al transporte, a la
distribucion y al GNL;

«servicios auxiliares»: todos los servicios necesarios para el acceso a yta-expletaeién
de las redes de transporte o distribuciéon o ade las instalaciones de GNL o las
instalaciones de almacenamiento, X> y su explotacion <X, incluido el equilibrado de
la carga, el mezclado y la inyeccion de gases inertes, pero excluidas las instalaciones
reservadas para uso exclusivo de gestores de redes de transporte en el ejercicio de sus
funciones;

«gas = natural & almacenado en los gasoductos»: el almacenamiento de gas
= natural < por compresion en las redes de transporte y distribucion, pero excluidas
las instalaciones reservadas a los gestores de redes de transporte en el ejercicio de sus
funciones;

«red interconectada»: el conjunto formado por varias redes conectadas entre si;

3319)

|\ 2019/692 art. 1.1

«interconector»: gael gasoducto de transporte que cruceesaza O superesapera una
frontera entre Estados miembros al objeto de conectar la red nacional de transporte
de dichos Estados miembros, o elsn gasoducto de transporte entre un Estado
miembro y un tercer pais hasta el territorio del Estado miembro o el mar territorial de
dicho Estado miembro;

34)

I nuevo

«interconector de hidrogeno»: la red de hidrogeno que cruce o supere una frontera
entre Estados miembros o entre un Estado miembro y un tercer pais hasta el territorio
del Estado miembro o el mar territorial de dicho Estado miembro;
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3518)

3649)

3720)

3821)

3922)

4023)

4124)

4225)

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

«linea directa»: umel gasoducto para gas natural complementario de la red
interconectada;

«compania de gas natural integrada»: umala empresa integrada vertical u
horizontalmente;

«empresa integrada verticalmente»: grala companias o sael grupo de compaiias de
gas natural, = o la empresa o el grupo de empresas de hidrégeno, <= en que la misma
persona o personas tengan derecho, directa o indirectamente, a ejercer el control y en
que la compaiia o grupo de compainias realicen, como minimo, una de las funciones
de transporte, distribucion, = transporte de hidrégeno, gestion de la terminal de
hidrégeno, < GNL o almacenamiento = de gas natural o hidrégeno <= y, como
minimo, una de las funciones de produccién o suministro de gas natural = o
hidrégeno <;

«empresa integrada horizontalmente»: srala empresa que realice al menos una de las

aetiadadesfunciones siguientes: produccion, transporte, distribucion, suministro o
almacenamiento de gas natural, asi como actividades no relacionadas con el gas
= natural <::l;

: : a; X> con arreglo a
la deﬁnlclon del art1cu10 2, punto 12 de la Dlrectlva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo?’, <X o la empresa que pertenezca a los mismos accionistas;

«usuario de la red»: esalguiertoda persona fisica o juridica que abastezca a las redes
o sea abastecida an-abasteeidas por estas;

«clientex: el cliente mayorista %o final de gas-nataral = gases < ¥o las compaiiias de
gas natural = o las empresas de hidrégeno < que compren ﬁ% = gases <

«cliente doméstico»: el cliente que compre
su propio consumo doméstico;

a = gases para <

«cliente no doméstico»: el cliente que compre gas—nataral = gases & que no esté
destinadecstén destinados a su propio consumo doméstico;

«cliente final»: el cliente que compre gas-nataral = gases < para su propio uso;

29

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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4529)

«cliente mayorista»: egalguiertoda persona fisica o juridica distinta de los gestores de
redes de transporte y distribucion que compre gas—natuzal = gases < con el
proposito de volver a venderlos dentro o fuera de la red a la que esté conectadas;

U nuevo
46) «microempresay: la empresa que emplee a menos de diez personas y cuyo volumen
de negocios anual o balance general anual no supere los 2 millones EUR;
47) «pequena empresa»: la empresa que emplee a menos de cincuenta personas y cuyo
volumen de negocios anual o balance general anual no supere los 10 millones EUR;
W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo
36)
35
4832) «seguridad»: tanto la seguridad del suministro de gas natural como la seguridad
técnica;
3
4924) «contrato de suministro de gas»: el contrato para el suministro de = gases < gas
aataral, con exclusion de los derivados relacionados con el gas;
5038) «derivado relacionado con el gas»: el instrumento ﬁnanc1er0 espec1ﬁcado en uno de
los puntos 5,607 < : ] < S 2
D = : B> del anexo I, seccion C,
de la Dlrectlva 2014/65/UE <&Xl, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, y relacionado con el gas saturat;
5136) «control»: los derechos, contratos o cualquier otro medio que, separada o

conjuntamente, y a la vista de las consideraciones de hecho o de derecho presentes,
confieraneenfieren la posibilidad de ejercer influencia decisiva sobre una empresa,
en particular:

a)  propiedad o derecho a utilizar todos o parte de los activos de una empresa;

b)  derechos o contratos que confieran una influencia decisiva sobre la
composicion, las votaciones o la toma de decisiones de los 6rganos de una empresa;:

30

DO L $45-€de30-42004-5-1 > 173 de 12.6.2014, p. 349 X1.
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52)
53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

I nuevo

«contrato a largo plazo»: el contrato de suministro superior a un afo;

«sistema de entrada-salida»: el conjunto de todos los sistemas de transporte y
distribucién a los que se aplique un régimen de balance especifico;

«zona de balance»: el sistema de entrada-salida al que se aplique un régimen de
balance especifico;

«punto de intercambio virtual»: el punto comercial no fisico dentro de un sistema de
entrada-salida en el que se realice el intercambio de gases entre un vendedor y un
comprador sin necesidad de reservar capacidad de transporte o de distribucion;

«punto de entradax»: el punto sujeto a procedimientos de reserva por parte de los
usuarios de la red o los productores que permita acceder a un sistema de entrada-
salida;

«punto de salida»: el punto sujeto a procedimientos de reserva por parte de los
usuarios de la red o los clientes finales que permita que el gas salga del sistema de
entrada-salida;

«punto de interconexiony»: el punto fisico o virtual que conecte sistemas de entrada-
salida adyacentes o un sistema de entrada-salida con un interconector, en la medida
en que tales puntos estén sujetos a procedimientos de reserva por parte de los
usuarios de la red;

«punto de interconexion virtual»: dos o mas puntos de interconexién que conecten
los dos mismos sistemas de entrada-salida adyacentes, integrados a efectos de
proporcionar un unico servicio de capacidad;

«participante en el mercado»: la persona fisica o juridica que compre, venda o
produzca gases, o gestione servicios de almacenamiento, incluso a través de la
emision de 6rdenes de negociacion, en uno o varios mercados del gas, entre ellos los
mercados de balance;

«penalizacion por resolucion de contratoy»: el cargo o la sancion impuestos a los
clientes por los suministradores o los participantes en el mercado por resolver un
contrato de suministro de gas o de prestacion de servicios;

«tasa relacionada con el cambio de suministrador»: el cargo o la sancion por cambiar
de suministrador o de participante en el mercado, incluidas las penalizaciones por
resolucion de contrato, impuestos directa o indirectamente a los clientes por los
suministradores, los participantes en el mercado o los gestores de redes;

«informacion sobre la facturaciony: la informacion facilitada en las facturas de los
clientes finales, aparte de la solicitud de pago;

«contador convencional»: el contador analdgico o electronico que no tenga
capacidad para transmitir ni recibir datos;

«sistema de medicion inteligente»: el sistema electronico capaz de medir la cantidad
de gas que entra en la red o el gas consumido de la red, que proporcione mas
informacion que un contador convencional y que tenga capacidad para transmitir y
recibir datos a efectos informativos, de seguimiento y de control utilizando una via
de comunicacion electronica;
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66)

67)

68)

69)

70)

71)

«interoperabilidad»: en el contexto de los contadores inteligentes, la capacidad de
interaccion de dos o mas redes, sistemas, dispositivos, aplicaciones o componentes
energéticos o de comunicaciones para intercambiar y utilizar informacion con el fin
de realizar las funciones requeridas;

«datos disponibles mas recientes»: en el contexto de los datos de medicion
inteligente, los datos facilitados en un periodo que coincida con el periodo de
liquidacidén mas corto en el mercado nacional;

«mejores técnicas disponibles»: en el contexto de la proteccion de datos y la
seguridad, en un entorno de medicion inteligente, las técnicas mas eficaces,
avanzadas y de idoneidad practica para facilitar, en principio, la base para el
cumplimiento de la normativa de la Unién en materia de proteccion de datos y
seguridad;

«pobreza energética»: la pobreza energética con arreglo a la definicion del articulo 2,
punto 49, de la Directiva (UE) 2021/0203 COD del Parlamento Europeo y del
Consejo;

«comunidad ciudadana de energiax: la entidad juridica que:

a) se base en la participacion voluntaria y abierta y cuyo control efectivo lo
ejerzan miembros o socios que sean personas fisicas, autoridades locales,
incluidos los municipios, o pequefias empresas;

b) cuyo objetivo principal consista en reportar beneficios medioambientales,
econdémicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que
desarrolle su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera; y

c) participe en la produccion, la distribucion, el suministro, el consumo o el
almacenamiento de gas renovable en la red de gas natural o preste servicios de
eficiencia energética o servicios de mantenimiento a sus miembros o socios;

«cliente activo»: el cliente final de gas natural, o el grupo de clientes finales de gas
natural actuando conjuntamente, que consuma o almacene gas renovable producido
en sus instalaciones situadas dentro de un espacio limitado o, cuando un Estado
miembro lo permita, en otras instalaciones, o que venda gas renovable autoproducido
utilizando la red de gas natural o participe en planes de eficiencia energética, siempre
y cuando tales actividades no constituyan su principal actividad comercial o
profesional.

W 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Capitulo I1

Normas generales de organizacion delseeter X> del mercado <Xl

Articulo 3

d dad X> Mercados de los gases competitivos, centrados
en el consumldor, flexibles y no discriminatorios <XI
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Los Estados miembros garantizaran que : = todos los
clientes sean libres de comprar gases al sumlmstrador de su eleccion y que todos los
clientes sean libres de tener mds de un contrato de suministro de gas natural o
hidrogeno simultaneamente, siempre y cuando se establezcan los puntos de conexion
y de medicion requeridos. <

I nuevo

Los Estados miembros velaran por que su Derecho nacional no obstaculice
indebidamente el intercambio transfronterizo de gases, el funcionamiento y el
surgimiento del comercio liquido de gases, la participacion de los consumidores, la
inversion, en particular, en gases renovables y gases hipocarbonicos o el
almacenamiento de energia entre Estados miembros, y garantizardn que los precios
de los gases reflejen la demanda y la oferta reales.

Los Estados miembros velaran por que no existan barreras injustificadas en el
mercado interior de los gases con respecto a la entrada y la salida del mercado, los
intercambios y la explotacion.

Los Estados miembros velaran por que las normas, las tasas y el trato que se apliquen
a las empresas de energia sean transparentes, proporcionados y no discriminatorios,
en particular por lo que respecta al acceso a los mercados mayoristas, el acceso a los
datos, los procesos de cambio de suministrador y los modelos de facturacion vy,
cuando proceda, a la concesion de licencias.

Los Estados miembros velaran por que los participantes en el mercado procedentes
de terceros paises, cuando operen en el mercado interior de los gases, cumplan el
Derecho de la Unién y nacional aplicable.

|\ 2009/73/CE articulo 37
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I nuevo

Articulo 4
Precios de suministro basados en el mercado

Los suministradores podran determinar libremente el precio al que suministraran los
gases a los clientes. Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para
garantizar una competencia efectiva entre suministradores.

Los Estados miembros garantizardn la proteccion de los clientes domésticos en
situacion de pobreza energética y vulnerables, con arreglo al articulo 25, mediante
politicas sociales o por medios distintos de las intervenciones publicas en la fijacion
de precios para el suministro de gases.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los Estados miembros podran aplicar
intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de gas natural a
los clientes domésticos en situaciéon de pobreza energética o vulnerables. Estas
intervenciones publicas estardn sujetas a las condiciones establecidas en los
apartados 4 y 5.

Las intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de gas
natural:

a)  perseguiran un interés econdmico general y no irdn mas alla de lo necesario
para lograr dicho interés economico general;

b) estardn claramente definidas y seran transparentes, no discriminatorias y
verificables;

c)  garantizardn la igualdad de acceso de las compafiias de gas de la Union a los
clientes;

d) estardn limitadas en el tiempo y serdn proporcionadas en lo que atafie a sus
beneficiarios;

e) no conllevaran costes adicionales discriminatorios para los participantes en el
mercado.

Los Estados miembros que apliquen intervenciones publicas en la fijacion de precios
para el suministro de gas natural de conformidad con el apartado 3 del presente
articulo también deberdn cumplir lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d), y
en el articulo 24 del Reglamento (UE) 2018/1999, independientemente de que en
ellos el nimero de hogares en situacion de pobreza energética sea significativo.

Durante un periodo transitorio que permita establecer una competencia efectiva con
respecto a los contratos de suministro de gas natural entre los suministradores y
lograr unos precios minoristas del gas plenamente efectivos basados en el mercado
de conformidad con el apartado1, los Estados miembros podran aplicar
intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de gas natural a
los clientes domésticos y a las microempresas que no se beneficien de las
intervenciones publicas con arreglo al apartado 3.
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Las intervenciones publicas con arreglo al apartado 6 cumplirdn los criterios
establecidos en el apartado 4, y, ademas:

a) iran acompafiadas de un conjunto de medidas para lograr una competencia
efectiva, asi como una metodologia para evaluar los avances en relacion con
esas medidas;

b) se estableceran mediante una metodologia que garantice un trato no
discriminatorio de los suministradores;

c) se fijardn a un precio que se sitiie por encima del coste, a un nivel en el que
pueda tener lugar una competencia efectiva en materia de precios;

d) estardn disefiadas de manera que minimicen cualquier repercusion negativa en
el mercado mayorista del gas natural;

e) garantizaran que todos los beneficiarios de la intervencion publica puedan
escoger ofertas competitivas del mercado y sean informados directamente con
una periodicidad al menos trimestral de la disponibilidad de ofertas y ahorros
en el mercado competitivo, asi como que reciban asistencia para cambiar a
ofertas basadas en el mercado;

f)  garantizardn que, con arreglo a los articulos 18 y 19, todos los beneficiarios de
la intervencion publica tengan derecho a la instalacion de contadores
inteligentes y se les ofrezca tal posibilidad, sin que ello suponga ningiin coste
por adelantado para el cliente, asi como que sean informados directamente de
la posibilidad de instalar contadores inteligentes y reciban la asistencia
necesaria;

g) no dardn lugar a subvenciones cruzadas directas entre los clientes cuyo
suministro esta sujeto a precios del mercado libre y los clientes cuyo suministro
estd sujeto a precios de regulados.

Los Estados miembros notificardn a la Comision, en el plazo de un mes desde su
adopcion, las medidas adoptadas de conformidad con los apartados 3 y 6, y podran
aplicarlas de inmediato. La notificacion ira acompaniada de una explicacion de los
motivos por los cuales otros instrumentos no bastaban para alcanzar el objetivo
perseguido, del modo en que se cumplen los requisitos establecidos en los apartados
4y 7y de cudles son los efectos de las medidas notificadas sobre la competencia. En
la notificacion se describirdn los posibles beneficiarios, la duracion de las medidas y
el nimero de clientes domésticos afectados por las medidas, y se explicara como se
han determinado los precios regulados.

Desde el 15 de marzo de 2025 y, a partir de ahi, cada dos afios, en el marco de los
informes de situacion nacionales integrados de energia y clima, los Estados
miembros presentardn a la Comision informes sobre la aplicacion del presente
articulo, la necesidad y proporcionalidad de las intervenciones publicas
contempladas en el presente articulo y una evaluacion de los progresos realizados
para lograr una competencia efectiva entre los suministradores y la transiciéon a unos
precios basados en el mercado. Los Estados miembros que apliquen precios
regulados de conformidad con el apartado 6 informaran del cumplimiento de las
condiciones establecidas en el apartado 7, incluido el cumplimiento por parte de los
suministradores a los que se exija aplicar tales intervenciones, asi como sobre el
impacto de los precios regulados en las finanzas de dichos suministradores.
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10.

La Comisién revisara y presentarda un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion del presente articulo con el fin de lograr una fijacion de precios
minoristas del gas natural basados en el mercado, junto con una propuesta legislativa
o seguido de una propuesta legislativa, si procede. Dicho informe podra combinarse
con el informe sobre la aplicacion del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944. La
propuesta legislativa podra incluir una fecha limite para los precios regulados.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 53
Obligaciones de servicio publico y-preteceién-del-cliente

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de conformidad
con su organizacion institucional y cumpliendo el principio de subsidiariedad,
velardn por que las compafias de gas natural = y las empresas de hidrogeno <
operen con arreglo a los principios de la presente Directiva, con miras a la
consecucion de un mercado delgasnataral = de los gases < competitivo, seguro y
sostenible desde el punto de vista medioambiental, y no ejerceran discriminacion
entre aquellas en cuanto a derechos y obligaciones.

En el pleno respeto de las disposiciones pertinentes del X> TFUE <X] Fratade, y en
particular de su astewle86 [ articulo 106 <X, los Estados miembros podran
imponer a las compatfiias de gas natural = y a las empresas de hidrogeno <, en aras
del interés econdmico general, obligaciones de servicio publico que podran referirse
a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la regularidad; > y <XI a la
calidad y=alpreeie de los suministros, asi como a la proteccion del medio ambiente,
incluida la eficiencia energética, la energia procedente de fuentes renovables y la
proteccion del clima. Estas obligaciones de servicio publico deberdan definirse
claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y garantizar a las
compaiiias de gas natural = y a las empresas de hidrogeno < de la Cemunidad
B> Union <X el acceso, en igualdad de condiciones, a los consumidores nacionales.

{ nuevo ‘

Las obligaciones de servicio publico relacionadas con la seguridad del suministro de
gas no superaran lo necesario para garantizar el cumplimiento de las normas en
materia de suministro de gas con arreglo al articulo 6 del Reglamento (UE)
2017/1938 y seran coherentes con los resultados de las evaluaciones nacionales de
riesgos realizadas con arreglo al articulo 7, apartado 3, como se detalla en los planes
de accion preventivos elaborados con arreglo al articulo 9, apartado 1, letras ¢), d) y
k), de ese mismo Reglamento.

67

ES



4. Cuando un Estado miembro conceda compensaciones financieras u otras formas de
compensacion por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
articulo, lo hard de manera transparente y no discriminatoria.

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo
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¥

Los Estados miembros informaran a la Comision, cuando incorporen la presente
Directiva, de todas las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones de servicio
publico, incluidos los objetivos de proteccion de los consumidoresdeleonsumider y
del medio ambiente, y sus posibles efectos en la competencia nacional e
internacional, independientemente de que dichas medidas requieran una excepcion a
lo dispuesto en la presente Directiva. Posteriormente, notificaran cada dos afios a la
Comision de todos los cambios introducidos en dichas medidas, con independencia
de que requieran una excepcion a lo dispuesto en la presente Directiva.
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Articulo 6Z

Promocion de la cooperacion X> y la integracion <X] regionales

Los Estados miembros, asi como las autoridades reguladoras, cooperaran entre si con
el fin de integrar sus mercados nacionales en uno o mas niveles regionales eesse
primerpase-haeta = para la creacion de mercados regionales cuando asi lo decidan,
asi como para la creacion de < un mercado interior plenamente liberalizado. En
particular, las autoridades reguladoras, cuando los Estados miembros asi lo hayan
dispuesto, o los Estados miembros promoveran y facilitaran la cooperacion de los
gestores de la red de transporte = de gas natural <= = y los gestores de la red de
hidrégeno < en el nivel regional, inclusive en cuestiones transfronterizas, con objeto
de crear un mercado interior = de los gases <& del—gas—nataral competitivo,
fomentaran la concordancia de sus marcos legales, reglamentarios y técnicos, y
facilitaran la integracion de los sistemas aislados que forman las «islas» en materia
de gas que persisten en la Cemunidad X> Union <XI. La zona geografica cubierta por
esta cooperacion regional incluird la cooperacion en zonas geograficas definidas de
conformidad con el articulo 2842, apartado 3, = de la version refundida del
Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) 804 final = delReglamente
€EE 27152009 Dicha cooperacion podra abarcar otras zonas geograficas.
= Cuando la Comision considere que las normas a nivel de la Union son pertinentes
para la integracion regional de los mercados de los gases, proporcionard una
orientacion adecuada que tenga en cuenta las especificidades de esos mercados y las
repercusiones en los mercados vecinos. <

La Agencia X> para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia («<ACERy) <Xl
cooperara con las autoridades reguladoras naetenales y los gestores de la red de
transporte para garantizar la compatibilidad de los marcos reguladores entre las
regiones = y dentro de estas <= con vistas al establecimiento de un mercado interior
delgasnatural © de los gases & competitivo. Cuando la > ACER <X] Ageneia
considere que se requieren normas vinculantes respecto a dicha cooperacion,
formulara las recomendaciones adecuadas.

En caso de que los gestores de redes de transporte integradas verticalmente
participen en una empresa comun constituida para llevar a cabo esta cooperacion, la
empresa comun establecera y aplicara un programa de cumplimiento en el que se
expongan las medidas tomadas para garantizar que las conductas discriminatorias y
contrarias a la competencia queden excluidas. El programa establecera las
obligaciones especificas de los empleados para cumplir el objetivo de excluir
conductas discriminatorias y contrarias a la competencia. Estara supeditado a la
aprobacion de la X> ACER <X] Aegeneia. El cumplimiento del programa sera
supervisado de forma independiente por los agentes encargados del cumplimiento de
los gestores de redes de transporte integradas verticalmente.
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Articulo 74
Procedimiento de autorizacion

Cuando se requiera una autorizaciéon (por ejemplo, licencia, permiso, concesion,
acuerdo o aprobacion) para la construccion o explotacion de instalaciones de gas
natural, = instalaciones de producciéon de hidrogeno o infraestructuras para el
sistema de hidrégeno <= los Estados miembros o cualquier autoridad competente que
ellos designen otorgaran autorizaciones para construir o explotar en su territorio las
mencionadas instalaciones =, infraestructuras < y gasoductos y el equipo
correspondiente, con arreglo a los apartados 2 a 114. Los Estados miembros o
cualquier autoridad competente que estos designen también podran otorgar, en
iguales condiciones, autorizaciones para el suministro de gas—nateral = gases < y
autorizaciones a clientes mayoristas.

Los Estados miembros que dispongan de un sistema de autorizaciones estableceran
los criterios, objetivos y no discriminatorios, que debera cumplir toda empresa que
solicite autorizacidn para = suministrar gases 0 para <& construir o explotar
instalaciones de gas natural = , instalaciones de produccmn de h1dr0gen0 0
infraestructuras para el sistema de hldrogeno =
criterios y procedimientos para la concesion de autorlzacwnes no podran ser
discriminatorios y serdn objeto de publicacion. Los Estados miembros velaran por
que los procedimientos de autorizacion para [X tales <X] instalaciones,
= infraestructuras y < gasoductos y los equipos correspondientes tengan en cuenta
la importancia del proyecto para el mercado interior del—gas—snatural = de los
gases <2, cuando proceda.

4 nuevo

Los procedimientos de autorizacion para las actividades contempladas en el
apartado 1 no excederan de dos afios, incluidos todos los procedimientos pertinentes
de las autoridades competentes. Cuando est¢ debidamente justificado por
circunstancias extraordinarias, el periodo de dos afios podra prorrogarse hasta un
maximo de un afio.

Los Estados miembros valorardn qué medidas, legislativas y no legislativas, son
necesarias para agilizar los procedimientos de autorizacion, incluidos los
procedimientos relacionados con la evaluacion del impacto medioambiental. Los
Estados miembros informaran a la Comision Europea de los resultados de esa
valoracion en el marco de sus planes nacionales integrados de energia y clima
contemplados en el articulo3 y en los articulos 7 a 12 del Reglamento
(UE) 2018/1999, y de conformidad con el procedimiento establecido en dichos
articulos, asi como en el marco de sus informes de situacion nacionales integrados de
energia y clima contemplados en el articulo 17 de ese mismo Reglamento.

Los plazos establecidos en el apartado 3 se aplicaran sin perjuicio de las obligaciones
derivadas del Derecho de la Union aplicable en materia de medio ambiente, de las
acciones, recursos u otros procedimientos interpuestos ante un organo jurisdiccional
y de cualquier mecanismo alternativo de resolucion de litigios, incluidos los
procedimientos de reclamacion y las acciones y recursos extrajudiciales, y podran
prorrogarse tanto tiempo como duren tales procedimientos.
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Los Estados miembros crearan o designaran uno o varios puntos de contacto. Previa
peticion del solicitante, dichos puntos de contacto, que seran gratuitos, guiaran a
través de todo el procedimiento de autorizacion de las actividades contempladas en el
apartado 1 hasta que las autoridades responsables tomen una decision al término del
procedimiento, y facilitaran dicho procedimiento. Durante todo el procedimiento, el
solicitante solo tendra que contactar con un punto de contacto.

Los Estados miembros velaran por que las autorizaciones concedidas con arreglo al
Derecho nacional para la construccion y la explotacion de gasoductos de gas natural
y otros activos de red utilizados para el transporte de gas natural se apliquen también
a los gasoductos y activos de red para el transporte de hidrogeno.

Los Estados miembros velaran por que se considere que los derechos contractuales
vigentes en materia de uso del suelo para la construcciéon y la explotacion de
gasoductos de gas natural y otros activos de red abarcan también los gasoductos y
otros activos de red para el transporte de hidrogeno.

o

+

WV 2009/73/CE
= NUEVO

Los Estados miembros velardan por que los motivos de la denegacion de una
concesion de autorizacion sean objetivos y no discriminatorios, y por que se informe
de ellos al solicitante. Se comunicaran a la Comision, a efectos informativos, los
motivos de esas denegaciones. Asimismo, los Estados miembros estableceran un
procedimiento que permita al solicitante recurrir contra tales denegaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3038, a los efectos del desarrollo de zonas
en las que el suministro sea reciente y de la eficacia del funcionamiento general, los
Estados miembros podran denegar nuevas autorizaciones para la construccion y
explotacion de redes de gasoductos de dlstrlbucmn = de gas natural < en una zona
determinada, una vez que se hayan 3 e COHS :
= haya autorizado la construccion de < dlchas redes de gasoductos en la c1tada zona
y cuando no esté saturada la capacidad existente o propuesta.

4 nuevo

Articulo 8
Certificacion de los combustibles renovables y los combustibles hipocarbonicos

Los gases renovables deberan estar certificados de conformidad con los articulos 29
y 30 de la Directiva (UE) 2018/2001.

A fin de garantizar que la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
derivada del uso de combustibles hipocarbonicos y de hidrogeno hipocarbénico es de
al menos el 70 %, de conformidad con las definiciones del articulo 2, puntos 10 y 12,
los Estados miembros exigirdn a los operadores econdmicos que demuestren que
alcanzan ese umbral y cumplen los requisitos establecidos en la metodologia
contemplada en el apartado 5 del presente articulo. A tal fin, exigiran a los
operadores econdmicos que utilicen un sistema de balance de masa en consonancia
con el articulo 30, apartados 1 y 2, de la Directiva (UE) 2018/2001.
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Los Estados miembros velaran por que los operadores econdémicos presenten
informacion fiable relativa a haber alcanzado el umbral de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 70 % establecido en el apartado 2 y al
cumplimiento de la metodologia de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero contemplada en el apartado 5, y que pongan a disposicion del Estado
miembro correspondiente, previa solicitud de este, los datos utilizados para elaborar
la informacion. Los Estados miembros exigiran a los operadores econémicos que
establezcan un método adecuado de auditoria independiente de la informacion
presentada y que faciliten pruebas de que lo han hecho. En dicha auditoria se
comprobard que los sistemas utilizados por los operadores econémicos son exactos y
fiables y estan protegidos contra el fraude.

Las obligaciones establecidas en el apartado 2 se aplicaran independientemente de
que los combustibles hipocarbonicos se produzcan dentro de la Union o se importen.
La informacion acerca del origen geografico y el tipo de materia prima de los
combustibles hipocarbonicos o del hidrogeno hipocarbonico por suministrador de
combustible se pondra a disposicion de los consumidores en el sitio web de los
operadores, los suministradores o las autoridades competentes correspondientes y se
actualizard cada afio.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision adoptara actos delegados de
conformidad con el articulo 83 para completar la presente Directiva, especificando la
metodologia utilizada para analizar la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbonicos. Dicha metodologia
garantizard que no se concedan créditos por emisiones evitadas en relacion con el
didoxido de carbono cuya captura ya haya recibido créditos por reduccion de
emisiones con arreglo a otras disposiciones legales.

La Comision podra decidir que los regimenes nacionales o internacionales
voluntarios que establecen normas para la produccion de combustibles
hipocarbonicos o hidrogeno hipocarbénico proporcionan datos exactos sobre la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a efectos del presente
articulo y demuestran el cumplimiento de la metodologia contemplada en el
apartado 5 del presente articulo.

Cuando un operador econdmico facilite pruebas o datos obtenidos de conformidad
con un régimen reconocido con arreglo al apartado 6, el Estado miembro no exigiré a
dicho operador econdomico que facilite nuevas pruebas de que cumple los criterios
por los que dicho régimen ha sido reconocido por la Comision.

Las autoridades competentes de los Estados miembros supervisaran el
funcionamiento de los organismos de certificacion que realicen las auditorias
independientes de los regimenes voluntarios. Los organismos de certificacion
presentardn, previa peticion de las autoridades competentes, toda la informacion
pertinente necesaria para supervisar el proceso de auditoria, incluidos la fecha, la
hora y el lugar exactos en los que han tenido lugar las auditorias. Cuando los Estados
miembros detecten problemas de no conformidad, informaréan al régimen voluntario
sin demora.

A peticion de un Estado miembro, que puede estar basada en la peticion de un
operador econdémico, la Comision, teniendo en cuenta todas las pruebas disponibles,
examinard si se han cumplido los criterios de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero establecidos en el presente articulo, la metodologia desarrollada
en consonancia con el apartado 5 del presente articulo y los umbrales de reduccion
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de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en el articulo 2, puntos
9 y 10. En los seis meses siguientes a la recepcion de esa peticion, la Comision
decidira si el Estado miembro en cuestion puede:

a)  aceptar las pruebas ya presentadas para demostrar que se cumplen los criterios
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en relacion con
los combustibles hipocarbonicos; o

b) no obstante lo dispuesto en el apartado 7, exigir a los suministradores de la
fuente de combustibles hipocarbdnicos que presenten nuevas pruebas de que
cumplen los criterios de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y de que han alcanzado el umbral de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero del 70 %.

10. Los Estados miembros también exigiran a los operadores econémicos pertinentes que
introduzcan en la base de datos de la Union informacion relativa a las transacciones
realizadas y a las caracteristicas de sostenibilidad de los combustibles
hipocarbonicos, en consonancia con los requisitos establecidos en el articulo 28 de la
Directiva (UE) 2018/2001.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 9&
Normas técnicas

Las autoridades reguladoras, cuando los Estados miembros asi lo hayan dispuesto, o los
Estados miembros; velaran por que se definan criterios técnicos de seguridad y se elaboren y
publiquen las normas técnicas que establezcan los requisitos técnicos minimos de disefio y
funcionamiento en materia de conexion a la red de instalaciones de GNL, instalaciones de
almacenamiento, otras redes de transporte o de distribucién y lineas directas = , asi como al
sistema de hidrégeno <. Dichas normas técnicas deberan garantizar la interoperabilidad de
las redes y ser objetivas y no discriminatorias. La X> ACER <X] Ageneia podra formular,
cuando proceda, las recomendaciones adecuadas con vistas al logro de la compatibilidad de
dichas normas. Dichas normas se notificaran a la Comision, con arreglo al articulo 58 de la
Directiva (UE) 2015/ 15359%%49% del Parlamento Europeo y del Consejo M

{ nuevo

Cuando proceda, los Estados miembros exigiran a los gestores de la red de transporte, a los
gestores de la red de distribucion y a los gestores de la red de hidrégeno de su territorio que
publiquen normas técnicas de conformidad con el articulo 9, en particular con respecto a las

32 Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la

que se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacién (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1).

33 DOL204de 2171008 p 37
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normas de conexion de la red, que incluyan requisitos en materia de calidad del gas,
odorizacion del gas y presion del gas. Los Estados miembros también exigiran a los gestores
de la red de transporte y a los gestores de la red de distribuciéon que publiquen las tarifas de
conexion del gas procedente de fuentes renovables, basandose en criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios.

CAriTULO 111

CAPACITACION Y PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y MERCADOS
MINORISTAS

Articulo 10
Derechos contractuales basicos

1. Los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes finales puedan
obtener gases de un suministrador, previo acuerdo de este, con independencia del
Estado miembro en el que dicho suministrador esté registrado, siempre y cuando el
suministrador en cuestion siga las normas de comercio y compensacion aplicables. A
este respecto, los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar que los procedimientos administrativos no discriminen a los
suministradores ya registradas en otro Estado miembro.

2. Sin perjuicio de las normas de la Union sobre proteccion de los consumidores, en
particular la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 93/13/CEE, los Estados miembros garantizardn que los clientes finales
gocen de los derechos establecidos en los apartados 3 a 12 del presente articulo.

3. Los clientes finales tendran derecho a suscribir un contrato con su suministrador en
el que se especifique:

a) laidentidad y la direccion del suministrador;

b) los servicios prestados, los niveles de calidad propuestos y el momento de la
conexion inicial;

c) los tipos de servicios de mantenimiento propuestos;

d) la forma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables,
los gastos de mantenimiento y los productos o servicios agrupados;

e) la duracion del contrato, las condiciones para la renovacion y la finalizacion
del contrato y los servicios, incluidos los productos o servicios agrupados, y si
es posible resolver el contrato sin tener que abonar gastos;

f)  los acuerdos de compensacién y reembolso aplicables si no se cumplen los
niveles de calidad contratados, incluida la facturacion incorrecta o con retraso;

g) el método para iniciar un procedimiento extrajudicial de resolucion de litigios
de conformidad con el articulo 24;

h) la informacion sobre los derechos de los consumidores, incluida la relativa a la
tramitacion de las reclamaciones y toda la informacién mencionada en el
presente apartado, claramente comunicada en las facturas o a través del sitio
web de las compaiiias de gas natural o las empresas de hidrogeno.
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10.

Las condiciones seran equitativas y se daran a conocer con antelacion. En cualquier
caso, la informacion se comunicara antes de la celebracion o confirmacion del
contrato. Cuando los contratos se celebren a través de intermediarios, la informacion
mencionada en las letras a) a f) también se comunicard antes de la celebracion del
contrato;

Se facilitara a los clientes finales un resumen de las condiciones contractuales clave
expresadas de manera clara y concisa y en un lenguaje simple.

Se avisara oportunamente a los clientes finales de cualquier intencién de modificar
las condiciones contractuales y se le informara de su derecho a resolver el contrato al
recibir el aviso. Los suministradores notificaran directamente a sus clientes finales,
de forma transparente y comprensible, cualquier ajuste del precio de suministro, asi
como las razones y condiciones previas de dicho ajuste y su alcance, no mas tarde de
dos semanas o, en el caso de los clientes domésticos, no mas tarde de un mes antes
de que sea efectivo el ajuste. Los Estados miembros velardn por que los clientes
finales sean libres de resolver el contrato si no aceptan las nuevas condiciones
contractuales o ajustes en el precio de suministro notificados por sus suministradores.

Los suministradores facilitaran a los clientes finales informacion transparente sobre
los precios y tarifas aplicables y sobre los términos y condiciones estandar con
respecto al acceso y el uso de los servicios relacionados con los gases.

Los suministradores ofreceran a los clientes finales una amplia gama de métodos de
pago posibles. Dichos métodos de pago no estableceran discriminaciones
injustificadas entre clientes. Toda diferencia en los gastos relacionados con los
métodos de pago o los sistemas de prepago debera ser objetiva, no discriminatoria y
proporcional, y no deberd ser superior a los costes directos soportados por el
beneficiario por la utilizaciéon de un método de pago especifico o un sistema de
prepago, de conformidad con el articulo 62 de la Directiva (UE) 2015/2366 del
Parlamento Europeo y del Consejo**.

Los clientes domésticos que tengan acceso a sistemas de prepago no estaran en
desventaja por utilizar tales sistemas.

Los suministradores ofreceran a los clientes finales condiciones generales justas y
transparentes, expresadas en un lenguaje sencillo y sin ambigiiedades y sin
obstaculos no contractuales al ejercicio de sus derechos (por ejemplo, una
documentacion contractual excesiva). Los clientes estaran protegidos contra métodos
de venta abusivos o equivocos.

Los clientes finales tendran derecho a un buen nivel de servicio y de tramitacion de
las reclamaciones por parte de sus suministradores. Los suministradores tramitaran
las reclamaciones de forma sencilla, justa y rapida.

Los suministradores proporcionaran a los clientes domésticos de gas natural
informacion adecuada sobre medidas alternativas a la desconexion con suficiente
antelacion antes de cualquier desconexion prevista. Tales medidas alternativas
podran incluir informacion acerca de fuentes de apoyo para evitar la desconexion,
sistemas de prepago, auditorias energéticas, servicios de consultoria energética,
planes de pago alternativos, asesoramiento para la gestion de la deuda o moratorias

34

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015).
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1.

de desconexion, y no conllevaran suplemento de coste alguno para los clientes que
deban hacer frente a la desconexion.

Los suministradores proporcionaran a los clientes finales la liquidacion de la cuenta
después de cualquier cambio de suministrador a mas tardar en las seis semanas
siguientes a la fecha en la que tenga lugar el cambio en cuestion.

Articulo 11

Derecho a cambiar de suministrador y normas aplicables a las tasas relacionadas con el

cambio de suministrador

Los clientes tendran derecho a cambiar de suministrador de gases o de participante
en el mercado. Los Estados miembros velaran por que un cliente que desee cambiar
de suministrador o de participante en el mercado, sin dejar de cumplir las
condiciones contractuales, tenga derecho a ese cambio en un méximo de tres
semanas a partir de la fecha de la solicitud. A mas tardar en 2026, el proceso técnico
de cambio de suministrador o de participante en el mercado no tardard mas de
veinticuatro horas y serd posible cualquier dia laborable.

Los Estados miembros velaran por que se conceda a los clientes el derecho a cambiar
de suministrador o de participante en el mercado sin discriminaciones en cuanto a
costes, esfuerzo y tiempo.

Los Estados miembros velardn por que al menos los clientes domésticos y las
pequefias empresas no tengan que pagar ninguna tasa relacionada con el cambio de
suministrador de gases. No obstante, los Estados miembros podran permitir a los
suministradores o a los participantes en el mercado que apliquen una penalizacion
por resolucion de contrato a sus clientes cuando estos pongan fin de manera
voluntaria a contratos de suministro de plazo fijo y precio fijo antes de su
vencimiento, siempre y cuando tales penalizaciones:

a)  formen parte de un contrato que el cliente ha suscrito voluntariamente; y
b)  hayan sido comunicadas claramente al cliente antes de suscribir el contrato.

Dichas penalizaciones deberan ser proporcionadas y no rebasaran la pérdida
econdmica directa sufrida por el suministrador o el participante en el mercado como
consecuencia de la resolucion del contrato por parte del cliente, incluidos los gastos
soportados en concepto de inversiones o servicios agrupados que ya hayan sido
realizadas o prestados en relacion con cliente en el marco del contrato. La carga de la
prueba relativa a la pérdida econdmica directa recaerd en el suministrador o en el
participante en el mercado. La autoridad reguladora, u otra autoridad competente
nacional, hard un seguimiento de la autorizacion de aplicar penalizaciones por
resolucion de contrato.

Los clientes domésticos de gases tendran derecho a participar en procedimientos
colectivos de cambio de suministrador. Los Estados miembros eliminaran todas las
barreras reglamentarias o administrativas que obstaculicen el cambio colectivo y
proporcionaran un marco que garantice la proteccion de los consumidores para evitar
cualquier practica abusiva.

Articulo 12

Herramientas de comparacion
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Los Estados miembros velaran por que al menos los clientes domésticos de gas
natural y las microempresas tengan acceso gratuito como minimo a una herramienta
de comparacion de las ofertas de los suministradores, incluidas las ofertas agrupadas.
Se informara a los clientes de la existencia de tales herramientas en sus facturas o
junto con ellas, o por otros medios. Dichas herramientas cumpliran, como minimo,
los requisitos siguientes:

a)  seran independientes de los participantes en el mercado y garantizaran que las
compafias de gas natural reciban el mismo trato en los resultados de la
busqueda;

b) indicardn claramente el nombre de sus propietarios y la persona fisica o
juridica que opera y controla la herramienta, y facilitaran informacion sobre la
financiacion de esta;

c) estableceran unos criterios claros y objetivos en los que se basara la
comparacion, incluidos los servicios, y los haran publicos;

d) utilizaran un lenguaje sencillo e inequivoco;

e) facilitaran informacion exacta y actualizada e indicaran cuando se actualizo por
ultima vez la informacion;

f)  seran accesibles para las personas con discapacidad, al ser perceptibles,
operables, comprensibles y robustas;

g) proporcionaran un método efectivo de comunicacion de la informacion
incorrecta sobre las ofertas publicadas;

h)  realizaran comparaciones, si bien limitaran los datos personales solicitados a lo
estrictamente necesario para la comparacion.

Los Estados miembros velaran por que al menos una herramienta abarque todo el
mercado del gas natural. En caso de que varias herramientas cubran el mercado, estas
incluiran una gama de ofertas de gas tan completa como sea posible, que abarque una
parte significativa del mercado y, cuando dichas herramientas no cubran el mercado
por completo, una declaracion clara al respecto antes de mostrar los resultados.

Las herramientas podran ser operadas por cualquier entidad, incluidas empresas
privadas y autoridades u organismos publicos.

Los Estados miembros podran exigir que las herramientas de comparacion
contempladas en el apartado 1 incluyan criterios comparativos relativos a la
naturaleza de los servicios ofrecidos por los suministradores.

Los Estados miembros designaran a una autoridad competente que se encargue de
emitir sellos de confianza para las herramientas de comparacion que cumplan los
requisitos establecidos en el apartado 1 y que vele por que las herramientas de
comparacion que lleven un sello de confianza sigan cumpliendo dichos requisitos.
Dicha autoridad serd independiente de cualquier participante en el mercado y de
cualquier operador de una herramienta de comparacion.

Todas las herramientas de comparacion de las ofertas de los participantes en el
mercado tendran derecho a solicitar un sello de confianza de conformidad con el
presente articulo, sobre una base voluntaria y no discriminatoria.

No obstante lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los Estados miembros podran optar
por no emitir sellos de confianza para las herramientas de comparacion si una
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autoridad publica o un organismo publico proporciona una herramienta de
comparacion que cumple los requisitos establecidos en el apartado 1.

Articulo 13
Clientes activos

Los Estados miembros velaran por que los clientes finales puedan actuar como
clientes activos sin estar sujetos a requisitos técnicos o a requisitos, procedimientos y
gastos administrativos desproporcionados o discriminatorios ni a tarifas de acceso a
la red que no reflejen los costes.

Los Estados miembros garantizaran que los clientes activos:
a)  tengan derecho a operar directamente;

b) tengan derecho a vender gases naturales renovables autoproducidos utilizando
la red de gas natural;

c) tengan derecho a participar en planes de eficiencia energética;

d) tengan derecho a delegar en un tercero la gestion de las instalaciones necesarias
para sus actividades, como son la instalacion, la explotacion, el tratamiento de
los datos y el mantenimiento, sin que el tercero en cuestion sea considerado un
cliente activo;

e)  estén sujetos a unas tarifas de acceso a la red que reflejen los costes y sean
transparentes y no discriminatorias, y que garanticen su contribucion adecuada
y equilibrada al reparto general de los costes de la red;

f)  sean financieramente responsables de los desequilibrios que causen en la red de
gas natural o deleguen su responsabilidad en materia de balance de
conformidad con el articulo 3, letra e), del [version refundida del Reglamento
sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx].

Los Estados miembros podran incluir en su Derecho nacional diferentes
disposiciones aplicables a los clientes activos individuales y a los que actuan
conjuntamente, siempre y cuando todos los derechos y obligaciones del presente
articulo se apliquen a todos ellos. Toda diferencia en el trato de los clientes activos
que actien conjuntamente deberd ser proporcionada y estar debidamente justificada.

Los Estados miembros velaran por que los clientes activos que sean propietarios de
instalaciones para el almacenamiento de gas renovable:

a) tengan derecho a una conexién a la red en un plazo razonable a partir de la
solicitud, siempre que se cumplan todas las condiciones necesarias, como la
responsabilidad en materia de balance;

b) no estén sujetos a duplicaciones de gastos, incluidas las tarifas de acceso a la
red, correspondientes al gas renovable almacenado que permanezca en sus
instalaciones;

c) no estén sujetos a requisitos o tasas de concesion de licencias
desproporcionados;

d) estén autorizados a prestar varios servicios simultdneamente, siempre que sea
técnicamente viable.

79

ES



ES

Articulo 14
Comunidades ciudadanas de energia

Para las comunidades ciudadanas de energia, los Estados miembros proporcionaran
un marco regulador propicio que garantice lo siguiente:

a) la participacion en una comunidad ciudadana de energia sera abierta y
voluntaria;

b) los socios 0 miembros de una comunidad ciudadana de energia tendran derecho
a abandonar la comunidad, en cuyo caso se aplicara el articulo 11;

c) los socios 0 miembros de una comunidad ciudadana de energia no perderan sus
derechos y obligaciones como clientes domésticos o clientes activos;

d) acambio de una compensacion justa evaluada por la autoridad reguladora, los
gestores de redes de distribucion pertinentes cooperaran con las comunidades
ciudadanas de energia para facilitar las transferencias de gases naturales
renovables entre estas;

e) las comunidades ciudadanas de energia estardn sujetas a procedimientos y
gastos no discriminatorios, justos, proporcionados y transparentes, incluso con
respecto a la conexion a la red, el registro y la concesion de licencias, asi como
a tarifas de acceso a la red transparentes, no discriminatorias y que reflejen los
costes, de manera que se garantice su contribucion adecuada y equilibrada al
reparto general de los costes de la red de gas natural.

En el marco regulador propicio, los Estados miembros podran determinar que las
comunidades ciudadanas de energia:

a)  estén abiertas a la participacion transfronteriza;

b) tengan derecho a la propiedad, el establecimiento, la compra o el
arrendamiento de redes de distribucion y a gestionarlas de manera auténoma
con arreglo a las condiciones establecidas en el apartado 4 del presente
articulo;

c) sean objeto de las exenciones establecidas en el articulo 28, apartado 2.
Los Estados miembros velaran por que las comunidades ciudadanas de energia:

a) puedan acceder a todos los mercados del gas natural de forma no
discriminatoria;

b) sean tratadas de manera proporcionada y no discriminatoria por lo que respecta
a sus actividades, derechos y obligaciones como clientes finales, productores,
suministradores o gestores de la red de distribucion, o participantes en el
mercado;

c) sean financieramente responsables de los desequilibrios que causen en la red de
gas natural o deleguen su responsabilidad en materia de balance en
consonancia con el articulo 3, letra e), del [version refundida del Reglamento
sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx];

d) sean tratadas como clientes activos de conformidad con el articulo 13,
apartado 2, letra e), y apartado 4, letras a), ¢) y d);

e) tengan derecho a organizar dentro de la comunidad ciudadana de energia el
reparto del gas renovable producido por las unidades de produccidon que sean
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propiedad de la comunidad, a condiciéon de que se cumplan los demas
requisitos establecidos en el presente articulo y de que los miembros de la
comunidad conserven sus derechos y obligaciones como clientes finales.

A los efectos del parrafo primero, letrae), el reparto de los gases naturales
renovables se hara sin perjuicio de las tarifas de acceso a la red y otras tarifas y
gravamenes aplicables, de conformidad con un andlisis de costes y beneficios
transparente de los recursos energéticos distribuidos elaborado por la autoridad
nacional competente.

Los Estados miembros podran decidir conceder a las comunidades ciudadanas de
energia el derecho a gestionar redes de distribucion en su zona de operaciones y
establecer los procedimientos correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto en el
capitulo VI o de otra normativa aplicable a los gestores de redes de distribucion.

Cuando se conceda este derecho, los Estados miembros velaran por que las
comunidades ciudadanas de energia:

a)  estén autorizadas a transportar gas no renovable cuando este se destine a un
cliente de gas natural que no sea miembro de una comunidad ciudadana de
energia o cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento de la red;

b) tengan derecho a suscribir un acuerdo sobre la gestion de su red con el gestor
de la red de distribucion o el gestor de la red de transporte pertinente al que
esté conectada su red;

c)  estén sujetas a tarifas de acceso a la red adecuadas en los puntos de conexion
entre su red y la red de distribucion externa a la comunidad ciudadana de
energia;

d) no discriminen ni perjudiquen a los clientes que sigan conectados a la red de
distribucion.

Articulo 15
Facturas e informacion sobre la facturacion

Los Estados miembros velaran por que las facturas y la informacion sobre la
facturacion sean exactas, faciles de entender, claras, concisas y féciles de utilizar, se
presenten de manera que los clientes finales puedan compararlas facilmente y
cumplan los requisitos minimos establecidos en el anexo I. Los clientes finales que lo
soliciten recibirdn una explicacion clara y comprensible del calculo de su factura, en
particular cuando esta no se base en el consumo real.

Los Estados miembros velaran por que los clientes finales reciban todas sus facturas
y la informacion sobre la facturacion de forma gratuita.

Los Estados miembros velaran por que se ofrezca a los clientes finales la posibilidad
de recibir las facturas y la informacion sobre la facturacion por medios electronicos,
asi como unas modalidades flexibles para efectuar el pago.

Cuando en el contrato se contemple un futuro cambio en el producto o en el precio, o
un descuento, se indicara en la factura, junto con la fecha en la que tenga lugar.

Los Estados miembros consultaran a las organizaciones de consumidores cuando
consideren la posibilidad de introducir cambios en el contenido de las facturas.

81

ES



ES

Articulo 16
Sistemas de medicion inteligentes en la red de gas natural

Con el fin de promover la eficiencia energética y capacitar a los clientes finales, los
Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, la autoridad
reguladora recomendaran encarecidamente que las compaifiias de gas natural
optimicen el uso de este; por ejemplo, ofreciendo servicios de gestion de la energia o
introduciendo sistemas de medicion inteligentes que sean interoperables, en
particular con sistemas de gestion de la energia del consumidor y redes inteligentes,
de conformidad con las normas de la Union aplicables en materia de proteccion de
datos.

Los Estados miembros garantizaran la implantacion de sistemas de medicion
inteligentes en su territorio. Tal implantacién podra estar sujeta a una valoracion de
los costes y beneficios realizada de conformidad con los principios establecidos en el
anexo L.

Los Estados miembros que procedan a la implantacion de sistemas de medicion
inteligentes adoptaran y publicaran los requisitos funcionales y técnicos minimos
para dichos sistemas cuando se vayan a implantar en su territorio, de conformidad
con el articulo18 y el anexoll. Los Estados miembros garantizaran la
interoperabilidad de dichos sistemas de medicion inteligentes, asi como su capacidad
para proporcionar informacion para los sistemas de gestion de la energia del
consumidor. A este respecto, los Estados miembros tendran debidamente en cuenta el
uso de las normas pertinentes existentes, incluidas las que permiten la
interoperabilidad, las mejores practicas, asi como la importancia del desarrollo de
redes inteligentes y el desarrollo del mercado interior del gas natural.

Los Estados miembros que procedan a la implantacion de sistemas de medicion
inteligentes velaran por que los clientes finales contribuyan a los costes asociados a
la implantacién de manera transparente y no discriminatoria, al tiempo que tienen en
cuenta los beneficios a largo plazo para toda la cadena de valor. Los Estados
miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las autoridades
competentes designadas supervisaran periddicamente la implantacion en su territorio
para hacer un seguimiento de la obtencion de beneficios por los consumidores.

Cuando, como resultado de la valoracion de los costes y beneficios contemplada en
el apartado 2, la implantacion de sistemas de medicion inteligentes se considere
negativa, los Estados miembros velaran por que dicha valoracion se revise al menos
cada cuatro afios en respuesta a cambios significativos en las hipotesis de base y a la
evolucion de la tecnologia y el mercado. Los Estados miembros comunicaran a la
Comision el resultado de su valoracion actualizada de los costes y beneficios tan
pronto como esté disponible.

Lo dispuesto en la presente Directiva en relacion con los sistemas de medicion
inteligentes se aplicara a las futuras instalaciones y a aquellas que sustituyan a las
antiguas. Los sistemas de medicion inteligentes que ya hayan sido instalados o cuyo
«inicio de obra» haya tenido lugar antes del [fecha de entrada en vigor] podran seguir
en funcionamiento durante todo su ciclo de vida. Sin embargo, los sistemas de
medicion inteligentes que no cumplan los requisitos del articulo 20 y del anexo II no
podran seguir en funcionamiento después del [doce afios después de la entrada en
vigor de la presente Directiva].
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A los efectos del apartado 6, se entendera por «inicio de obray, bien el inicio de las
obras de construccion financiadas por la inversion, bien el primer compromiso en
firme para el pedido de equipos u otro compromiso que haga la inversion
irreversible, lo que sea anterior. La compra de terrenos y los trabajos preparatorios
como la obtencioén de permisos y la realizacion de estudios de viabilidad previos no
se considerardn inicio de obra. En el caso de las adquisiciones, se entenderd por
«inicio de obra» el momento de la compra de los activos vinculados directamente
con el establecimiento adquirido.

Articulo 17
Sistemas de medicion inteligentes en el sistema de hidrogeno

Los Estados miembros garantizaran la implantacion de sistemas de medicion
inteligentes que puedan medir con exactitud el consumo y proporcionar informacioén
sobre el tiempo real de uso y que sean capaces de transmitir y recibir datos con fines
informativos, de supervision y de control utilizando una via de comunicacion
electrdnica.

Los Estados miembros velaran por la seguridad de los sistemas de medicion y de la
comunicacion de los datos correspondientes y por la privacidad de los clientes
finales, en cumplimiento de la legislacion de la Unidn pertinente en materia de
proteccion de datos y privacidad, asi como por su operabilidad, teniendo en cuenta el
uso de las normas adecuadas.

La Comision adoptard, por medio de actos de ejecucion, requisitos de
interoperabilidad para la medicion inteligente, asi como procedimientos para
garantizar, a quienes tengan derecho, el acceso a los datos procedentes de esos
sistemas de medicion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el

procedimiento consultivo contemplado en el articulo4 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 18

Funcionalidades de los sistemas de medicion inteligentes en la red de gas natural

Cuando, como resultado de la valoracion de los costes y beneficios contemplada en el
articulo 16, apartado 2, la implantacion de sistemas de medicion inteligentes se considere
positiva o cuando, a partir del [fecha de entrada en vigor], dicha implantacion sea sistematica,
los Estados miembros la llevaran a cabo de conformidad con las normas europeas, los
requisitos que figuran a continuacion y el anexo II:

a)

b)

los sistemas de medicion inteligentes mediran con exactitud el consumo real de gas
natural y seran capaces de proporcionar a los clientes finales informacion sobre el
tiempo real de uso, incluidos los datos de consumo historico validados, a los que
dichos clientes podran acceder facilmente y de manera segura para su visualizacion,
previa solicitud y sin costes adicionales, y los datos de consumo disponibles mas
recientes sin validar, a los que dichos clientes también podran acceder facilmente y
de manera segura sin costes adicionales, a través de una interfaz normalizada o
mediante acceso remoto, para fomentar los programas de eficiencia energética
automatizados y otros servicios;

la seguridad de los sistemas de medicion inteligentes y de la comunicacion de los
datos cumpliré las normas de la Unidn pertinentes en materia de seguridad, teniendo
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d)

debidamente en cuenta las mejores técnicas disponibles para garantizar el nivel mas
elevado de proteccion en materia de ciberseguridad y sin olvidar los costes y el
principio de proporcionalidad;

la privacidad de los clientes finales y la proteccion de sus datos cumpliran las normas
de la Unidn pertinentes en materia de proteccion de datos y privacidad;

cuando los clientes finales lo soliciten, se pondran a su disposicion sus datos de
consumo de gas natural, de conformidad con los actos de ejecucion adoptados con
arreglo al articulo 23, a través de una interfaz de comunicacion normalizada o
mediante acceso remoto, o a disposicion de un tercero que actiie en su nombre, en un
formato facilmente comprensible que les permita comparar las ofertas sobre una base
comparable;

antes de la instalacion de los contadores inteligentes o en el momento de dicha
instalacion, los clientes finales recibiran el asesoramiento y la informacion
oportunos, en particular con respecto a su pleno potencial en relacion con la gestion
de la lectura y el seguimiento del consumo de energia, asi como con respecto a la
recogida y el tratamiento de los datos personales de conformidad con las normas de
la Uniodn aplicables en materia de proteccion de datos;

los sistemas de medicion inteligentes permitirdn que la resolucion temporal de la
medicion y la compensacidon para los clientes finales coincida con el periodo de
compensacion mas corto en el mercado nacional.

A los efectos del parrafo primero, letra d), los clientes finales podran descargarse sus datos de
medicidon o transmitirselos a un tercero sin costes adicionales y de conformidad con su
derecho a la portabilidad de los datos contemplada en las normas de la Unién en materia de
proteccion de datos.

Articulo 19
Derecho a un contador inteligente para el gas natural

Cuando, como resultado de la valoracion de los costes y beneficios contemplada en
el articulo 16, apartado 2, la implantacién de sistemas de medicion inteligentes se
considere negativa o cuando dicha implantacién no sea sistematica, los Estados
miembros velaran por que todos los clientes finales tengan derecho, previa solicitud
y haciéndose cargo de los costes asociados, a la instalacion o, en su caso, la
optimizaciéon en condiciones justas, razonables y rentables de un contador
inteligente:

a) equipado, cuando sea posible técnicamente, con las funcionalidades
contempladas en el articulo 18 o con un conjunto minimo de funcionalidades
que han de definir y publicar los Estados miembros a nivel nacional de
conformidad con el anexo II;

b) interoperable y capaz de proporcionar la conectividad deseada de la
infraestructura de medicion con los sistemas de gestion de la energia del
consumidor.

Cuando un cliente solicite un contador inteligente con arreglo al apartado 1, los
Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las
autoridades competentes designadas:
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a)  velardn por que en la oferta presentada al cliente final que solicita la instalacion
de un contador inteligente se indiquen de manera explicita y se describan
claramente:

i)  las funciones y la interoperabilidad que puede soportar el contador
inteligente y los servicios que pueden prestarse, asi como los beneficios
que pueden obtenerse de forma realista al disponer de ese contador
inteligente en ese momento;

i1)  todos los costes asociados que correran a cargo del cliente final;

b)  velaran por que la instalacion del contador inteligente se realice en un tiempo
razonable y, en cualquier caso, no mas tarde de cuatro meses a partir de la
solicitud del cliente;

c) peridodicamente, al menos cada dos afos, revisardn y publicardn los costes
asociados y haran un seguimiento de la evolucion de esos costes como
consecuencia de los avances tecnologicos y las mejoras potenciales del sistema
de medicion.

Articulo 20
Contadores convencionales para el gas natural

Cuando los clientes finales de gas natural no dispongan de contadores inteligentes,
los Estados miembros velaran por que se les proporcionen contadores
convencionales individuales que midan con exactitud su consumo real.

Los Estados miembros velaran por que los clientes finales de gas natural puedan leer
facilmente sus contadores convencionales, bien directamente, bien indirectamente a
través de una interfaz en linea o mediante otra interfaz adecuada.

Articulo 21
Gestion de datos

Al establecer las reglas relativas a la gestion y el intercambio de datos, los Estados
miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las autoridades
competentes designadas especificaran las normas sobre el acceso de las partes
cualificadas a los datos del cliente final de conformidad con el presente articulo y el
marco juridico de la Unidn aplicable. A los efectos de la presente Directiva, se
entenderd que los datos incluyen tanto los datos de medicion y consumo como los
datos necesarios para el cambio de suministrador y otros servicios.

Los Estados miembros organizaran la gestion de los datos de manera que se garantice
la eficacia y la seguridad del acceso y el intercambio, asi como la proteccion y la
seguridad de los propios datos.

Independientemente del modelo de gestion de los datos que se aplique en cada
Estado miembro, las partes responsables de dicha gestion proporcionardn acceso a
los datos del cliente final a las partes cualificadas, de conformidad con el apartado 1.
Los datos solicitados se pondran a disposicion de las partes cualificadas de manera
no discriminatoria y simultdnea. Podra accederse facilmente a los datos y se haran
publicos los procedimientos pertinentes para obtener el acceso.

Las normas sobre el acceso a los datos y el almacenamiento de datos a los efectos de
la presente Directiva cumpliran lo dispuesto en el Derecho de la Union pertinente.
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El tratamiento de los datos personales en el marco de la presente Directiva se
realizard de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679.

Los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las
autoridades competentes designadas autorizaran y certificaran o, en su caso,
supervisaran a las partes responsables de la gestion de los datos, al objeto de
garantizar que cumplan los requisitos de la presente Directiva.

Sin perjuicio de las tareas del delegado de proteccion de datos con arreglo al
Reglamento (UE) 2016/679, los Estados miembros podran optar por exigir a las
partes responsables de la gestion de los datos que designen a un encargado del
cumplimiento, que se ocupe del seguimiento de la implementacion de las medidas
adoptadas por dichas partes con el fin de garantizar el acceso no discriminatorio a los
datos y el cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva.

Los Estados miembros podran designar a las personas u organismos encargados del
cumplimiento contemplados en el articulo 44, apartado 2, letra d), de la presente
Directiva para cumplir las obligaciones del presente apartado.

No se facturaran costes adicionales a los clientes finales por acceder a sus datos ni
por solicitar la puesta a disposicion de sus datos.

Los Estados miembros seran los encargados de fijar las tarifas pertinentes para que
las partes cualificadas accedan a los datos.

Los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi lo haya dispuesto, las
autoridades competentes designadas velaran por que todas las tarifas impuestas por
entidades reguladas que prestan servicios de datos estén razonable y debidamente
justificadas.

Articulo 22
Requisitos de interoperabilidad y procedimientos de acceso a los datos

A fin de promover la competencia en el mercado minorista del gas natural y para
evitar unos gastos administrativos excesivos para las partes cualificadas, los Estados
miembros facilitaran la plena interoperabilidad de los servicios de energia en el
interior de la Union.

La Comisiéon adoptard, por medio de actos de ejecucion, requisitos de
interoperabilidad y procedimientos no discriminatorios y transparentes de acceso a
los datos contemplados en el articulo 21, apartado 1. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el
articulo 4 del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

Los Estados miembros velaran por que las compafiias de gas natural apliquen los
requisitos de interoperabilidad y los procedimientos de acceso a los datos
contemplados en el apartado 2. Dichos requisitos y procedimientos se basaran en
practicas nacionales vigentes.

Articulo 23

Puntos de contacto unicos

Los Estados miembros garantizaran la creacion de puntos de contacto Unicos para ofrecer a
los clientes toda la informacion necesaria relativa a sus derechos, el Derecho aplicable y los
mecanismos de resolucion de litigios de que disponen en caso de conflicto. Dichos puntos de
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contacto Unicos podran formar parte de los puntos generales de informacion a los
consumidores y podran ser las mismas entidades que actiian como puntos de contacto Unicos
para la electricidad contempladas en el articulo 26 de la Directiva (UE) 2019/944, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Articulo 24
Derecho a la resolucion extrajudicial de litigios

1. Los Estados miembros velaran por que los clientes finales tengan acceso a unos
mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios sencillos, justos, transparentes,
independientes, eficaces y eficientes que les permitan resolver conflictos relativos a
los derechos y obligaciones establecidos en el marco de la presente Directiva a través
de un organismo independiente, como un defensor del pueblo para la energia, una
organizacion de consumidores o una autoridad reguladora. Cuando el cliente final
sea un consumidor en el sentido de la Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo®®, los mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios cumpliran
los requisitos de calidad establecidos en dicha Directiva y estableceran, cuando esté
justificado, sistemas de reembolso y compensacion.

2. Cuando resulte necesario, los Estados miembros velaran por que las entidades de
resolucion alternativa de litigios cooperen para proporcionar unos mecanismos de
resolucion extrajudicial de litigios sencillos, justos, transparentes, independientes,
eficaces y eficientes en relacion con cualquier conflicto que surja a partir de
productos o servicios vinculados o agrupados con cualquier producto o servicio que
entre en el ambito de aplicacion de la presente Directiva.

3. La participacion de las compaifiias de gas en los mecanismos de resolucion
extrajudicial de litigios para los clientes domésticos sera obligatoria, a menos que el
Estado miembro en cuestion demuestre a la Comision que otros mecanismos son
igualmente eficaces.

Articulo 25
Proteccion de los clientes vulnerables y los suministradores de ultimo recurso

Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y
velaran, en particular, por que existan medidas adecuadas para proteger a los clientes
vulnerables. En este contexto, cada Estado miembro definird el concepto de cliente
vulnerable, que podra hacer referencia a la pobreza energética. Las medidas para proteger a
los clientes vulnerables podran incluir, entre otras cosas, la prohibicion de desconectarlos en
periodos criticos.

En particular, los Estados miembros adoptaran medidas adecuadas para proteger a los clientes
finales situados en zonas apartadas que estén conectados a la red de gas natural o al sistema de
hidrégeno. Los Estados miembros podran designar a un suministrador de ultimo recurso para
los clientes domésticos y, cuando lo consideren oportuno, para las pequefias empresas
conectadas a la red de gas natural o al sistema de hidrégeno. Garantizardn unos niveles
elevados de proteccion de los consumidores, en particular con respecto a la transparencia de
los términos y condiciones contractuales, la informacion general y los mecanismos de
resolucion de litigios.
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|\ 2009/73/CE

‘ 4 nuevo

Capitulo IV

Acceso de terceros a la infraestructura

SECCION 1
ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE GAS NATURAL

Articulo 26
Acceso al mercado de los gases renovables y los gases hipocarbonicos

Los Estados miembros facilitardn el acceso de los gases renovables y los gases
hipocarbonicos al mercado y a la infraestructura, independientemente de que las instalaciones
de produccion de dichos gases estén o no conectadas a las redes de distribucion y transporte.

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 2732

Acceso de terceros XX a la red de distribucion y transporte de gas natural y a las
terminales de GNL <X

1. Los Estados miembros garantizaran la apkeaeséan X> implantacion <XI de un sistema
de acceso de terceros a la red de transporte y distribuciéon y a las instalaciones de
GNL basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los clientes ewakfieades,
incluidas las empresas de suministro, de forma objetiva y sin discriminacién entre
usuarios de la red. Los Estados miembros velardn por que dichas tarifas, o las
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metodologias utilizadas para su calculo, sean aprobadas antes de su entrada en vigor
de conformidad con el articulo 7244 por la autoridad reguladora a que se refiere el
articulo 7039-apartade-L, y por que tales tarifas, asi como las metodologias, en caso
de que solo se aprueben las metodologias, se publiquen antes de su entrada en vigor.
= Solo podran concederse descuentos en las tarifas cuando lo establezca la
legislacion de la Unidn. <=

Lo dispuesto en la presente Directiva no impedira que se celebren contratos a largo
plazo = en relacion con los gases renovables y los gases hipocarbonicos <= siempre
y cuando estos cumplan las normas eesmunitarias X> de la Union <XI en materia de
competencia = y contribuyan a la descarbonizacion. No se celebrard ningin contrato
a largo plazo para el suministro de gas fosil no reducido cuya fecha de expiracion sea
posterior a 2049 <.

4 nuevo

El presente articulo también se aplicara a las comunidades ciudadanas de energia que
gestionen redes de distribucion.

W 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 2834
Acceso a redes previas de gasoductos X> de gas natural <X] previas

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para asegurarse de que las
empresas DO compafiias XI de gas natural y los clientes cualificados,
independientemente de su emplazamiento, puedan obtener acceso a redes previas de
gasoductos presas, incluidas las instalaciones que abastezcan a los servicios técnicos
anexos a este acceso, de conformidad con el presente articulo, con excepcion de las
partes de estas redes e instalaciones que se utilicen para operaciones de produccion
local en la zona donde se produzca el gas. Las medidas se notificaran a la Comision
de conformidad con lo previsto en el articulo 8854.

El acceso al que se refiere el apartado 1 se dara de la manera que determine el Estado
miembro de conformidad con los instrumentos juridicos pertinentes. Los Estados
miembros pondran en practica los objetivos de un acceso equitativo y abierto, para
conseguir un mercado competitivo de gas natural y evitar cualquier abuso de
posicion dominante, teniendo en cuenta la seguridad y la regularidad de los
suministros, la capacidad que esté disponible o pueda estarlo en condiciones
razonables; y la proteccion del medio ambiente. Podran tenerse en cuenta les
signtentes-elemento B> las siguientes necesidades <XI:

a) la necesidad de denegar el acceso en caso de incompatibilidad de las
especificaciones técnicas que no pueda subsanarse de forma razonable;
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b) la necesidad de evitar las dificultades que no puedan subsanarse de forma
razonable y puedan perjudicar a la produccion eficiente futura, actual y prevista
de hidrocarburos, incluida la de zonas de viabilidad econdémica marginal;

c) la necesidad de respetar las necesidades razonables y debidamente justificadas
del propietario o del gestor de la red previa de gasoductos prewa para el
transporte y tratamiento del gas y los intereses de todos los demas usuarios de
la red previa de gasoductos prewia o de la red o de las instalaciones de
transformacion o gestion que puedan resultar afectados, y

d) la necesidad de aplicar las disposiciones legislativas y los procedimientos
administrativos nacionales en vigor, de conformidad con el Derecho
eemunitario DO de la Union <X, para la concesion de las autorizaciones para la
produccion o el desarrollo de fases previas del proceso.

Los Estados miembros velaran por el establecimiento de mecanismos de resolucion
de eenflietes X litigios <X] , entre ellos una autoridad independiente de las partes
con acceso a toda la informacion pertinente, que permitan la rapida solucion de los
conflictos relativos al acceso a las redes previas de gasoductos prewias, observando
los criterios expuestos en el apartado 2 y en funcidon del nimero de partes que puedan
intervenir en la negociacion de dicho acceso.

|\ 2019/692 art. 1.4

En caso de litigios transfronterizos, serdn de aplicacion los mecanismos de
resolucion de litigios aplicables al Estado miembro con jurisdiccion sobre la red
previa de gasoductos que deniegue el acceso. Cuando, en litigios transfronterizos, la
red en cuestion abarque mas de un Estado miembro, los Estados miembros afectados
se consultaran mutuamente con el fin de garantizar una aplicacion coherente de las
disposiciones de la presente Directiva. Cuando la red previa de gasoductos tenga su
origen en un tercer pais y esté conectada con al menos un Estado miembro, los
Estados miembros afectados se consultaran mutuamente y el Estado miembro en el
que esté situado el primer punto de entrada a la red de los Estados miembros
consultard al tercer pais afectado en el que se origine la red previa de gasoductos
prewta, con vistas a garantizar, por lo que respecta a la red afectada, la aplicacion
coherente de la presente Directiva en el territorio de los Estados miembros.

| ¥ 2009/73/CE (adaptado) |

Articulo 2932
Acceso al almacenamiento > de gas natural <X]

Para la organizacién del acceso a las instalaciones de almacenamiento y al gas
almacenado en los gasoductos cuando sea técnica 0 econdmicamente necesario
para dar un acceso eficiente a la red a fin de suministrar a los clientes, asi como para
la organizacion del acceso a los servicios auxiliares, los Estados miembros podran
elegir uno o todos los procedimientos a los que se refieren los apartados 3 y 4. Estos
procedimientos se aplicaran con arreglo a criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios.
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A la hora de elegir el procedimiento para acceder al almacenamiento con arreglo al
presente articulo, los Estados miembros tendran en cuenta los resultados de las
evaluaciones de riesgos comunes y nacionales realizadas con arreglo al articulo 7 del
Reglamento (UE) 2017/1938.

|\ 2009/73/CE (adaptado) |

Las autorldades reguladoras
definiran y publicaran unos criterios con arreglo a los cuales se

pueda determinar el régimen de acceso aplicable a las instalaciones de
almacenamiento y al gas almacenado en los gasoductos. Haran publico, u obligaran a
los gestores de almacenamientos y de redes de transporte a hacer publico, qué
instalaciones de almacenamiento o qué partes de estas instalaciones y qué gas
almacenado en gasoductos se ofrecen en virtud de los diferentes procedimientos a los
que se refieren los apartados 3 y 4.

El apartado 1 no se aplicaraa a los servicios auxiliares ni al
almacenamlento temporal que estén relacionados con las instalaciones de GNL y
sean necesarios para el proceso de regasificacion y el suministro posterior a la red de
transporte.

s autoridades reguladoras 5
adoptaran las medidas
necesarias para que las empresas é%g&s%%a% y los clientes cualificados, dentro o
fuera del territorio cubierto por la red interconectada, puedan negociar el acceso a las
instalaciones deat almacenamiento y al gas almacenado en los gasoductos, cuando
sea técnica y/o econdmicamente necesario para dar un acceso eficiente a la red, asi
como para la organizacion del acceso a otros servicios auxiliares. Las partes deberan
negociar de buena fe el acceso al almacenamiento, al gas almacenado en los
gasoductos y a otros servicios auxiliares.

En caso de acceso neg0c1ad

Los contratos para el acceso al almacenamiento, al gas almacenado en los gasoductos
y a otros servicios auxiliares se negociaran con el gestor de almacenamientos e-ees

: pertlnentes Las autorldades reguladoras=e:ua%ée=%1=¥e
requeriran que los
gestores de almacenamlentos y las ea%p%e&a% X> companias <X de gas natural
publiquen sus principales condiciones comerciales para el uso del almacenamiento,
del gas almacenado en los gasoductos y de otros servicios auxiliares a—maés-tardarel
+-de-enere-de200S ypesteriormente una vez al afo.

Al desarrollar X> dichas <XI fas condiciones
gestores de almacenamientos
de la red.
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necesarias para conceder a las empresas [X> companias <X] de gas natural y a los
clientes cualificados, dentro o fuera del territorio cubierto por la red interconectada,
derecho de acceso al almacenamiento, al gas almacenado en los gasoductos y a otros
servicios auxiliares, sobre la base de las tarifas publicadas s#o de otras condiciones y
obligaciones para la utilizacion de este almacenamiento y gas almacenado en
gasoductos, cuando sea técnica 30 econdmicamente necesario para dar un acceso
eficiente a la red, asi como para la organlzacmn del acceso a otros servicios
aux111ares Las autoridades reguladoras eys : e

: consultaran a los usuarios de la red a la hora de
desarrollar esas tarlfas o las metodologias utilizadas para su célculo. Este derecho de
acceso de los clientes cualificados podra concederse permitiendo que estos firmen
contratos de suministro con las empresas competidoras ee—gas-nataral con excepcion
del gestor s#o del propietario de la red o de una empresa vinculada.

W 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 30
Lineas directas X> para el gas natural <X]
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir que:

a) todas las empresas as establecidas en su territorio
suministren gas mediante una linea directa a los clientes cualificados, y

b)  cualesquiera de tales clientes ewalifieades en su territorio pueda rec1b1r
suministro de gas mediante una linea directa de un :
B> compaiiia de gas natural <X] .

En los casos en que se requiera una autorizacion (permiso, autorizacion, concesion,
consentimiento o aprobacion) para la construccion o el funcionamiento de lineas
directas, los Estados miembros o cualquier autoridad competente que estos designen
fijaran los criterios para conceder autorizaciones para la construccion o el
funcionamiento de estas lineas en su territorio. Estos criterios deberan ser objetivos,
transparentes y no discriminatorios.

Los Estados miembros podran supeditar la autorizacién de construir una linea
directa, bien a una denegacion de acceso a la red basadaz—si—preeede; en el
articulo 3438, bien a la incoacién de un procedimiento de resolucion de eenflietes
B> litigios <X] con arreglo al articulo 734.

‘ { nuevo

SECCION II
ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE HIDROGENO

Articulo 31

Acceso de terceros a las redes de hidrégeno
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Los Estados miembros garantizaran la implantacion de un sistema de acceso de
terceros regulado a las redes de hidrogeno, basado en tarifas publicadas y aplicado de
forma objetiva y no discriminatoria entre todos los usuarios de dichas redes.

Los Estados miembros velaran por que dichas tarifas, o las metodologias utilizadas
para su célculo, sean aprobadas antes de su entrada en vigor de conformidad con el
articulo 72 por la autoridad reguladora contemplada en el articulo 70, y por que tales
tarifas, asi como las metodologias, en caso de que solo se aprueben las metodologias,
se publiquen antes de su entrada en vigor.

Si lo necesitan para desempefiar sus funciones, incluso en relacion con el transporte
transfronterizo de hidrogeno, los gestores de redes de hidrégeno tendran acceso a las
redes de otros gestores de redes de hidrogeno.

Hasta el 31 de diciembre de 2030, un Estado miembro podra decidir no aplicar el
apartado 1. En ese caso, el Estado miembro en cuestion garantizara la implantacion
de un sistema de acceso de terceros negociado a las redes de hidrogeno de
conformidad con unos criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios. Las
autoridades reguladoras adoptaran las medidas necesarias para que los usuarios de
redes de hidrogeno puedan negociar el acceso a dichas redes. Las partes deberan
negociar de buena fe el acceso a las redes de hidrogeno.

Cuando se recurra al acceso negociado, las autoridades reguladoras orientaran a los
usuarios de redes de hidrogeno sobre como se veran afectadas las tarifas negociadas
cuando se introduzca el acceso de terceros regulado.

Articulo 32

Acceso de terceros a las terminales de hidrogeno

Los Estados miembros garantizardn la implantacion de un sistema de acceso de
terceros a las terminales de hidrogeno, basado en un acceso negociado de manera
objetiva, transparente y no discriminatoria, en relacion con el cual las autoridades
reguladoras adoptaran las medidas necesarias para que los usuarios de terminales de
hidrégeno puedan negociar el acceso a esas terminales. Las partes deberan negociar
de buena fe dicho acceso.

Las autoridades reguladoras supervisaran las condiciones para el acceso de terceros a
las terminales de hidrogeno y su repercusion en los mercados del hidrogeno v,
cuando resulte necesario para preservar la competencia, adoptardn medidas
destinadas a mejorar el acceso en consonancia con los criterios establecidos en el
apartado 1.

Articulo 33

Acceso al almacenamiento de hidrégeno

Los Estados miembros garantizaran la implantacion de un sistema de acceso de terceros
regulado al almacenamiento de hidrogeno y al hidrogeno almacenado en los gasoductos
cuando resulte técnica y/o econdmicamente necesario para proporcionar un acceso eficiente al
sistema para el suministro a los clientes, asi como para la organizacién del acceso a los
servicios auxiliares, basado en tarifas publicadas y aplicado de forma objetiva y no
discriminatoria entre todos los usuarios del sistema de hidrogeno. Los Estados miembros
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velaran por que dichas tarifas, o las metodologias utilizadas para su célculo, sean aprobadas
antes de su entrada en vigor de conformidad con el articulo 72 por la autoridad reguladora.

SECCION III
DENEGACION DE ACCESO Y CONEXION

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 3435

Denegacion de acceso X y conexion <X

1. Las empresas = de hidrogeno y las compaiiias < de gas natural podran denegar el
acceso = o la conexion <= a la red = de gas natural o al 31stema de hldrogeno <~
alegando falta de capa01dad en—case—de-gue=¢ ata—red—impida—ecum &S

y justificarse debldamente

2. Los Estados miembros = , teniendo en cuenta los objetivos nacionales y de la Union
en materia de descarbonizacion, < pedrén—adeptar = adoptardn < las medidas
= oportunas <& meeesartas para garantizar que las empresas de = hidrogeno o las
compaiias de < gas natural que denieguen el acceso = o la conexion < = a la red
de gas natural o al sistema de hidrégeno <= alegando falta de capacidad o ausencia de
conexion efectlien las mejoras necesarias, siempre que hacerlo sea economicamente
viable o¥ que un chente potenc1al esté dlspuesto a correr con los gastos que ello
suponga. Eunand : ¥ e
estas-medidas:

‘ ¥ nuevo

3. El acceso a la red de gases renovables y gases hipocarbonicos solo podra ser
denegado con arreglo a lo dispuesto en los articulos 18 y 33 del [version refundida
del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx].

|\ 2009/73/CE

ES 94 ES



ES

95

ES



ES

|\ 2009/73/CE

|\ 2019/692 art. 1.5.¢)
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‘ I nuevo ‘

Capitulo V

Normas aplicables a los gestores de redes de transporte, de

almacenamientos y de redes de GNL

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 354&3

Funciones de los gestores de redes de transporte, de almacenamientos 3 o de redes de

GNL

Cada gestor de la red de transporte, de almacenamientos s#o de la red de GNL se
encargara de:

a)

b)

explotar, mantener y desarrollar, en condiciones econdmicamente aceptables,
instalaciones de transporte, almacenamiento 3o GNL seguras, fiables y
eficientes, para asegurar un mercado abierto, teniendo debidamente en cuenta
el medio ambiente = y las obligaciones establecidas en el [Reglamento (UE)
2022/ ... (Reglamento sobre el metano)] <=, y garantizar los medios adecuados
para cumplir las obligaciones de servicio;

> no discriminar <X] entre usuarios o categorias de
usuarios de la red ea—partienlar DO especificamente <XI en favor de sus
empresas vinculadas;
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c) proporcionar a cualquier otro gestor de la red de transporte, de
almacenamientos, de la red de GNL s#0 de distribucion suficiente informacion
para garantizar que el transporte y almacenamiento de gas natural pueda
producirse de forma compatible con un funcionamiento seguro y eficaz de la
red interconectadas; ¥

d) proporcionar a los usuarios la informacion que necesiten para acceder
eficientemente a la red.

Cada gestor de la red de transporte construird suficiente capacidad transfronteriza
para integrar la infraestructura de transporte europea dando cabida a todas las
solicitudes de capacidad econdmicamente razonables y técnicamente viables y
teniendo en cuenta la seguridad del suministro de gas.

4 nuevo

Los gestores de redes de transporte cooperaran con los gestores de redes de
distribucion para garantizar que los participantes en el mercado conectados a la red
participen de forma efectiva en el mercado minorista, mayorista y de balance.

Los gestores de redes de transporte garantizaran la gestion eficiente de la calidad del
gas en sus instalaciones, en consonancia con las normas aplicables en materia de
calidad del gas.

a2

|\ 2009/73/CE

Las normas para equilibrar la red de transporte de gas adoptadas por los gestores de
redes de transporte deberdn ser objetivas, transparentes y no discriminatorias,
incluidas las normas de cobro a los usuarios de la red en caso de desequilibrio
energético. Las condiciones, incluidas las normas y tarifas, aplicables por los
gestores de redes de transporte para la prestacion de estos servicios se estableceran
conforme a un método compatible con lo dispuesto en el articulo 7244, apartado 7,
de forma no discriminatoria y que refleje los costes, y se publicaran.

Las autoridades reguladoras, cuando los Estados miembros asi lo hayan dispuesto, o
los Estados miembros podran exigir de los gestores de redes de transporte que
cumplan unas normas minimas para el mantenimiento y el desarrollo de la red de
transporte, incluida la capacidad de interconexion.

I nuevo

Los Estados miembros podran establecer que una o varias de las funciones
enumeradas en el apartado 1 se asignen a un gestor de redes de transporte distinto del
que tiene la red de transporte en propiedad y al que, de otro modo, se le asignarian
dichas funciones. El gestor de la red de transporte al que se le asignen las funciones
estara certificado con arreglo al modelo de separacion patrimonial, gestor de redes
independiente o gestor de redes de transporte independiente y debera cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 54, pero no estara obligado a tener en propiedad
la red de transporte de la que es responsable.
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El gestor de la red de transporte cumplira los requisitos establecidos en el capitulo IX
y estard certificado de conformidad con el articulo 57. Esto se entendera sin perjuicio
de la posibilidad de que los gestores de redes de transporte certificados con arreglo al
modelo de separacion patrimonial, gestor de redes independiente o gestor de redes de
transporte independiente deleguen, por iniciativa propia y bajo su supervision,
determinadas funciones en otros gestores de redes de transporte certificados con
arreglo al modelo de separacion patrimonial, gestor de redes independiente o gestor
de redes de transporte independiente, cuando la delegacion de funciones no haga
peligrar los derechos de toma de decisiones efectiva e independiente del gestor de la
red de transporte que delega las funciones.

Los gestores de almacenamientos y los gestores de redes de GNL cooperaran, en el
interior de un Estado miembro y a escala regional, para garantizar el uso mas
eficiente de la capacidad de las instalaciones y las sinergias entre dichas
instalaciones, teniendo en cuenta la integridad y el funcionamiento de la red.

=
r

|\ 2009/73/CE (adaptado) |

Los gestores de redes de transporte deberan adquirir la energia que utilicen para la
realizacion de sus funcionesaetizidades con arreglo a procedimientos transparentes,
no discriminatorios y basados en el mercado.

Articulo 3646

Confidencialidad para los gestores de redes de transporte y los propietarios de redes de

—

transporte

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6838 o de cualquier otra obligacion legal
de revelar informacion, los gestores de redes de transporte, de almacenamientos s# o
X> de redes de <X GNL vy los propietarios de redes de transporte deberan preservar
el caracter confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales de que
tengan conocimiento en el desempefio de su actividad y evitaran que se revele de
forma discriminatoria informacion sobre sus propias actividades que pueda suponer
alguna ventaja comercial. En particular, no divulgaran a las partes restantes de la
empresa la informacion sensible a efectos comerciales, a menos que sea necesario
para la realizacion de una transaccion comercial. A fin de garantizar el pleno respeto
de las normas sobre la separacion de la informacion, los Estados miembros deberan
asegurarse de que el propietario de la red de transporte, incluido, en el caso de una
explotacion combinada, el gestor de la red de distribucion, y el resto de la empresa
no utilizan servicios comunes, tales como los servicios juridicos comunes, aparte de
los puramente administrativos o los servicios informaticos.

Los gestores de redes de transporte, de almacenamientos s o X> de redes de <X
GNL no deberan, con ocasion de las compras o ventas de gas natural efectuadas por
una empresa vinculada, hacer un uso inadecuado de la informacion sensible a efectos
comerciales obtenida de terceros en el momento de la concesion o de la negociacion
del acceso a la red.

Se hard publica la informacidon necesaria para una competencia efectiva y un
funcionamiento eficiente del mercado. Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la
proteccion de la informacion sensible desde el punto de vista comercial.
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I nuevo

Articulo 37

Competencias de decision sobre la conexion de nuevas instalaciones de produccion de
gases renovables y gases hipocarbonicos a la red de transporte

1. Los gestores de redes de transporte estaran obligados a establecer y hacer publicos
procedimientos transparentes y eficientes para la conexién no discriminatoria de
nuevas instalaciones de produccion de gases renovables y gases hipocarbdnicos.
Tales procedimientos estaran sujetos a aprobacion por parte de las autoridades
reguladoras.

2. Los gestores de redes de transporte no podran rechazar solicitudes de conexion
econémicamente razonables y técnicamente viables de nuevas instalaciones de
produccion de gases renovables y gases hipocarbonicos.

W 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 3823

Competencias de decision sobre la conexion de-instalaciones-de-almaeenamients
.:___:__:.'_.5.=.'__e.‘__'_i.:-‘.__.'_:.'_..=_e.‘_=_L___._'_5.=_..-::..5.:._‘_‘_.=.=_=_‘____:_.'_ a la red de
transporte > y a la red de hidr

6geno <XI

1. Los gestores de redes de transporte = y los gestores de redes de hidrégeno < estaran
obligados a establecer y hacer publicos procedimientos y tarifas transparentes y
eficientesefreaees para la conexion no discriminatoria de instalaciones de
almacenamiento = de gas natural y de hidrogeno <=, instalaciones de regasificacion
de GNL = , terminales de hidrogeno < y clienteseensumideres industriales a la red
= de transporte y a la red de hidrogeno <. LesTales procedimientos estaran sujetos
a aprobacion por parte de la autoridad reguladora.

2. Los gestores de redes de transporte = y los gestores de redes de hidrogeno <= no
tendran derecho a rechazar la conexion de una nueva instalaciéon de almacenamiento
= de gas natural o de hidrogeno <, una nueva instalacion de regasificacion de GNL
=, una nueva terminal de hidrégeno < o un nuevo cliente industrial debido a
posibles limitaciones futuras de la capacidad de la red disponible o a costes
adicionales ligados al aumento necesario de capacidad. El gestor de la red de
transporte = y el gestor de la red de hidrégeno <= estardn obligados a garantizar una
capacidad suficiente de entrada y salida para la nueva conexion.
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[X> Funcionamiento de la red de <X] Bdistribucion ¥-suministre
[X> de gas natural <XI

Articulo 3924
Designacion de gestores de redes de distribucion

Los Estados miembros designaran o pediran a las empresas propietarias o encargadas de las
redes de distribucion que designen, por un periodo de tiempo que determinaran los Estados
miembros en funcidén de criterios de eficiencia y de equilibrio econémico, uno o varios
gestores de redes de distribucion y velaran por que estos procedan con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 4025, 4226 y 4323.

Articulo 40

Funciones de los gestores de redes de distribucion

1. Cada gestor de la red de distribucion sera responsable de garantizar que la red esté en
condiciones de satisfacer a largo plazo las solicitudes razonables en materia de
distribuciéon de gas, y de explotar, mantener y desarrollar, en condiciones
economicamente aceptables, una red segura, fiable y eficienteefieaz en su zona,
teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente = , las obligaciones establecidas
en el [Reglamento (UE) 2022/ ... (Reglamento sobre el metano)] <= y la eficiencia
energética.

35
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Cuando asi lo decidan las autoridades reguladoras, los gestores de la red de
distribucion podran ser responsables de garantizar la gestion eficiente de la calidad
del gas en sus instalaciones, en consonancia con las normas aplicables en materia de
calidad del gas, cuando resulte necesario para la gestion de la red debido a la
inyeccion de gases renovables y gases hipocarbonicos.

'S

P
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| ¥ 2009/73/CE (adaptado) |

En cualquier caso, el gestor de la red de distribucion no ejercerd ningun tipo de
discriminacién entre usuarios o categorias de usuarios de la red, en particular en
favor de sus empresas vinculadas.

Cada gestor de la red de distribucién proporcionara a cualquier otro gestor de la red
de distribucion, de transporte, de GNL y/o de almacenamientos suficiente
informacion para garantizar que el transporte y almacenamiento de gas natural pueda
producirse de forma compatible con un funcionamiento seguro y eficienteefieaz de la
red interconectada.

Cada gestor de la red de distribucion proporcionard a los usuarios la informacion que
necesiten para acceder a la red y utilizarla eficientemente.

En caso de que un gestor de la red de distribucion se encargue de garantizar el
equilibrio de la red de distribucion de gas, las normas adoptadas por ¢l a tal fin
deberan ser objetivas, transparentes y no discriminatorias, incluidas las normas de
cobro a los usuarios en caso de desequilibrio energético. Las condiciones, incluidas
las normas y tarifas, aplicables por los gestores de redes X> de distribucion <X] para
la prestacion de estos servicios deberan fijarse con arreglo a un método compatible
con el articulo 7244, apartado 76, de forma no discriminatoria y que refleje los
costes, y se publicaran.

4 nuevo

Los gestores de redes de distribucion cooperaran con los gestores de redes de
transporte para garantizar que los participantes en el mercado conectados a su red
participen de forma efectiva en el mercado minorista, mayorista y de balance en el
sistema de entrada-salida al que la red de distribucion pertenezca.

Los gestores de redes de distribucion estaran obligados a establecer y hacer publicos
procedimientos transparentes y eficientes para la conexion no discriminatoria de
nuevas instalaciones de producciéon de gases renovables y gases hipocarbonicos.
Tales procedimientos estardn sujetos a aprobacion por parte de las autoridades
reguladoras.

Los gestores de redes de distribucion no podran rechazar solicitudes de conexion
econémicamente razonables y técnicamente viables de nuevas instalaciones de
produccion de gases renovables y gases hipocarbonicos.
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Articulo 41

Competencias de decision sobre la conexion de nuevas instalaciones de produccion de
gases renovables y gases hipocarbénicos a la red de distribucion

Las autoridades reguladoras obligaran a los gestores de redes de distribuciéon a publicar
procedimientos transparentes y eficientes para la conexién no discriminatoria de nuevas
instalaciones de producciéon de gases renovables y gases hipocarbonicos. Tales
procedimientos estaran sujetos a aprobacion por parte de las autoridades reguladoras.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 4226
Separacion de los gestores de redes de distribucion

l. Si el gestor de la red de distribucion forma parte de una empresa integrada
verticalmente, debera ser independiente de las demas actividades no relacionadas con
la distribucion, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la
organizacion y la toma de decisiones. Dichas normas no daran lugar a ninguna
obligacion de separar la propiedad de los activos del sistema de distribucion de la
empresa integrada verticalmente.

2. Ademads de los requisitos establecidos en el apartado 1, si el gestor de la red de
distribucion forma parte de una empresa integrada verticalmente, debera ser
independiente, en lo que respecta a su organizacion y adopcion de decisiones, de las
demas actividades no relacionadas con la distribucion. Con el fin de lograr este
objetivo, deberan aplicarse los siguientes criterios minimos:

a) les—eneargades [X las personas responsables <X] de la administracion del
gestor de la red de distribucion no podran participar en estructuras de la
compaiiiaempresea de gas natural integrada que se ocupen, directa o
indirectamente, de la gestion cotidiana de las actividades de produccion,
transporte y suministro de = gases < gas-natural;

b) se tomaran las medidas oportunas para garantizar la debida consideracion de
los intereses profesionales de las personas ereargadas X responsables <X de
la administracion del gestor de la red de distribucion, de tal forma que estas
puedan actuar con independencia;

c) el gestor de la red de distribucion gozard de facultad de decision efectiva,
independientemente de la compaiiaemprese de gas natural integrada, con
respecto a los activos necesarios para explotar, mantener o desarrollar la reds;
Aa fin de desempefiar dichas funciones, el gestor de la red de distribucion
dispondra de los recursos necesarios, incluidos los recursos humanos, técnicos,
financieros y materialess; Eesto no deberd impedir la existencia de mecanismos
de coordinacién adecuados que aseguren la proteccion de los derechos de
supervision, tanto econdmica como de gestion, de la sociedad matriz respecto a
los activos de sus filiales, regulados indirectamente con arreglo al
articulo 7244, apartado 7s; Een particular, ello permitird a la sociedad matriz
aprobar el plan financiero anual, o cualquier instrumento equivalente, del
gestor de la red de distribucion, asi como establecer limites globales a los
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niveles de endeudamiento de sus filialess; Mno se permitira a la sociedad matriz
dar instrucciones respecto de la gestion cotidiana ni de decisiones particulares
referentes a la construccion o mejora de lineas de distribucion que no
sobrepasen lo establecido en el plan financiero aprobado o en cualquier
instrumento equivalentes; ¥

d) el gestor de la red de distribucion deberd establecer un programa de
cumplimiento en el que se expongan las medidas adoptadas para garantizar que
las conductas discriminatorias queden excluidas y deberd garantizar que el
respeto de dicho programa sea objeto de la supervision adecuadas; Eel
cumplimiento del programa establecerd las obligaciones especificas de los
empleados para alcanzar dicho objetivos; Lla persona u organo competente
para el control del programa de cumplimiento, el encargado del cumplimiento
del gestor de la red de distribucion, presentara un informe anual con las
medidas adoptadas a la autoridad reguladora a que se refiere el articulo 7039,
apartado 1, el cual se publicaras; Eel encargado del cumplimiento del gestor de
la red de distribucion serd totalmente independiente y tendrd acceso a toda la
informacion del gestor de la red de distribucion y de cualquiera de sus filiales
que requiera para el desempefio de su funcion.

Cuando el gestor de la red de distribucion forme parte de una empresa integrada
verticalmente, los Estados miembros garantizaran el control de sus actividades por
parte de las autoridades reguladoras u otros organismos competentes, de manera que
no pueda aprovecharse de su integracion vertical para falsear la competencia. En
particular, los gestores de redes de distribucion integrados verticalmente no crearan
confusion, en su ifesmaeiéncomunicacion y en la presentacion de la marca, respecto
a la identidad separada de la filial suministradora de la empresa integrada
verticalmente.

Los Estados miembros podran decidir que los apartados 1, 2 y 3 no se apliquen a las
compaiiiasempresas de gas natural integradas que abastezcan a menos de £88988cien
mil clientes conectados.

Articulo 43

Obligacion de confidencialidad de los gestores de redes de distribucion

Sin perjuicio del articulo 6838 o de cualquier otra obligacion juridica de revelar
informacion, cada gestor de la red de distribucion preservara el caracter confidencial
de la informacidn sensible a efectos comerciales de que tenga conocimiento en el
desempefio de su actividad y evitara que se revele de forma discriminatoria
informacion sobre sus propias actividades que pueda suponer alguna ventaja
comercial.

Los gestores de redes de distribucion no deberdn, con ocasion de las compras o
ventas de gas natural efectuadas por una empresa vinculada, se-deberén hacer un uso
inadecuado de la informacion sensible a efectos comerciales obtenida de terceros en
el momento de la concesion o de la negociacion del acceso a la red.

Articulo 4428

Redes de distribucion D> de gas natural <X] cerradas
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1. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras u otras
autoridades competentes clasifiquen una red que distribuya gas = natural <= en una
zona industrial, comercial o de servicios compartidos limitadazedueida desde el
punto de vista geografico y que, sin perjuicio del apartado 4, no suministre gas a
clientes domésticos, como red de distribucion cerrada si:

a)  por razones técnicas o de seguridad especificas, el funcionamiento o el proceso
de produccion de los usuarios de dicha red estan integradoss; o

b)  dicha red distribuye gas = natural <= principalmente al propietario o gestor de
la red o a sus empresas vinculadas.

2. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras naetenales
eximan al gestor de una red de distribucion = de gas natural <= cerrada de la
obligacion recogida en el articulo 2732, apartado 1, de que las tarifas o metodologias
utilizadas para su calculo sean aprobadas con anterioridad a su entrada en vigor de
conformidad con el articulo 7244

3. Cuando se conceda una excepcion de las contempladas en el apartado 2, las tarifas
aplicables o las metodologias utilizadas para su calculo serdn objeto de revision y
aprobacion con arreglo al articulo 7244, a peticion de un usuario de la red de
distribucion = de gas natural < cerrada.

4. El uso accesorio por parte de un reducido ntimero de hogares con relaciones
laborales o similares con el propietario de la red de distribucion y situados en una
zona abastecida por una red de distribucion cerrada no impedira la concesion de una
excepcion conforme al apartado 2.

I nuevo

5. Las redes de distribucion cerradas se consideraran redes de distribucion para los
efectos de la presente Directiva.

W 2009/73/CE (adaptada)
= Nnuevo

Articulo 4529
Explotacion combinada

El articulo 2644, apartado 1, no impedird la explotacion de actividades combinadas de
transporte, GNL, almacenamiento y distribucion por parte de un gestor de red, siempre y
cuando dicho gestor cumpla lo dispuesto en el artlculo 549 apartado 1, oen los artlculos 5544
y 5645 o en el capitulo IXE : el—artie

apartade-6.
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‘ I nuevo

Capitulo VII

Normas aplicables a las redes de hidrogeno especificas

Articulo 46

Funciones de los gestores de redes, almacenamiento y terminales de hidrégeno

Cada gestor de redes, almacenamientos o terminales de hidrogeno se encargara de:

a)

b)

g)

h)

explotar, mantener y desarrollar, en condiciones economicamente aceptables,
una infraestructura para el transporte o el almacenamiento de hidrogeno segura
y fiable, teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente, en estrecha
cooperacion con los gestores de redes de hidrogeno conectadas y vecinas;

garantizar que el sistema de hidrogeno esté en condiciones de satisfacer a largo
plazo las solicitudes razonables en materia de transporte y almacenamiento de
hidrogeno;

garantizar los medios adecuados para cumplir sus obligaciones;

proporcionar al gestor de otras redes o sistemas con los que esté interconectado
su sistema informacion suficiente para garantizar el funcionamiento seguro y
eficiente, el desarrollo coordinado y la interoperabilidad del sistema
interconectado;

no discriminar entre usuarios del sistema o categorias de usuarios de la
infraestructura, especificamente en favor de sus empresas vinculadas; y

proporcionar a los usuarios del sistema la informacion que necesiten para
acceder de manera eficiente a la infraestructura;

tomar todas las medidas razonables para evitar y minimizar las emisiones de
hidrégeno en sus operaciones y realizar, a intervalos periddicos, un ensayo de
deteccion de fugas de hidrégeno y una inspeccion de reparacion de todos los
componentes que estén bajo su responsabilidad;

presentar a las autoridades competentes un informe de ensayo de deteccion de
fugas de hidrogeno y, en su caso, un programa de reparacion o sustitucion.

Cada gestor de la red de hidrogeno construira suficiente capacidad transfronteriza
para integrar la infraestructura de hidrogeno europea dando cabida a todas las
solicitudes de capacidad econdmicamente razonables y técnicamente viables y
teniendo en cuenta la seguridad del suministro de hidrogeno.

Los gestores de la red de hidrogeno podran ser responsables de garantizar la gestion
eficiente de la calidad del hidrégeno en sus redes, en consonancia con las normas
aplicables en materia de calidad del hidrogeno, cuando resulte necesario para la
gestion del sistema y a reserva de la aprobacion de la autoridad reguladora.

Articulo 47

Redes de hidrogeno existentes
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Los Estados miembros podran decidir conceder una excepcion al cumplimiento de
los requisitos de los articulos 31, 62, 63 y 64 de la presente Directiva y de los
articulos 6 y 47 del [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] a las redes de hidrégeno que el [fecha de entrada en vigor]
pertenecieran a una empresa integrada verticalmente. El dmbito de aplicacion de
dicha excepcion se limitard a la capacidad de la red que esté en funcionamiento el
[fecha de entrada en vigor].

La excepcidn en cuestion estard limitada en el tiempo y expirara:

a) cuando la empresa integrada verticalmente presente a la autoridad reguladora
una solicitud de finalizacién de la excepcion y dicha solicitud sea aprobada;

b) cuando la red de hidrégeno que se beneficie de la excepcidon se conecte a otra
red de hidrogeno;

c¢) cuando la red de hidrogeno que se beneficie de la excepcion o su capacidad se
expandan;

d) amas tardar el 31 de diciembre de 2030.

Articulo 48
Redes de hidrogeno limitadas geograficamente

Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras concedan
una excepcion a lo dispuesto en el articulo 62 a las redes de hidrogeno que
transporten hidrégeno desde un punto de entrada hasta un namero limitado de puntos
de salida en el interior de una zona comercial o industrial limitada geograficamente.

Las excepciones contempladas en el apartado 1 seran aplicables al menos hasta el 31
de diciembre de 2030. A partir del 1 de enero de 2031, dichas excepciones expiraran
cuando se cumpla al menos una de las condiciones siguientes:

a)  cuando un productor de hidrogeno renovable competidor quiera obtener acceso
a lared;

b) cuando la red de hidrogeno objeto de la excepcion se conecte a otra red de
hidrégeno.

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que las
solicitudes de acceso contempladas en la letra a) del presente apartado se notifiquen a
la autoridad reguladora.

Articulo 49
Interconectores de hidrogeno con terceros paises

Los interconectores de hidrogeno entre Estados miembros y terceros paises estaran
sujetos a las normas aplicables a las redes de hidroégeno establecidas en la presente
Directiva y en el [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx]. Los Estados miembros garantizaran que la ejecucion de esas
normas tenga en cuenta su aplicacion efectiva en el territorio de la Union y la
naturaleza integrada del interconector.

A los efectos de la aplicacion de los requisitos mencionados en el apartado 1, la
Unién celebrard, para cada interconector de hidrogeno, antes de su entrada en
funcionamiento, un acuerdo intergubernamental con el tercer pais o los terceros
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paises conectados, en el que se establezcan las normas de explotacion del
interconector de hidrogeno en cuestion cuando la Comision determine que dicho
acuerdo es necesario para garantizar el cumplimiento de las normas contempladas en
el apartado 1.

Dicho acuerdo intergubernamental podra contener, segun proceda, normas que
especifiquen la aplicacion de los requisitos relativos al acceso de terceros, la
regulacion de tarifas y la separacion del gestor del interconector de hidrégeno, asi
como normas sobre la certificacion del hidrogeno renovable y el hidrogeno
hipocarbonico, incluidas normas que garanticen la recogida de los datos necesarios y
la aplicacion de los criterios para considerar el hidrégeno producido a partir de
electricidad como hidrégeno renovable.

Articulo 50

Confidencialidad para los gestores de redes de hidrégeno, instalaciones de
almacenamiento de hidrégeno y terminales de hidrogeno

Sin perjuicio de las obligaciones legales de revelar informacion, los gestores de redes
de hidrégeno, instalaciones de almacenamiento de hidrogeno o terminales de
hidrégeno y los propietarios de redes de hidrogeno deberan preservar el caracter
confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales de que tengan
conocimiento en el desempefio de su actividad y evitardn que se revele de forma
discriminatoria informacién sobre sus propias actividades que pueda suponer alguna
ventaja comercial. En particular, el gestor de una red de hidrégeno, una instalacion
de almacenamiento de hidrogeno o una terminal de hidrogeno o el propietario de una
red de hidrogeno que formen parte de una empresa integrada verticalmente no
divulgardn a las partes restantes de la empresa la informacion sensible a efectos
comerciales, a menos que sea necesario para la realizacion de una transaccion
comercial.

Los gestores de redes de hidrégeno, instalaciones de almacenamiento de hidrégeno o
terminales de hidrogeno no deberan, con ocasion de las compras o ventas de
hidrégeno efectuadas por una empresa vinculada, hacer un uso inadecuado de la
informacion sensible a efectos comerciales obtenida de terceros en el momento de la
concesion o de la negociacion del acceso al sistema.

Se hard publica la informacion necesaria para una competencia efectiva y un
funcionamiento eficiente del mercado. Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la
proteccion de la informacion sensible desde el punto de vista comercial.

Capitulo VIII

Planificacion de la red integrada

WV 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 51

Desarrollo de la red y competencias para tomar decisiones de inversion
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= Al menos <& Ecada ae = dos afos <, X> todos <XI los gestores de redes de
transporte presentaran a la autoridad reguladora X> competente <X un plan decenal
de desarrollo de la red basado en la oferta y la demanda existentes y previstas
después de consultar a todos los interesados pertinentes. = Debera haber al menos
un plan Unico de desarrollo de la red por Estado miembro. Los gestores de
infraestructuras, incluidos los gestores de terminales de GNL, los gestores de
almacenamientos, los gestores de redes de distribucion, asi como los gestores de
hidrogeno, los gestores de infraestructuras de calefaccion urbana y los gestores de
electricidad, deberan facilitar a los gestores de redes de transporte e intercambiar con
ellos toda la informacién pertinente necesaria para desarrollar el plan tinico. < Dicho
plan de desarrollo de la red contendrda medidas eficaces para garantizar la adecuacion
de la red = de gas natural < y la seguridad del suministro =, en particular el
cumplimiento de las normas relativas a la infraestructura del Reglamento (UE)
2017/1938. El plan decenal de desarrollo de la red se publicara y podra accederse a ¢l
a través de un sitio web <.

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red:

: = contendra <& las principales
mfraestructuras éemﬁéaﬂ%pe% que sea necesario construir o modernizar durante
los proximos diez afios;

b) contendrd todas las inversiones ya decididas y determinard las nuevas
inversiones que haya que ejecutar en los proximos tres afioss; ¥

4 nuevo

c) incluird informacidon sobre las infraestructuras que pueden ser retiradas del
servicio o que esta previsto que lo sean; y

WV 2009/73/CE
= NUEVO

de) facilitard un calendario de todos los proyectos de inversion = y retirada del
servicio <z

¥ nuevo

e) se basard en un marco de modelo hipotético conjunto elaborado entre los
gestores de infraestructuras pertinentes, incluidos los gestores de redes de
distribucion pertinentes, de gas y electricidad por lo menos;

f)  serd coherente con los resultados de las evaluaciones de riesgos comunes y
nacionales realizadas con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2017/1938;

g)  estard en consonancia con el plan nacional integrado de energia y clima y sus
actualizaciones, asi como con los informes nacionales integrados de energia y
clima presentados de conformidad con el Reglamento (UE)2018/1999, y
apoyara el objetivo de neutralidad climatica establecido en el articulo 2,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119.
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W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Al elaborar el plan decenal de desarrollo de la red, = el gestor de la red de transporte
tendra plenamente en cuenta el potencial de alternativas para la expansion de la red,
como el uso de la respuesta a la demanda, asi como el consumo previsto tras la
aplicacion del principio de «primero, la eficiencia energética», los intercambios
comerciales con otros paises y el plan de desarrollo de la red a escala de la Unién. El
gestor de la red de transporte evaluard como satisfacer, cuando sea posible, una
necesidad en las redes de gases y electricidad, incluida informaciéon sobre la
ubicacion y el tamafio Optimos del almacenamiento de energia y los activos de
convers1on de la electrlcldad en gas <3 ces : hatd

La autoridad reguladora consultara a todos los usuarios reales o potenciales de la red
sobre el plan decenal de desarrollo de la red de manera abierta y transparente. Se
podra requerir a las personas o las empresas que pretendan ser usuarios potenciales
que justifiquen tales pretensiones. La autoridad reguladora publicara el resultado del
proceso de consulta, en especial las posibles necesidades de inversiones.

La autoridad reguladora examinara si el plan decenal de desarrollo de la red cubre
todas las necesidades de inversion determinadas durante el proceso de consultas y si
es coherente con = la simulacion més reciente a escala de la Union de supuestos de
interrupcion realizada por la REGRT de Gas con arreglo al articulo 7 del Reglamento
(UE) 2017/1938, las evaluaciones de riesgos regionales y nacionales y < el plan
decenal de desarrollo de la red a escalade-émbite eemunitario DO de la Union Xl y
no vinculante (plan de desarrollo de la red a escalade-émbite eomunitarie X de la
Unidén <XJ) mencwnado en el articulo 30, agartado 1, letrab), del Reglament
(UE) 2019/943 asrties : : clamen :

surge cualquier duda en cuanto ala coheren01a con el plan de desarrollo de la red a
escalade-émbite eemunitarie DO de la Union <Xl, la autoridad reguladora consultara a
la > ACER <X] Agenreta. La autoridad reguladora podra requerir al gestor de la red
de transporte que modifique su plan decenal de desarrollo de la red.

¥ nuevo

Las autoridades nacionales competentes examinaran la coherencia del plan decenal
de desarrollo de la red con el plan nacional de energia y clima y sus actualizaciones,
asi como con los informes nacionales integrados de energia y clima presentados de
conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999.
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W 2009/73/EC (adaptado)
= nuevo

La autoridad reguladora supervisard y evaluard la aplicacion del plan decenal de
desarrollo de la red.

En caso de que el gestor-de-t a-red-de-trs ansperte = gestor de la red independiente o el
gestor de transporte independiente <=, salvo razones imperiosas mas alld de su
control, no ejecute una inversion, que, segun el plan decenal de desarrollo de la red,
deberia en principio ejecutarse en los tres afos siguientes, los Estados miembros
velaran por que la autoridad reguladora tenga la obligacion de tomar por lo menos
una de las siguientes medidas para asegurarse de que se haga la inversion de que se
trate si sigue siendo pertinente segtin el ultimo plan decenal de desarrollo de la red:

a)  requerir al gestor de la red de transporte que ejecute las inversiones de que se
trates;

b)  organizar una licitacion abierta a cualquier inversor para la inversion de que se
trates;

c) obligar al gestor de la red de transporte a aceptar un aumento de capital para
financiar las inversiones necesarias y para permitir la participacion de
inversores independientes en el capital.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias mencionadas en
el parrafo primero, letra b), podra obligar al gestor de la red de transporte a aceptar
una o mas de las medidas siguientes:

a) lafinanciacion por cualquier tercero;
b) la construccion por cualquier tercero;
c) laconstitucion de los nuevos activos que le conciernan;

d) la explotacion
conciernan.

El gestor de la red de transporte facilitara a los inversores toda informacion necesaria
para llevar a cabo la inversion, conectard nuevos activos con la red de transporte y
hara en general cuanto pueda para facilitar la ejecucion del proyecto de inversion.

Las disposiciones financieras correspondientes estaran sujetas a la aprobacion de la
autoridad reguladora.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias conforme al
apartado 7, passafo—primere; los reglamentos sobre tarifas pertinentes cubriran los
costes de las inversiones de que se trate.

4 nuevo

Articulo 52

Informes sobre el desarrollo de la red de hidrogeno
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Los gestores de la red de hidrogeno presentaran a la autoridad reguladora, a
intervalos periddicos determinados por esta, un resumen de la infraestructura de la
red de hidrogeno que pretenden desarrollar. Dicho resumen, en particular:

a) incluird informacion sobre las necesidades en materia de capacidad, respecto
del volumen y la duracién, negociadas entre los usuarios y los gestores de la
red de hidrogeno;

b) incluira informacion sobre la medida en que los gasoductos de gas natural
reconvertidos se utilizaran para el transporte de hidrogeno;

c) estard en consonancia con el plan nacional integrado de energia y clima y sus
actualizaciones, asi como con los informes nacionales integrados de energia y
clima presentados de conformidad con el Reglamento (UE)2018/1999, y
apoyard el objetivo de neutralidad climatica establecido en el articulo 2,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119.

Los gestores de almacenamiento de hidrogeno o de terminales de hidrégeno
facilitaran e intercambiaran toda la informacion necesaria para la elaboracion del
resumen con los gestores de la red de hidrogeno. Los gestores de la red de hidrogeno
intercambiaran toda la informacién pertinente necesaria para la elaboracion del
resumen con otros gestores de la red de hidrogeno.

La autoridad reguladora examinard dicho resumen. Tendré en cuenta en su examen la
necesidad energética y econdmica global de la red de hidrogeno, asi como el marco
de modelo hipotético conjunto elaborado con arreglo al articulo 51, apartado 2,
letra e).

La autoridad reguladora tendra en cuenta el examen del resumen a la hora de aprobar
los cénones especificos en el sentido del articulo 4 del [version refundida del
Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx].

Los gestores de la red de hidrogeno publicaran periédicamente un informe conjunto
sobre el desarrollo del sistema de hidrégeno, basado en el resumen presentado a la
autoridad reguladora. Tendran en cuenta el examen de la autoridad reguladora
contemplado en el apartado 3.

Los Estados miembros podran decidir aplicar los requisitos del articulo 51 a los
gestores de redes de hidrogeno.

Articulo 53
Financiacion de la infraestructura de hidrogeno transfronteriza

Cuando los Estados miembros apliquen un sistema de acceso de terceros regulado a
las redes de hidrogeno con arreglo al articulo 31, apartado 1, y cuando se incluya un
interconector de hidrogeno en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la
Unién contemplado en el articulo 29 o en el articulo 43 del [version refundida del
Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx] y no sea un proyecto de
interés comun con arreglo al [capitulo II y al anexo I, punto 3, del Reglamento xxx,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas], los
gestores de redes de hidrégeno adyacentes afectados disefiaran un plan de proyecto,
que incluya una solicitud de distribucion transfronteriza de los costes, y lo
presentardn conjuntamente a las autoridades reguladoras en cuestion para su
aprobacion conjunta.
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El plan de proyecto y la solicitud de distribucion transfronteriza de los costes iran
acompafiados de un andlisis de costes y beneficios especifico del proyecto que tenga
en cuenta los beneficios mas alld de las fronteras de los Estados miembros
implicados, asi como un plan empresarial en el que se evalte la viabilidad financiera
del proyecto, incluya una solucion de financiacion y especifique si los gestores de
redes de hidrogeno implicados estdn de acuerdo en una propuesta motivada de
distribucion transfronteriza de los costes.

Las autoridades reguladoras en cuestion, tras consultar a los gestores de redes de
hidrégeno, tomaran decisiones coordinadas sobre la distribucion de los costes de
inversion que debe soportar cada uno de los gestores en relacion con el proyecto.

Cuando las autoridades reguladoras en cuestion no consigan ponerse de acuerdo con
respecto a la solicitud en un plazo de seis meses, la ACER tomaré una decision con
arreglo al proceso establecido en el articulo 6, apartado 10, del Reglamento
(UE) 2019/942.

Después del 31 de diciembre de 2030, todos los gestores de redes de hidrogeno
afectados negociaran un sistema de compensacion financiera para garantizar la
financiacion de la infraestructura de hidrogeno transfronteriza. Mientras se crea
dicho sistema, los gestores de redes de hidrogeno llevaran a cabo un amplio proceso
de consulta que implique a todos los participantes en el mercado.

Los gestores de redes de hidrégeno afectados se pondran de acuerdo sobre el sistema
de compensacion financiera en un plazo de tres anos y, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2033. Si no se alcanza un acuerdo en dicho plazo, las autoridades
reguladoras implicadas tomardn una decision conjunta en un plazo de dos afios.
Cuando las autoridades reguladoras pertinentes no consigan alcanzar un acuerdo
conjunto en un plazo de dos afios, la ACER tomar4 una decision con arreglo al
proceso establecido en el articulo 6, apartado 10, del Reglamento (UE) 2019/942.

El sistema de compensacion financiera se implantard en consonancia con el
articulo 72, apartado 1, letra b).

Por lo que respecta a la transicion hacia un mecanismo de compensacion financiera,
los contratos de capacidad vigentes no se veran afectados por el mecanismo de
compensacion financiera establecido.

Los detalles necesarios para la implantacion del proceso establecido en el presente
articulo, incluidos los procedimientos y plazos necesarios, el proceso de revision vy,
en su caso, de modificacion del mecanismo de compensacion, que permita tener en
cuenta la evolucion de las tarifas y el desarrollo de las redes de hidrégeno, se
determinaran en un codigo de red establecido sobre la base del articulo 54 del
[version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx].
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W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Capitulo IX

[X> Separacion de los gestores de redes de transporte <X|

SECCION 1
X> SEPARACION PATRIMONIAL <XI

Articulo 549

Separacion de las redes de transporte y de los gestores de redes de transporte

Los Estados miembros garantizaran quesa-g

a)

b)

d)

toda empresa propietaria de una red de transporte actiie como gestor de la red
de transporte;

una misma persona o personas no tengan derecho:

1) a ejercer el control, de manera directa o indirecta, sobre una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccion o
suministro=¥ni a ejercer el control, de manera directa o indirecta, o a
ejercer derechos easobre un gestor de la red de transporte o easobre una
red de transportes; nie

i1) a ejercer el control, de manera directa o indirecta, sobre un
gestor de la red de transporte o sobre una red de transporte ¥ni a ejercer
el control, de manera directa o indirecta, o a ejercer derechos easobre una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccion o
suministro;

una misma persona o personas no tengan derecho a nombrar a los miembros
del consejo de supervision o del de administracion o de los d6rganos que
representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red de transporte o de
una red de transporte=¥ni, directa o indirectamente, a ejercer el control o
ejercer derechos eamsobre una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccion o suministros;

una misma persona no tenga derecho a ser miembro del consejo de
supervision, del de administracion o de los 6rganos que representen legalmente
a la empresa, a la vez de una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccion o suministro ey de un gestor de la red de transporte o
de una red de transporte.

Los derechos indicados en el apartado 1, letras b) y ¢), incluiran, en particular:

a)
b)

c)

la facultad de ejercer derechos de voto;

la facultad de designar a miembros del consejo de supervision o de
administracion o de los 6rganos que representen legalmente a la empresa, o

la posesion de una parte mayoritaria.
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A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, letra b), X> se entendera que <XI el
eeneepte—de DO término X] «empresa que lleve a caborealiee cualquiera de las
funciones de produccion o suministro» corresponde al concepto de «empresa que
lleve a caborealiee cualquiera de las funciones de generacién o suministro» tel-eesse
se—define en el sentido de la D1rect1va %%%Q%%E(UE) 2019/944 del Parlamento
Europeo y del COHSGJO36 =3

ad®® y los términos «gestor dela red de transporte» y
«red de transporte» corresponden a los conceptos de «gestor de la red de transporte»
y «red de transporte» tal-come-sedefinen en el sentido de esa misma Directiva.

La obligacion que establece el apartado 1, letraa), del presente articulo se
considerard cumplida cuando se dé una situacion en la que dos o mas empresas que
posean redes de transporte hayan creado una empresa conjunta que actie en dos o
mas Estados miembros como gestor de las redes de transporte correspondientes.
Ninguna otra empresa podrd formar parte de la empresa conjunta, a menos que haya
sido autorizada como gestor de red independiente en virtud del articulo 5544 o como

gestor de transporte independiente a efectos de la seccidon 3del-eapitulo-V.

En la aplicacion del presente articulo, cuando la persona a que se refiere el
apartado 1, letras b), ¢) y d), sea el Estado miembro u otro organismo publico, no se
considerard que son la misma persona o personas dos organismos publicos distintos
que ejerzan el control, respectivamente, uno sobre un gestor de la red de transporte o
sobre una red de transporte y; otros sobre una empresa que realice las funciones de
produccion o suministro.

Los Estados miembros se aseguraran de que ni la informacion sensible a efectos
comerciales a la que se refiere el articulo 3646, que obre en posesion de cualquier
gestor de la red de transporte que forme parte de una empresa integrada
verticalmente, ni el personal de este gestor de la red de transporte se transfieran a
empresas que realicen cualquiera de las funciones de produccion y suministro.

dio
~

|\ 2019/692 art. 1.2.2)

Si, a 3 de septiembre de 2009, la red de transporte pertenecia a una empresa
integrada verticalmente, el Estado miembro podra decidir no aplicar el apartado 1.
En lo que respecta a la parte de la red de transporte que conecta un Estado miembro
con un tercer pais, entre la frontera de dicho Estado miembro y el primer punto de
conexion con la red de dicho Estado miembro, si, a 23 de mayo de 2019 la red de
transporte pertenece a una empresa integrada verticalmente, el Estado miembro
podré decidir no aplicar el apartado 1.

36

37

38

ES

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158 de 14.6. 2019 p. 125)
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En tal caso, los Estados miembros de que se trate optaran:

a)  bien por designar a un gestor de red independiente con arreglo al articulo 5544,

b)  e=bien por cumplir las disposiciones de la seccion 3deleapitule-N.

&

|\ 2019/692 art. 1.2.b)

Si, a 3 de septiembre de 2009, la red de transporte pertenecia a una empresa
integrada verticalmente y existian acuerdos de garantia de independencia mads

efectivos que las disposiciones de la seccion 3del—eapitale-IV el Estado miembro

podra decidir no aplicar el apartado 1 del presente articulo.

En lo que respecta a la parte de la red de transporte que conecta un Estado miembro
con un tercer pais, entre la frontera de dicho Estado miembro y el primer punto de
conexion con la red de dicho Estado miembro, si, a 23 de mayo de 2019, la red de
transporte pertenece a una empresa integrada verticalmente y existian acuerdos para
garantizar la independencia mas efectivos que las disposiciones de la seccidon 3det
eapitule-IV ¢l Estado miembro podra decidir no aplicar el apartado 1 del presente
articulo.

&

E

i

| ¥ 2009/73/CE (adaptado) |

Antes de que una empresa pueda ser aprobada y designada como gestor de la red de
transporte conforme al apartado 9 del presente articulo, debera ser certificada > de
conformidad con <X] segén los procedimientos establecidos en el articulo 6548,
apartados 4, 5 y 6, de la presente Directiva, y en el articulo 3 del Reglamento (CE)
n.° 715/2009;=segn-tes—eunales O . Tras ello, XI la Comision verificara que los
acuerdos existentes garanticen claramente una independencia mas efectiva del gestor

de la red de transporte que las disposiciones de la seccion 3del-eapitale-¥.

En cualquier caso, no podra impedirse a ninguna empresa integrada verticalmente y
propietaria de una red de transporte que tome medidas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el apartado 1.

Las empresas que ejerzan cualquiera de las funciones de produccion o de suministro
en ningin caso tendran la posibilidad de controlar directa o indirectamente a los
gestoreseperaderes de redes de transporte separados, ni de ejercer ningun derecho
sobre ellos, en Estados miembros que apliquen el apartado 1.

SECCION 2
[X> GESTORES DE REDES INDEPENDIENTES <X]

Articulo 5544

Gestores de redes independientes
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W 2019/692 art. 1.3 (adaptado)
= nuevo

Si, a 3 de septiembre de 2009, la red de transporte pertenecia a una empresa
integrada verticalmente, el Estado miembro podra decidir no aplicar el articulo 562,
apartado 1, y designar un gestor de red independiente a propuesta del propietario de
la red de transporte.

En lo que respecta a la parte de la red de transporte que conecta un Estado miembro
con un tercer pais, entre la frontera de dicho Estado miembro y el primer punto de
conexion con la red de dicho Estado miembro, si, a 23 de mayo de 2019, la red de
transporte perteneee [X> pertenecia <X] a una empresa integrada verticalmente, el
Estado miembro podréd decidir no aplicar el articulo 599, apartado 1, y designar un
gestor de red independiente a propuesta del propietario de la red de transporte.

La designacion de un gestor de red independiente a propuesta del propietario de la
red de transporte mencionada en los parrafos primero y segundo estard supeditada a
la aprobacion de la Comision.

El Estado miembro solo podra autorizar y designar a un gestor de red independiente
cuando:

a) el candidato a gestor haya demostrado que cumple las condiciones establecidas
en el articulo 549, apartado 1, letras b), ¢) y d);

b) el candidato a gestor haya demostrado que dispone de los recursos humanos,
técnicos, financieros y fisicos necesarios para llevar a cabo las funciones que le
asigna el articulo 3543;

c) el candidato a gestor se haya comprometido a cumplir un plan decenal de
desarrollo de la red supervisado por la autoridad reguladora;

d) el propietario de la red de transporte haya demostrado su capacidad depara
cumplir las obligaciones que le impone el apartado 5; con este fin, presentard
todos los proyectos de acuerdo contractual con la empresa candidata y con
cualquier otra entidad pertinente; ¥

e) el candidato a gestor haya demostrado su capacidad depara cumplir las
obligaciones que le impone el DX [version refundlda del Reglamento sobre el
gas propuesta en el COM(2021) xxx] <XI elam
incluida la cooperacion de los gestores de redes de transporte en los ambitos
europeo y regional.

Las empresas que hayan sido certificadas por la autoridad reguladoras como
empresas que cumplen las exigencias establecidas en el articulo 664 y en el
apartado 2 del presente articulos seran autorizadas y designadas como gestores de
redes independientes por los Estados miembros. Se aplicard el procedimiento de
certificacion del articulo 6548 de la presente Directiva y del articulo 3 del
Reglamento (CE) n.° 715/2009 o el del articulo 66 de la presente Directiva.

Los gestores de redes independientes seran competentes para conceder y gestionar el
acceso de terceros, incluida la percepcion de las tarifas de acceso y de los ingresos
debidos a la congestion, para explotar, mantener y desarrollar la red de transporte y
para asegurar la capacidad a largo plazo de la red para hacer frente a una demanda
razonable mediante la planificacion de inversiones. Al desarrollar la red B> de
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transporte <XI , el gestor de red independiente se encargard de la planificacion
(incluido el procedimiento de autorizacidn), la construccion y la puesta en servicio de
la nueva infraestructura. Con este fin, el gestor de red independiente actuara como
gestor de la red de transporte con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo. Los
propietarios de redes de transporte no seran competentes para la concesion y gestion
del acceso de terceros ni parade la planificacion de inversiones.

5. Cuando se haya designado un gestor de red independiente, el propietario de la red de
transporte:

a) prestara al gestor de red independiente toda la cooperacion y el apoyo
necesarios para el desempefio de sus funciones, incluida, especialmente, la
aportacion de toda la informacion que le pueda resultar util;

b) financiard las inversiones decididas por el gestor de red independiente y
autorizadas por la autoridad reguladora o dara su consentimiento para que sean
financiadas por cualquier parte interesada, incluido el gestor de red
independiente;: Elos correspondientes mecanismos de financiacion deberan ser
aprobados por la autoridad reguladora, que previamente debera consultar al
propietario de les—aetizes DX la red de transporte <X] junto con otras partes
interesadas;

c) tomara las disposiciones oportunas para la cobertura de la responsabilidad
derivada de los activos de red, con exclusion de la responsabilidad
correspondiente a las funciones del gestor de red independiente;s

d) aportara las garantias necesarias para facilitar la financiacion de cualquier
ampliacion de la red, excepcion hecha de las inversiones para cuya
financiaciéon por cualquier parte interesada, incluido el gestor de red
independiente, haya dado su consentimiento en virtud de la letra b).

6. Actuando en estrecha colaboracion con la autoridad reguladora, el organismo
nacional en materia de competencia gozard de todos los poderes necesarios para
controlar de manera efectiva que el propietario de la red de transporte cumpla las
obligaciones que le impone el apartado 5.

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 56

Separacion de los propietarios de la red de transporte, ¥ de los gestores de la red de
almacenamiento D> y de los gestores de almacenamiento de hidrégeno <X

+ Cuando se haya designado un gestor de red independiente = o un gestor de la red de
hidrégeno independiente <=, los propietarios de redes de transporte = , los propietarios de
redes de hidrogeno < y los gestores de almacenamientos = o los gestores de instalaciones de
almacenamiento de hidrégeno < que formen parte de una empresa integrada verticalmente
seran independientes de las demas actividades no relacionadas con el transporte, la
distribucion y el almacenamiento = de gases <=, al menos en lo que se refiere a la
personalidad juridica, la organizacion y la toma de decisiones.

119

ES



ES

El presente articulo solo se aplicara a las instalaciones de almacenamiento = de gas natural <
que sean técnica y/o econémicamente necesarias para dar un acceso eficiente a la red a fin de
suministrar a los clientes con arreglo al articulo 2933.

2 Para garantizar la independencia del propietario de la red de transporte = o del propietario
de la red de hidrégeno <= y del gestor dea—red de almacenamientos = o del gestor de
almacenamiento de hidrogeno <= a que se refiere el parrafo primeroapeartade-t, se aplicaran
los siguientes criterios minimos:

a) las personas encargadas de la gestion del propietario de la red de transporte = o del
propietario de la red de hidrégeno <= y del gestor deda+ed de almacenamientos = o
del gestor de almacenamiento de hidrogeno <= no podran participar en estructuras de
la compaiiia de gas natural integrada verticalmente que se ocupen, directa o
indirectamente, de la gestiéon cotidiana de la produccion y el suministro de gas
gataral © gases &

b) se tomaran las medidas oportunas para garantizar que se tengan en cuenta los
intereses profesionales de los encargados de la gestion del propietario de la red de
transporte = o del propietario de la red de hidrégeno < y del gestor deda—ted de
almacenamientos = o del gestor de almacenamiento de hidrogeno <=, de tal forma
que estos puedan actuar con independencia;

c) el gestor deta—+red de almacenamientos = o el gestor de almacenamiento de
hidrégeno < gozarda de derechos efectivos para adoptar decisiones,
independientemente de la compafiia de gas natural integrada, con respecto a los
activos necesarios para explotar, mantener o desarrollar las instalaciones de
almacenamientosz;=Eello no excluird la existencia de mecanismos de coordinacion
adecuados que aseguren la proteccion de los derechos de supervision, tanto
econdmica como de gestion, de la sociedad matriz respecto al rendimiento de los
activos de sus filiales regulados indirectamente con arreglo al articulo 7244,
apartado 7z; Ea—partientar—cllo permitira DX | en particular, <XI a la sociedad matriz
aprobar el plan financiero anual, o cualquier instrumento equivalente, del gestor de
almacenamientos = o el gestor de almacenamiento de hidrégeno <=, asi como
establecer limites globales a los niveles de endeudamiento de sus filialess; Mno se
permitird a la sociedad matriz dar instrucciones respecto de la gestion cotidiana ni &
lasde decisiones particulares referentes a la construccion o mejora de ias
instalaciones de almacenamiento que no sobrepasen lo establecido en el plan
financiero aprobado o en cualquier instrumento equivalente;s ¥

d) el propietario de la red de transporte = o el propietario de la red de hidrogeno < y el
gestor de—ta—red de almacenamientos = o el gestor de almacenamiento de
hidrégeno <= establecerdn un programa de cumplimiento en el que se expongan las
medidas adoptadas para asegurar la exclusion de conductas discriminatorias vy,
asimismo, garantizaran el adecuado control de su cumplimientos;Fl-eusmphmiente
del programa establecera [X> asimismo <X] las obligaciones especificas de los
empleados para alcanzar dichos objetivoss; Ela persona u 6rgano competente para
controlar el programa de cumplimiento presentard a la autoridad reguladora un
informe anual con las medidas adoptadas, el cual debera publicarse.

3= La Comision pedré-aprebar = estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 83 que completen la presente Directiva, a fin de establecer < directrices para
asegurar que el propietario de la red de transporte = o el propietario de la red de hidrogeno <
y el gestor deda—red de almacenamientos = o el gestor de almacenamiento de hidréogeno <
cumplan de manera plena y efectiva lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo. BDiekas
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SECCION 3

GESFORD GESTORES <X] DE TRANSPORTE INDEPENDIENTES

Articulo 5742

Bienes, equipos, personal e identidad

Los gestores de redes de transporte contaran con todos los recursos humanos,
técnicos, fisicos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones con arreglo a
la presente Directiva y realizar la actividad de transporte de gas, en particular:

a)

b)

d)

los activos necesarios para la actividad de transporte de gas, incluida la red de
transporte, seran propiedad del gestor de redes de transporte;

el personal necesario para la actividad de transporte de gas, incluida Ia
realizacion de todas las tareas empresariales, serd empleado del gestor de redes
de transporte;

se prohibird la cesion de personal y la prestacion de servicios a y de cualquier
parte de la empresa integrada verticalmente, lo cual no sera 6bice, sin embargo,
para que el gestor de la red de transporte pueda prestar servicios a la empresa
integrada verticalmente siempre que:

1)la prestacion de dichos servicios no discrimine a los usuarios, esté
disponible para todos los usuarios en las mismas condiciones y no
restrinja, distorsione ni impida la competencia en la produccion o el
suministros=;

1) la autoridad reguladora haya aprobado las condiciones de la
prestacion de dichos servicios;

sin perjuicio de las decisiones adoptadas por el o6rgano de supervision con
arreglo al articulo 6028, la empresa integrada verticalmente facilitara al gestor
de la red de transporte a su debido tiempo los recursos financieros adecuados
para futuros proyectos de inversion s#o para la sustitucion de los activos
existentes, previa peticion del gestor de la red de transporte.

La actividad de transporte de gas incluira al menos las siguientes funciones, ademas
de las enumeradas en el articulo 3543:

a)

b)

c)

d)

la representacion del gestor de la red de transporte y contactos con terceros y
con las autoridades reguladoras;

la representacion del gestor de la red de transporte en la Red Europea de
Gestores de Redes de Transporte de Gas («(REGRT de Gasy);

la concesion y gestion del acceso de terceros sin discriminacion entre usuarios
de la red y categorias de usuarios de la red;

el cobro de todos los gastos relativos a la red de transporte, incluidos los gastos
de acceso, los gastos de compensacion por servicios aeeesestesauxiliares, como
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el tratamiento del gas, y la compra de servicios (gastos de compensacion,
energia para compensacion de pérdidas);

e) el funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de una red de transporte segura,
eficaz y economica;

f)  los planes de inversion que garanticen a largo plazo la capacidad de la red para
responder a una demanda razonable y que garanticen la seguridad del
suministro;

g) lacreacion de empresas conjuntas adecuadas, incluso con uno o varios gestores
de redes de transporte, intercambios de gass y otros actores pertinentes, con el
objetivo de desarrollar la creacién de mercados regionales o facilitar el proceso
de liberalizacions;

h) todos los servicios eentralesempresariales, incluidos los servicios juridicos,
contables e informaticos.

Los gestores de redes de transporte estaran organizados eacon arreglo a una de las
formas juridicas mencionadas en el anexo llastiente-t de la Directiva gUEg
2017/1132 del Parlamento Europeo y del ConsejoBi
Censejo™.

El gestor de la red de transporte no podra inducir a error, en su razén social,
comunicacion, marca ¢ instalaciones, respecto de la identidad distinta de la empresa
integrada verticalmente o de cualquier parte de esta.

El gestor de la red de transporte no compartird los sistemas y equipos informaticos,
los locales fisicos ni los sistemas de acceso de seguridad con ninguna de las partes de
la empresa integrada verticalmente ni recurrird a los mismos consultores o
contratistas externos que esta para los sistemas y equipos informaticos y los sistemas
de acceso de seguridad.

Las cuentas de los gestores de redes de transporte seran auditadas por un censor de
cuentas distinto del de la empresa integrada verticalmente o de cualquiera de sus
partes.

Articulo 58

Independencia del gestor de la red de transporte

Sin perjuicio de las decisiones del 6rgano de supervision de conformidad con el
articulo 6028, el gestor de la red de transporte tendra:

a)  derechos efectivos en el proceso de toma de decisiones, independientes de los
de la empresa integrada verticalmente, en relaciéon con los activos necesarios
para el funcionamiento, el mantenimiento o el desarrollo de la red B> de
transporte <XI 5=

b) la facultad de pedir dinero prestado en el mercado de capitales, en particular
mediante empréstito y ampliacion de capital.

39
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10.

El gestor de la red de transporte velara en todo momento por disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo con correccion y eficacia la actividad de transporte y
desarrollar y mantener una red de transporte eficaz, segura y econdmica.

Las filiales de la empresa integrada verticalmente que lleven a cabo funciones de
produccion o suministro no tendran ninguna participacion directa o indirecta en el
gestor de la red de transporte. El gestor de la red de transporte no tendra
participacion directa ni indirecta en ninguna filial de la empresa integrada
verticalmente que lleve a cabo funciones de produccidon o suministro, ni recibira
dividendos ni beneficio financiero alguno de esta filial.

La estructura de gestion global y los estatutos de la sociedad del gestor de la red de
transporte aseguraran la independencia efectiva del gestor de la red de transporte de
acuerdo con el presente capitulo. La empresa integrada verticalmente no determinara
directa o indirectamente el comportamiento competitivo del gestor de la red de
transporte en relacion con las actividades cotidianas : . S
transpertede este ey de la gestion de la red, o en relacion con act1v1dades necesarias
para la preparacion del plan decenal de desarrollo de la red elaborado de
conformidad con el articulo 5122.

En el desempefio de sus funciones X> enumeradas en <X] aternerdel articulo 3543 y
en delel articulo 5742, apartado 2, X> de la presente Directiva <X] y en consonancia
con el articulo 1543, apartado 1, el articulo 534, apartado 1, letra a), el articulo 946,
apartados 2, 3 y 5, el articulo 3048, apartado 6, y el articulo 1224, apartado 1, del
X> [version refundlda del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] I slamen ERENE los gestores de redes de
transporte no ejerceran discriminacion alguna respecto de personas o entidades ni
restringiran, falseardn o impedirdan la competencia en materia de produccion o
suministro.

Cualquier relacion comercial y financiera entre la empresa integrada verticalmente y
el gestor de la red de transporte, incluidos los préstamos del gestor de la red de
transporte a la empresa integrada verticalmente, se atendrd a las condiciones de
mercado. El gestor de la red de transporte guardara documentos detallados relativos a
dichas relaciones comerciales y financieras y los pondra a disposicion de la autoridad
reguladora a peticion de esta.

El gestor de la red de transporte presentara a la aprobacion de la autoridad reguladora
todos los acuerdos comerciales y financieros con la empresa integrada verticalmente.

El gestor de la red de transporte informard a la autoridad reguladorasl-erganisme

regulader de los recursos financieros, mencionados en el articulo 574%, apartado 1,
letra d), disponibles para los proyectos de inversion futuros o para la sustitucion de
activos existentes.

La empresa integrada verticalmente se abstendra de cualquier actuacion que impida o
dificulte al gestor de la red de transporte el cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo al presente capitulo, y no exigird al gestor de la red de transporte que le
solicite autorizacion para desempefiar tales obligaciones.

Una empresa certificada por la autoridad reguladora como conforme de acuerdo con
los requisitos del presente capitulo sera autorizada y designada como gestor de la red
de transporte por el Estado miembro interesado. Serd aplicable el procedimiento de
certificacion del articulo 6548 de la presente Directiva y del articulo 133 del
Reglamento (CE) n.° 715/2009 o el del articulo 664 de la presente Directiva.
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El gestor de la red de transporte hara publica informacion detallada relativa a la
calidad de los gases transportados en sus redes, sobre la base de los articulos 16 y 17
del Reglamento (UE) 2015/703.

| ¥ 2009/73/CE (adaptado) |

Articulo 5942
Independencia del personal y de la gestion del gestor de la red de transporte

Las decisiones relativas a la designacion y a la renovacion, las condiciones laborales
incluida la remuneracion, y el cese de funciones de las personas responsables de la
gestion s#o de los miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de
transporte seran adoptadas por el 6rgano de supervision del gestor de la red de
transporte designado de conformidad con el articulo 6028.

Se notiﬁcarén a la autoridad reguladora la identidad

cuyo nombramlento 0 cuya contlnuacmn en el cargo proponga el oOrgano de
supervision como personas responsables de la gestion ejecutiva y/o como miembros
de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte y las condiciones
que regulen su mandato, la duracién de su mandato y el cese de funciones, asi comos
¥ las razones de cualquier decision propuesta para el cese=de-dichas—funeione. Estas
condiciones y las decisiones mencionadas en el apartado 1 se haran obligatorias solo
si, en un plazo de tres semanas después de la notificacion, la autoridad reguladora no
se opone a ellas.

La autoridad reguladora podra oponerse a las decisiones contempladas en el
apartado 1:

a) st surgen dudas en cuanto a la independencia profesional de una persona
propuesta como responsable de la gestion y/o miembro de los o6rganos
administrativoss; o

b)  si se trata de la finalizacidon prematura de un mandato en caso de que existan
dudas en cuanto a la justificacion de esa finalizacion prematura.

No se podra haber ocupado ningin cargo o tenido ninguna responsabilidad
profesional ni interés ni haber mantenido una relacion comercial, directa o indirecta,
con la empresa integrada verticalmente o cualquier parte de ella o sus accionistas
mayoritarios con excepcion del gestor de la red de transporte durante un periodo de
tres afios antes del nombramiento de las personas responsables de la gestion s#o los
miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte que estén
sujetos al presente apartado.

Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los oOrganos
administrativos; y los empleados del gestor de la red de transporte no ocuparan
ningin otro cargo ni tendran ninguna otra relacion profesional ni interés y no
mantendran relacion comercial directa o indirecta algunas con eaalguterninguna otra
parte de la empresa integrada verticalmente o con sus accionistas mayoritarios.
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Las personas responsables de la gestion 0 los miembros de los oOrganos
administrativoss y los empleados del gestor de la red de transporte no tendradn ningiin
interés en parte alguna de la empresa integrada verticalmente, con excepcion del
gestor de la red de transporte, ni recibiran beneficio financiero alguno, directa o
indirectamente, de dicha empresa. Su remuneracion no dependera de las actividades
o resultados de la empresa integrada verticalmente, exceptuadas los del gestor de la
red de transporte.

Se garantizara el derecho efectivo de recurso a la autoridad reguladora respecto de
cualquier reclamacion presentada por las personas responsables de la gestion so
miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte contra
ceses de funciones prematuros.

Después del cese de sus funciones en el gestor de la red de transporte, las personas
responsables de su gestion s#o los miembros de sus o6rganos administrativos no
ocuparan ningin cargo ni tendran ninguna relacién profesional ni interés, y no
mantendrdn relacion comercial alguna con esalguierninguna parte de la empresa
integrada > verticalmente <XI , con excepcion del gestor de la red de transporte, ni
con sus accionistas mayoritarios durante un periodo minimo de cuatro afios.

El apartado 3 se aplicarad a la mayoria de las personas responsables de la gestion o
miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte.

Las personas responsables de la gestion x0 los miembros de los organos
administrativos del gestor de la red de transporte que no estén sujetos a lo dispuesto
en el apartado 3 no habran ocupado ningtn cargo ni ejercido otra actividad relevante
en la empresa integrada verticalmente durante un periodo de al menos seis meses
antes de su nombramiento.

El pérrafo primero del presente apartado y los apartados 4 a 7 seran aplicables a
todas las personas pertenecientes a la administracion ejecutiva y a quienes dependan
directamente de aquellas en cuestiones relacionadas con el funcionamiento, el
mantenimiento o el desarrollo de la red.

Articulo 6028
Organo de supervision

El gestor de la red de transporte tendra un oOrgano de supervision que sera
responsable de la adopcion de las decisiones que puedan tener repercusiones
significativas en el valor de los activos de los accionistas del gestor de la red de
transporte, en especial las decisiones relativas a la aprobacion de los planes
financieros anual y a mds largo plazo, al nivel de endeudamiento del gestor de la red
de transporte y al importe de los dividendos distribuidos entre los accionistas. Las
decisiones en las que sera competente el 6rgano de supervision no incluiran las
relativas a las actividades cotidianas del gestor de la red de transporte ni de gestion
de la red; y tampoco las actividades necesarias para la elaboracwn del plan decenal
de desarrollo de la red elaborado con arreglo al articulo 51 :

El 6rgano de supervision estard compuesto de miembros representantes de la
empresa integrada verticalmente, miembros representantes de terceros accionistas y,
cuando la legislacion pertinente de un Estado miembro asi lo contemple, miembros
representantes de otras partes interesadas, como los empleados del gestor de la red de
transporte.
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Se aplicaran al menos a la mitad menos uno de los miembros del organo de
supervision el articulo 5949, apartado 2, parrafo primero, y el articulo 5949,
apartados 3 a 7.

El articulo 5949, apartado 2, parrafo segundo, letrab), se aplicara a todos los
miembros del 6rgano de supervision.

Articulo 61

Programa de cumplimiento y encargado del cumplimiento

Los Estados miembros velaran por que los gestores de redes de transporte
establezcan y apliquen un programa de cumplimiento que contenga las medidas
adoptadas para garantizar que queden excluidas las conductas discriminatorias, y
velaran por que el cumphmlento de dicho programa sea objeto de la adecuada
supervision. El eamplimienteo-delproas: amaprograma de cumplimiento establecera las
obligaciones especificas de los empleados para alcanzar esosé%%es objetivos. Estard
sujeto a la aprobacion de la autoridad reguladora: al. Sin perjuicio
de las competencias de la autoridad reguladora nacwnal el cumplimiento del
programa sera supervisado de manera independiente por el encargado del
cumplimiento.

El organo de supervision designara un encargado del cumplimiento, previa
aprobacion por parte de la autoridad reguladora. La autoridad reguladora podra
oponerse a la designacion del encargado del cumplimiento Gnicamente por razones
de falta de independencia o capacidad profesional. El encargado del cumplimiento
podra ser una persona fisica o juridica. Se aplicaran al encargado del cumplimiento
las disposiciones del articulo 5948, apartados 2 a 8.

El encargado del cumplimiento sera responsable de:
a)  supervisar la ejecucion del programa de cumplimiento;

b) elaborar un informe anual que exponga las medidas tomadas para ejecutar el
programa de cumplimiento, y presentar dicho informe a la autoridad
reguladora;

c) informar al o6rgano de supervision y formular recomendaciones sobre el
programa de cumplimiento y su ejecucion;

d) notificar a la autoridad reguladora cualquier posible infraccion grave en
relacion con la ejecucion del programa de cumplimientos; €

e) informar a la autoridad reguladora sobre cualquier relacion comercial y
financiera entre la empresa integrada verticalmente y el gestor de la red de
transporte.

El encargado del cumplimiento presentara las decisiones propuestas sobre el plan de
inversion o sobre cada una de las inversiones efectuadas en la red a la autoridad
reguladora. Esto tendrd lugar a mas tardar cuando la gestion so el organo
administrativo competente del gestor de la red de transporte las presente al 6rgano de
supervision.

En los casos en que la empresa integrada verticalmente, en la asamblea general o a
través del voto de los miembros del 6érgano de supervision designados por ella, haya
impedido la adopcion de una decision con el efecto de impedir o retrasar inversiones
en la red, que, de acuerdo con el plan decenal de desarrollo de la red, estaba previsto
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que se realizasen en los siguientes tres afios, el encargado del cumplimiento
informara de ello a la autoridad reguladora, que actuaré con arreglo al articulo 5122.

Las condiciones por las que se rijag el mandato o las condiciones de empleo del
encargado del cumplimiento, incluida la duracmn de su mandato estaran sujetas a la
aprobacion de la autoridad reguladora=y—ga
deleamplimiente. Estas condiciones garantlzaran la 1ndependen01a del encargado del
cumplimiento, inclusive proporcionandole todos los recursos necesarios para el
cumplimiento de su deber. Durante su mandato, el encargado del cumplimiento no
tendra ningun otro cargo, responsabilidad o interés, ni directa ni indirectamente, en
ninguna parte de la empresa integrada verticalmente ni respecto de los accionistas
que la controlan.

El encargado del cumplimiento informard de forma periddica, oralmente o por
escrito, a la autoridad reguladora y tendra derecho a informar de forma periddica,
oralmente o por escrito, al 6rgano de supervision del gestor de la red de transporte.

El encargado del cumplimiento podra asistir a todas las reuniones de los érganos
administrativos o de gestion del gestor de la red de transporte, y a las del 6rgano de
supervision y ade la asamblea general. El encargado del cumplimiento asistird a
todas las reuniones en las que se traten los siguientes asuntos:

a) las condiciones para el acceso a la red, segiin lo definido en el Reglemente
€EEB—a27152000 X [version refundida del Reglamento sobre el gas
propuesta en el COM(2021) xxx] <XI, en especial en lo relativo a tarifas,
servicios de acceso de terceros, gestion de la asignacion de capacidad y de la
congestion, transparencia, balance y mercados secundarios;

b) los proyectos emprendidos para explotar, mantener y desarrollar la red de
transporte, incluidas las inversiones en nuevas conexiones de transporte,
ampliacion de la capacidad y optimizacion de la capacidad existente;

c) las compras o ventas de energia necesarias para la explotacion de la red de
transporte.

El encargado del cumplimiento supervisard el cumplimiento del articulo 366 por
parte del gestor de la red de transporte.

El encargado del cumplimiento tendra acceso a todos los datos pertinentes y a las
oficinas del gestor de la red de transporte y a toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de su tarea.

Supeditado a la aprobacion previa de la autoridad reguladora, el organo de
supervision podra destituir al encargado del cumplimiento. A peticion de la autoridad
reguladora, destituira al encargado del cumplimiento por razones de falta de
independencia o capacidad profesional.

El encargado del cumplimiento tendrd acceso sin previo aviso a las oficinas del
gestor de la red de transporte.
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SECCION 4
SEPARACION DE LOS GESTORES DE REDES DE HIDROGENO ESPECIFICAS

Articulo 62
Separacion de los gestores de redes de hidrogeno

1. Los Estados miembros velaran por que a partir del [final del periodo de transposicion
+ 1 ano] tenga lugar la separacion de los gestores de redes de hidrégeno de
conformidad con las normas relativas a los gestores de redes de transporte de gas
natural establecidas en el articulo 54, apartados 1 a 3.

2. A los efectos del presente articulo, de los articulos 42 y 54 y de los articulos 35 y 43
de la Directiva (UE) 2019/944, el término «produccion o suministro» incluird la
produccion y el suministro de hidrégeno y el término «transporte» incluird el
transporte de hidrogeno.

3. Si, a [fecha de entrada en vigor], la red de hidrogeno pertenecia a una empresa
integrada verticalmente, el Estado miembro podra decidir no aplicar el apartado 1.
En ese caso, el Estado miembro en cuestion designard un gestor de redes de
hidroégeno independiente separado de conformidad con las normas sobre los gestores
de redes independientes de gas natural establecidas en el articulo 55. Los gestores de
redes de hidrogeno y los gestores de redes de transporte de gas separados de
conformidad con el articulo 54, apartado 1, podran operar como gestores de redes de
hidroégeno independientes con arreglo a los requisitos del articulo 63.

4. Hasta el 31 de diciembre de 2030, los Estados miembros podran designar un gestor
de la red de hidrogeno integrada separado de conformidad con las normas relativas a
los gestores de transporte independientes de gas natural establecidas en el
capitulo IX, seccion 3. Esa designacion expirard el 31 de diciembre de 2030 a mas
tardar.

5. Las normas aplicables a los gestores de redes de transporte establecidas en el
articulo 66 se aplicaran a los gestores de redes de hidrogeno.

Articulo 63

Separacion horizontal de los gestores de redes de hidréogeno

Cuando un gestor de redes de hidrogeno forme parte de una empresa que se dedica al
transporte o la distribucion de gas natural o de electricidad, dicho gestor sera independiente al
menos en su forma juridica.

Articulo 64
Separacion de cuentas de los gestores de sistemas de hidrogeno

Los Estados miembros velaran por que las cuentas de los gestores de sistemas de hidrogeno se
lleven de conformidad con el articulo 69.
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SECCION 5

B> DESIGNACION Y CERTIFICACION DE LOS GESTORES DE
REDES DE GAS NATURAL Y DE HIDROGENO X

Articulo 6546

Designacion y certificacion de los gestores de redes de transporte B y los gestores de
redes de hidrégeno <X

Para que una empresa sea autorizada y designada como gestor de la red de transporte
= o gestor de la red de hidrogeno <, debera ser certificada segin los procedimientos
establecndos en los apartados 4, 5 y 6 del presente articulo, y en el articulo 133 del

GEES -1 099 [X> [version refundida del Reglamento sobre el gas
propuesta en el COM(2021) xxx] <Xl.

Las empresas que pese pa—red—de—transp hayan sido certificadas por la
autoridad reguladora ﬂae-l@ﬁa% como empresas que cumplen las exigencias
establecidas en el articulo 549 = o0 62 <, con arreglo al procedimiento de
certificacion, seran autorizadas y designadas como gestores de redes de transporte
= o gestores de redes de hidrégeno < por los Estados miembros. Las designaciones
de gestores de redes de transporte = y gestores de redes de hidrogeno <= se
notificaran a la Comisién y se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea.

= Las empresas certificadas <= notificaran a la
autorldad reguladora cualquler transaccion prevista que pueda requerir un control del
cumplimiento de los requisitos del articulo 548 = o del articulo 62 <.

Las autoridades reguladoras controlardn si 3 e © las
empresas certificadas < cumplen de manera constante los requ1s1tos del artlculo 549
= o del articulo 62 <. Para asegurar este cumplimiento, iniciardn un procedimiento
de certificacion:

a) tras la notificacion de d
certificada <= contemplada en el apartado 3;

= de la empresa

b)  por iniciativa propia, cuando tengan conocimiento de que un camblo prev1st0

en los derechos o la capac1dad de influencia en ies— e

s—sesteres—de—red-de 5 = las empresas certlﬁcadas 0 en

los propletarlos de redes de transporte <3=' puede dar lugar a una infraccion del

articulo 549, = o del articulo 62 <= o cuando tengan motivos para creer que
puede haberse dado tal infraccions; o

c) tras una solicitud motivada de la Comision en ese sentido.

Las autoridades reguladoras adoptaran una decision sobre la certificacion del gestor
de la red de transporte = de gas natural < = o del gestor de la red de hidrogeno <

n—ple de = los cien dias habiles siguientes a < la
fecha de not1ﬁcac1on por el gestor de la red de transporte = de gas natural <= = o del
gestor de la red de hidrégeno <= o a partir de la fecha de la solicitud de la Comision.
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Transcurrido este plazo, se considerara que se ha concedido la certificacion. La
decision explicita o tacita de la autoridad reguladora solo podré surtir efecto tras la
conclusién del procedimiento establecido en el apartado 6.

La decision explicita o tacita sobre la certificacion
sera notificada a la Comision sin demora por la autorldad reguladora ]unto con la
informacion pertinente relativa a dicha decision. La Comisién actuard de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 del Reglamente
€EEB27152009 X [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] <.

Las autoridades reguladoras y la Comision podran solicitar a los gestores de la red de
transporte = , a los gestores de la red de hidrogeno <= y a las empresas que realicen
cualquiera de las funciones de produccion o suministro cualquier informacion util
para el cumplimiento de las funciones indicadas en el presente articulo.

Las autoridades reguladoras y la Comisiéon mantendran la confidencialidad de la
informacion sensible a efectos comerciales.

Articulo 66
Certificacion en relacion con terceros paises

Cuando se solicite una certificacion por parte de un propietario de la red de
transporte, & un gestor de la red de transporte, = un gestor de la red de hidrégeno o
un propietario de la red de hidrégeno < que esté¢ controlada por una persona o
personas de uno o mas terceros paises, la autoridad reguladora lo notificard a la
Comision.

La autoridad reguladora notificard también a la Comision sin tardanza toda
circunstancia que pueda ocasionar que una persona o personas de uno o mas terceros
paises asuman el control de una red de transporte, & de un gestor de la red de
transporte = , de una red de hidrégeno o de un gestor de la red de hidrogeno <.

Los gestores de redes de transporte = o los gestores de redes de hidrogeno <=
notificaran a las autoridades reguladoras toda circunstancia que pueda ocasionar que
una persona o personas de uno o mas terceros paises asuman el control de la red de
transporte, & del gestor de la red de transporte = , de la red de hidrégeno o del gestor
de la red de hidrégeno < .

La autoridad reguladora adoptara un proyecto de decision sobre la certificacion de un
gestor de la red de transporte = o un gestor de la red de hidrogeno <= en saplaze-de

: = los cien dias habiles siguientes a < la fecha de
notlﬁcacmn por parte del gestor de la red de transporte = o del gestor de la red de
hidrégeno < . Denegaran la certificacion si no se ha demostrado:

a) que la entidad en cuestion cumple los requisitos del articulo 542 = o del
articulo 62 < 5y

b) ante la autoridad reguladora u otra autoridad competente designada por el
Estado miembro que la concesion de la certificacion no pondréd en peligro la
seguridad del suministro energético del Estado miembro y de la Cesmunidad
X> Union <X . Al considerar esta cuestion, las autoridades reguladoras uesa
otra autoridad competente designada al efecto tendras en cuenta:
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i)los derechos y obligaciones de la Cemunidad [X> Union <XI con
respecto a dicho tercer pais segun el Derecho internacional, con inclusion
de un acuerdo celebrado con uno o mas terceros paises de los que la
Coemunidad DO Union <XI sea parte y que afecten a temas de seguridad
del suministro energéticos;

ii) los derechos y obligaciones del Estado miembro con respecto a
dicho tercer pais, segiin acuerdos celebrados con el mismo, en la medida
en que se ajusten al Derecho eesmunitarie X> de la Union <Xl ¥

1i1) otros datos y circunstancias especificos del caso y del tercer
pais de que se trate.

La autoridad reguladora notificara la decisién a la Comision sin tardanza, junto con
toda la informacion pertinente relacionada con la decision.

Antes de que las autoridades reguladoras adoptes una decision sobre la certificacion,
los Estados miembros estableceran que estas autoridades so la autoridad competente
designada al respecto mencionada en el apartado 3, letra b), del presente articulo,
pidas un dictamen de la Comision sobre:

a) si la entidad en cuestion cumple los requisitos del articulo 5492 = o del
articulo 62 < 5y

b) si la concesion de la certificacion no pondrd en peligro la seguridad del
suministro de energia a la Cemunidad DO Union <X1.

La Comision estudiara la peticion mencionada en el apartado 5 en cuanto la reciba.
En un plazo de = cincuenta dias habiles < des—meses a partir del momento de su
recepcion, emitird su dictamen dirigido a la autoridad reguladora saetenat o, si la
peticion la hizo la autoridad competente designada al efecto, a esa autoridad.

Al elaborar su dictamen, la Comision podra pedir el parecer de la XX> ACER <XI
Ageneis; ¢l Estado miembro de que se trate y las partes interesadas. En el caso de
que la Comision haga dicha peticion, el plazo de des—sseses = cincuenta dias
habiles < podra ampliarse = otros cincuenta dias hébiles < a-etros-des.

De no emitir un dictamen la Comisioén en el plazo a que se refieren los parrafos
primero y segundo, se considerard que no pone objeciones a la decision de las
autoridades reguladoras.

Cuando evalue si el control por parte de una persona o personas de uno o mas
terceros paises pondrd en peligro la seguridad del suministro de energia a la
Cemunidad X> Union X1, la Comision tendra en cuenta:

a) los hechos especificos del caso y el tercer o terceros paises de que se trates; y

b) los derechos y obligaciones de la Cemunidad X> Union <X] respecto a dicho
tercer pais o terceros paises con arreglo al Derecho internacional, con inclusion
de un acuerdo celebrado con uno o mas terceros paises detde los que la
Comunidad DO Union <XI sea parte y que se refiera a temas de seguridad del
suministro.

En un plazo de = cincuenta dias hébiles < des—meses tras la expiracion del periodo
mencionado en el apartado 6, la autoridad reguladora seetenal adoptara su decision
definitiva sobre la certificacion. Cuando lo haga, la autoridad reguladora naetenal
tendrd muy en cuenta el dictamen de la Comision. En cualquier caso, los Estados
miembros podran rechazar la certificacion cuando su concesion ponga en peligro la
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seguridad del suministro energético del Estado miembro o la seguridad del
suministro de energia de otro Estado miembro. Cuando el Estado miembro haya
designado otra autoridad competente para evaluar el apartado 3, letra b), podra exigir
que la autoridad reguladora naetenal adopte su decision definitizafinal en
consonancia con la evaluacion de esa autoridad competente. La decision final de la
autoridad reguladora y el dictamen de la Comision se publicaran juntos. Cuando la
decision final difiera del dictamen de la Comision, el Estado miembro afectado
comunicard y hara publico, junto con dicha decision, la motivacion de esta.

0. Nada de lo estipulado en el presente articulo afectard elal derecho de los Estados
miembros a ejercer, de acuerdo con el Derecho eemunitarie DX de la Union <X,
controles legales internos para proteger los intereses legitimos de seguridad publica.

10. La Comision pedsgé = estara facultada para < adoptar = actos delegados de
conformidad con el articulo 83, a fin de proporcionar <= directrices que expongan los
detalles del procedlmlento a segulr para la aphcacmn del presente artlculo B%eh&s

11.

Articulo 6742

Designacion de gestores de almacenamientos X> de gas natural, de almacenamiento de
hidrégeno, <X] y-deredes D> de instalaciones <X] de GNL X> y de terminales de
hidrégeno <Xl

Los Estados miembros designaran, o pediran a las compaiias de-gas—aataral propictarias de
instalaciones de almacenamiento = de gas natural, de almacenamiento de hidrogeno, <= e de
1nsta1a010nes de GNL = y de terminales de hidrogeno < que designen uno o mas gestores de
e NL © para esta infraestructura <= por un periodo de tiempo
que determlnaran los Estados miembros en funcion de consideraciones de eficiencia y
equilibrio econdémico.

r

CAPITFULEO- V]
SECCION 6

SEPARACION Y TRANSPARENCIA DE LAS CUENTAS

Articulo 6838
Derecho de acceso a la contabilidad

1. Los Estados miembros o cualquier otro organismo competente que designen,
smehndesincluidas las autoridades reguladoras a que se refiere el articulo 7039,
apartado 1, y las autoridades competentes para la resolucion de eenfheteslitigios
mencionadas en el articulo 2434, apartado 3, tendran, en la medida en que resulte
necesario para el ejercicio de sus funciones, el derecho de acceder a la contabilidad
de las empresascompaiias de gas natural = y las empresas de hidrégeno <= con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 713<.
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Los Estados miembros y los organismos competentes que hayan sido designados,
incluidas las autoridades reguladoras a que se refiere el articulo 7039, apartado 1, y
las autoridades competentes para la resolucion de eenflreteslitigios, preservaran el
caracter confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales. Los Estados
miembros podran prever que dicha informacion se dé a conocer cuando ello sea
necesario para que los organismos competentes lleven a cabo sus funciones.

Articulo 6934+
Separacion contable

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que la
contabilidad de las empresas delseeterdel = hidrogeno y de las companias de <3 gas
natural se lleve con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 a 5

Las empresas = de hidrogeno y las compaiiias <= de gas natural, cualquiera que sea
su régimen de propiedad o su personalidad juridica, estableceran, publicaran y
someteran su contabilidad anual a una auditoria con arreglo a las normas de la
legislacion nacional sobre contabilidad anual de las sociedades de responsabilidad

limitada, adoptadas con arreglo ala Dlrectlva 2013/34/UE del Parlamento Eurogeo X

Las empresas que no estén obligadas legalmente a publicar sus cuentas anuales
conservaran, a disposicion del publico, una copia de ellas en su sede central.

Las empresas de—gas—nataral llevardn en su contabilidad interna cuentas separadas
para cada una de sus actividades de transporte, distribucion, GNL =, terminal de
hidrégeno, almacenamiento de gas natural y de hidrogeno < yalmeecenamiente = y
trasporte de hidrogeno, < tal como se les exigiria si dichas actividades fueran
realizadas por empresas distintas, a fin de evitar discriminaciones, subvenciones
cruzadas y distorsion de la competencia. Llevaran asimismo cuentas, que podran ser
consolidadas, para otras actividades en el sector ¢elgas no relacionadas con et = las
actividades de < transporte, distribucion, GNL =, terminal de hidrégeno,
almacenamlento de gas natural y de hidrogeno y transporte de hidrégeno < ¥

StE ades- En la contablhdad se espemﬁcaran los ingresos que genere
la propledad de la red de transporte,e de distribucion = o de hidrégeno <. En su
caso, llevaran cuentas consolidadas para otras actividades no relacionadas con el gas.

40

41

42

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se

derogan las Dlrectlvas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Conselo (DO L 182 de 29 6 2013 p. 19)
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La contabilidad interna incluird un balance y una cuenta de resultados por cada
actividad.

La auditoria contemplada en el apartado 2 verificard, en particular, que se respeta la
obligacion de evitar las discriminaciones y las subvenciones cruzadas a que se refiere
el apartado 3.

Las empresas especificaran en su contabilidad interna las reglas de imputacion de las
partidas de activo y pasivo y de los gastos e ingresos, asi como las reglas de
amortizacion, sin perjuicio de las normas contables de aplicaciéon nacional, que
observen para establecer las cuentas separadas mencionadas en el apartado 3. Dichas
reglas internas podran modificarse Unicamente en casos excepcionales. Las
modificaciones deberan mencionarse y motivarse debidamente.

En las cuentas anuales se indicardn, en forma de notas, las operaciones de cierto
volumen realizadas con las empresas vinculadas.

Capitulo MHX

Autoridades reguladoras naeionales

Articulo 7039
Designacion e independencia de las autoridades reguladoras

Cada Estado miembro designara a una unica autoridad reguladora saetenal a escala
nacional.

El apartado 1 se entendera sin perjuicio de la designacion de
otras autoridades reguladoras a escala regional en los Estados miembros, siempre que
haya un B alto <XI representante, a los fines de representacion y contactos en el
mvel ee%t:aﬁe IX> de la Unién <ZI en el seno del Consejo de Reguladores de la

s aEnergia DO ACER <X] con arreglo
al artlculo 7=1=4 apartado 1, de alamen - 099 X> Reglamento (UE)
2019/942 <Xl.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1 !
podrd designar autoridades reguladoras para pequefias redes en un territorio
geograficamente separado que haya tenido en 2008 un consumo inferior al 3 % del
consumo total del Estado miembro al que pertenezca. Esta excepcion se entendera
sin perjuicio de la designacion de un representante a fines de representacion y
contacto en el nivel eemunitasie X> de la Union <X] en el seno del Consejo de
Reguladores de la aéegeﬂ%k& > ACER <XI con arreglo al articulo 744, apartado 1, del
2 899 > Reglamento (UE) 2019/942 <XI.

Los Estados miembros garantizaran la independencia de la autoridad reguladora y
velardn por que estaeste ejerza sus competencias con imparcialidad y transparencia.
Con este fin, se asegurardn de que, al desempenar las funciones reguladoras que le
encomienda la presente Directiva y la legislacion conexa, la autoridad reguladora:

a)  sea juridicamente distintadistinte y funcionalmente independiente de cualquier
otra entidad publica o privada;

b)  garantice que su personal y los encargados de su gestion:
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1) actiien con independencia de cualquier interés comercials; ¥

i) no pidan ni acepten instrucciones directas de ningin gobierno ni
ninguna otra entidad publica o privada para el desempefio de sus funciones
reguladoras;z Beste requisito se entenderd sin perjuicio de una estrecha
cooperacion con otros organismos nacionales pertinentes, cuando proceda, ni
de las directrices de politica general publicadas por el gobierno que no guarden
relacion con las funciones reguladoras del articulo 7244

A fin de proteger la independencia de la autoridad reguladora, los Estados miembros
se aseguraran especialmente de que:

a)

la autoridad reguladora pueda tomar decisiones autonomas con 1ndependen01a
de cualquler organo pohtlco : : SEENEE

b)

d)

I nuevo

la autoridad reguladora disponga de todos los recursos humanos y financieros
que necesite para cumplir sus obligaciones y ejercer sus competencias de
manera efectiva y eficiente;

la autoridad reguladora cuente con una dotacion presupuestaria anual separada
y tenga autonomia para ejecutar el presupuesto asignado;

los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo,
los altos cargos directivos de la autoridad reguladora se nombren para un
mandato fijo de entre cinco y siete afios, renovable una sola vez.

eb)

WV 2009/73/CE
= NUEVo

los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo,
los altos cargos directivos de la autoridad reguladora se nombren = sobre la
base de unos criterios objetivos, transparentes y publicados, por medio de un
procedimiento independiente e imparcial, que garantice que los candidatos
tengan las capacidades y la experiencia necesarias para ocupar cualquler puesto
pertlnente en la autoridad reguladora < pars

{ nuevo

existan disposiciones sobre conflicto de intereses, y las obligaciones en materia
de confidencialidad sigan vigentes al término del mandato de los miembros del
consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo, de los altos cargos
directivos de la autoridad reguladora;
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g) los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consejo,
los altos cargos directivos de la autoridad reguladora solo puedan ser
despedidos sobre la base de unos criterios transparentes existentes;

h)  los Estados miembros puedan disponer que un auditor independiente realice el
control ex post de las cuentas anuales de la autoridad reguladora.

|\ 2009/73/CE

De conformidad con el parrafo primero, letra B3d), los Estados miembros
garantizaran la aplicacion de un régimen de rotacion adecuado para el consejo o los
altos cargos directivos. Los miembros del consejo o, a falta de consejo, los altos
cargos directivos solo podran ser destituidos durante su mandato cuando ya no
cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo o cuando hayan sido
declarados culpables de falta con arreglo al Derecho interno.

I nuevo

A mas tardar el 5 de julio de 2022 y, en lo sucesivo, cada cuatro afios, la Comision
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el cumplimiento por
parte de las autoridades nacionales del principio de independencia establecido en el
presente articulo.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 71

Objetivos generales de la autoridad reguladora

En el ejercicio de las funciones reguladoras especificadas en la presente Directiva, la
autoridad reguladora tomard todas las medidas razonables para contribuir, en el marco de sus
obligaciones y competencias tal como establece el articulo 7244, en estrecha consulta con
otros organismos nacionales pertinentes, incluidas las autoridades responsables en materia de
competencia = y las autoridades de paises vecinos, incluidos terceros paises <, X> segun
proceda <Xl y sin perjuicio de las competencias de estos, a los siguientes objetivos:

a)

promover, en estrecha cooperacion con a-Ageneta; las autoridades reguladoras de los
demas Estados miembros, ¥ la Comision X> y la ACER <X], un mercado interior del
gas natural = , los gases renovables, los gases hlpocarbomcos y el hidrégeno <
competitivo, '=> ﬂex1ble < seguro y sostemble amblentalmente en la %e%éaé
x> Umon <X, : : :

AT asi como garantlzar las cond1c1ones adecuadas para
que las redes de gas '=I> natural y de hidrégeno < funcionen de modo eficaz y fiable,
teniendo en cuenta objetivos a largo plazo = y contribuyendo asi a la aplicacion
coherente, eficiente y efectiva del Derecho de la Union, a fin de alcanzar los
objetivos de la Unidn en materia de clima y energia <= ;
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d)

g)

h)

desarrollar mercados = transfronterizos < regionales competitivos y que funcionen
adecuadamente en la Gemunidad X> Union <X]I con miras a la consecucion del
teti i de los objetivos mencionados en la letra a);

eliminar las restricciones al comercio de gas natural = e hidrogeno < entre Estados
miembros, incluyendo en este objetivo = la eliminacion de las restricciones debidas
a las diferencias en la calidad de los gases o las diferencias en el volumen de
hidrogeno mezclado en la red de gas natural o a las diferencias en la calidad del
hidrégeno en el sistema de hidrogeno, < el desarrollo de la capacidad de transporte
transfronterizo adecuada para satisfacer la demanda y zeferzar [X> ¢l refuerzo de <XI
la integracion de los mercados nacionales = garantizando la interoperabilidad de la
red interconectada de gas natural o del sistema de hidrogeno de la Union, <= lo que
puedes facilitar el flujo de gas natural a través de la Cesmunidad X> Union <X ;

contribuir a lograr, de la manera mas rentable, el desarrollo de redes no
discriminatorias seguras, eficientes y fiables, orientadas a los consumidores, y
fomentar la adecuacion de la reds y, en—eensenaneia X> de conformidad <XI con los
objetivos generales de la politica energética = y climatica < , la eficiencia
energética, asi como la integracion de la produccion a gran escala y a pequefia escala
de gas a partir de fuentes de—erergia renovables y la produccion distribuida en las
redes tanto de transporte como de distribucion = , y facilitar su funcionamiento en
relacion con otras redes energéticas de electricidad y calor <= ;

facilitar el acceso a la red de nuevas capacidades de produccidon, en particular
suprimiendo las trabas que pudieran impedir el acceso a nuevos agentes del mercado
y al gas = y al hidrégeno < procedentes de fuentes de-erergia renovables;

asegurar que se dan a los gestores y usuarios de redes los incentivos adecuados, tanto
a corto como a largo plazo, para aumentar la eficiencia de las prestaciones de la red
= , en particular, la eficiencia energética, < y fomentar la integracion del mercado;

asegurar el beneficio de los clientes mediante el funcionamiento eficiente de sus
mercados nacionales, promover una competencia efectiva y contribuir a garantizar la
proteccion de los consumidoresdel-eensusmider = en estrecha colaboracion con las
autoridades pertinentes en materia de proteccion del consumidor < ;

contribuir a alcanzar un alto nivel de servicio publico en lo que se refiere al gas
natural, contribuir a la proteccion de los clientes vulnerables y a la compatibilidad de
los procesos de intercambio de datos necesarios para que los clientes cambien de
suministrador.

Articulo 7244
Obligaciones y competencias de la autoridad reguladora
La autoridad reguladora tendr4 las siguientes obligaciones:

a)  establecer o aprobar, de conformidad con criterios transparentes, las tarifas de
transporte o distribucion, e-sus metodologias = , 0 ambas < ;

{ nuevo

b) a partir del 1 de enero de 2031, o a partir de la fecha de aplicacion del
articulo 31, apartado 1, de la presente Directiva, establecer o aprobar, de
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conformidad con criterios transparentes, las tarifas de acceso a la red de
hidrogeno, sus metodologias, o ambas;

establecer o aprobar, de conformidad con criterios transparentes: i) la cuantia y
duracion del canon especifico contemplado en el articulo4 del [version
refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx], sus
metodologias, o ambas; ii) el valor de los activos transferidos y el destino de
cualquier pérdida o beneficio que pueda derivarse; y iii) las aportaciones
asignadas al canon especifico;

WV 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

db) asegurar el cumplimiento por parte de los gestores de 1as redes de transporte y

= los gestores de redes de <= distribucion, y, en su caso, de los propietarios de
las redes, = los gestores de redes de hidrogeno, <= asi como de cualquier
empresa de = hidrogeno y compafia de & gas X natural XI = y otros
participantes en el mercado, incluidas las comunidades ciudadanas de
energia < , de las obligaciones impuestas por la presente Directiva = , el
[version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx], los codigos de red y las directrices adoptadas con arreglo a
los articulos 52 y 53 del Reglamento sobre el gas el Reglamento
(UE) 2017/1938 <= y de cualquier otra €ispes eemunitaria O legislacion
de la Unién X aplicable, incluso en lo que se refiere a cuestiones
transfronterizas = , asi como de las decisiones de la ACER & ;

4 nuevo

en estrecha coordinacion con las demds autoridades reguladoras, velar por el
cumplimiento por parte de la REGRT de Gas, la entidad de los GRD de la UE
y la REGRH de las obligaciones que les impone la presente Directiva, el
[version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx], los codigos de red y las directrices adoptadas con arreglo a
los articulos 52 a 56 del [version refundida del Reglamento sobre el gas
propuesta en el COM(2021) xxx] y de cualquier otra legislacion de la Union
pertinente, incluso con respecto a las cuestiones transfronterizas, asi como de
las decisiones de la ACER, y determinar de manera conjunta los
incumplimientos por parte de la REGRT de Gas, la entidad de los GRD de la
UE y la REGRH de sus obligaciones respectivas; cuando las autoridades
reguladoras no hayan conseguido llegar a un acuerdo en los cuatro meses
siguientes al inicio de las consultas para determinar de manera conjunta los
incumplimientos, el asunto se remitird a la ACER para que tome una decision,
con arreglo al articulo 6, apartado 10, del Reglamento (UE) 2019/942;

realizar el seguimiento del desarrollo de la calidad del gas y la gestion de la
calidad del gas por parte de los gestores de redes de transporte y, cuando
proceda, de los gestores de redes de distribucion, incluido el seguimiento del
desarrollo de los costes relacionados con la gestion de la calidad del gas por
parte de los gestores de redes y los avances relacionados con la mezcla de
hidrégeno en la red de gas natural;
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g)

h)

realizar el seguimiento del desarrollo de la calidad del hidrogeno y la gestion
de la calidad del hidrégeno por parte de los gestores de redes de hidrogeno
cuando proceda, con arreglo al articulo 46, incluido el seguimiento del
desarrollo de los costes relacionados con la gestion de la calidad del hidrégeno;

examinar y evaluar el resumen presentado por los gestores de redes de
hidrogeno sobre el desarrollo de infraestructura de transporte de hidrogeno de
conformidad con el articulo 52, teniendo en cuenta en su examen la necesidad
energética y econdmica global de la red de hidrégeno, asi como el marco de
modelo hipotético conjunto con arreglo al articulo 51, apartado 2, letra e),
sobre el plan de desarrollo de la red;

tener en cuenta el examen y la evaluacion del resumen sobre el desarrollo de
infraestructura de transporte de hidrogeno segun se establece en la letra h) a la
hora de aprobar los canones especificos en el sentido del articulo 4 del [version
refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx];

ie)

W 2019/692 art. 1.6 (adaptado)
= nuevo

cooperar en cuestiones transfronterizas con la autoridad o autoridades
reguladoras de los Estados miembros correspondientes y con la Ageneia
X> ACER <] = , en particular por medio de la participacion en el trabajo del
Consejo de Reguladores de la ACER, con arreglo al articulo 21 del
Reglamento (UE) 2019/942 <=; eEn el caso de las infraestructuras con destino
u origen en un tercer pais, la autoridad reguladora del Estado miembro en el
que esté situado el primer punto de interconexioén con la red de los Estados
miembros podra cooperar con las autoridades competentes del tercer pais,
incluidas las Partes contratantes de la Comunidad de la Energia, previa
consulta a las autoridades reguladores de los demas Estados miembros
afectados, para, en relacion con dichas infraestructuras, velar por la aplicacion
coherente de la presente Directiva en el territorio de los Estados miembros;

ké)

le)

B

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

cumplirs y poner en practicas las decisiones pertinentes y juridicamente
vinculantes de la X> ACER <X] Ageneia y la Comision;

informar anualmente de sus actividades y del cumplimiento de sus obligaciones
a los organismos correspondientes de los Estados miembros, la X> ACER <Xl
Ageneta y la Comision; este informe cubrird las medidas tomadas y los
resultados obtenidos en cuanto a las funciones enumeradas en el presente
articulo;

velar por que no haya subvenciones cruzadas entre las actividades de
transporte, distribucion, = transporte de hidrégeno <= almacenamiento = de
gas natural y de hidrogeno <=, GNL = terminales de hidrogeno < y suministro
= de gas natural y de hidrogeno <;
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a)

L))

tin)

us)

controlar los planes de inversion de los gestores de redes de transporte, y
presentar en su informe anual una evaluacion del plan de inversiones de los
gestores de redes de transporte en lo que se refiere a su adecuacion al plan de
desarrollo de la red a escalade—émbite [X> de la Union <X eemunitarios
mencionado en el [X articulo 29, letrax), del [version refundida del
Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021) xxx] X artiente—=8;
: 809; dicha evaluacion podra
1nclu1r recomendacwnes para modlﬁcar €so0s planes de inversion;

controlar el cumplimiento y revisar los resultados anteriores de las normas de
seguridad y fiabilidad de la red, asi como establecer o aprobar normas y
requisitos de calidad del servicio y el suministro o contribuir a ello junto con
otras autoridades competentes;

controlar el nivel de transparencia, incluido el de los precios al por mayor, y
velar por que las empresas = de hidrogeno y las compaiiias < de gas natural
cumplan las obligaciones de transparencia;

controlar el grado y la efectividad de apertura del mercado y de competencia,
tanto en el mercado mayorista como minorista, incluidos los intercambios de
gas natural = e hidrogeno <=, los precios X> para los clientes <X] domésticos,
incluidos los sistemas de pago anticipado, los indices de cambio de compaiiia,
los indices de desconexidn, los costes de los servicios de mantenimiento y de
su ejecucion, y las reclamaciones de los eensumideresclientes domésticos, asi
como cualquier falseamiento o restriccion de la competencia, por ejemplo,
aportando toda informacion pertinente al respecto o poniendo en conocimiento
de los organismos competentes los casos que surjan;

supervisar la aparicion de practicas contractuales restrictivas, incluidas las
clausulas de exclusividad; que puedan impedir o limitar la decision de los
grandes clientes no domésticos de celebrar contratos simultaneamente con mas
de un suministradorpreveeder—FE: en su caso, las autoridades reguladoras
nacionales informardn a las autoridades nacionales de competencia acerca de
tales practicas;

respetar la libertad contractual respecto de
aterrampibles—=de los contratos a largo plazo, siempre que sean compatlbles
con el Derecho X> de la Union <X] eessunitarie y coherentes con las politicas
X> de la Union <X] eemmunitarias = y siempre que contribuyan a los objetivos
de descarbonizacion; no se celebrard ningun contrato a largo plazo para el
suministro de gas fosil no reducido cuya fecha de expiracién sea posterior a
2049; <=

controlar el tiempo utilizado por los gestores de redes de transporte y
distribucion = de gas natural <= = o por los gestores de redes de hidrogeno <=
para efectuar conexiones y reparaciones;

supervisar y revisar las condiciones de acceso al almacenamiento, al gas
almacenado en los gasoductos y a otros servicios auxiliares conforme a lo
dispuesto en el articulo 2933 = o en el articulo 33 < =; Een caso de que el
régimen de acceso al almacenamiento = de gas natural <= esté definido con
arreglo al articulo 2933, apartado 3, esta funcidon excluird la revision de las
tarifas;
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ve)

wp)

X§)

VE)

28)

aat)

contribuir a garantizar, junto con otras autoridades pertinentes, que las medidas
de proteccion de los consumidores, incluidas las establecidas en el anexo I, son
efectivas y se cumplen,;

publicar recomendaciones, al menos con caracter anual, sobre la adecuacion de
los precios de los suministros a lo dispuesto en el articulo 63 y remitirlas a las
autoridades de competencia cuando proceda;

asegurar el acceso = no discriminatorio <& de—Jes—elientes a los datos de
consumo de los clientes, facilitar, para uso facultativo, un formato armonizado
facilmente comprensible; de presentacion de estos datos en el plano nacional,
asi como el acceso rapido para todos los clientes a = dichos datos con arreglo
a los articulos 22 y 23 <= les-ds S : a-h a1 ;

controlar la aplicacion de las normas sobre las funciones y competencias de los
gestores de redes de transporte, los gestores de redes de distribucion, = los
gestores de redes de hidrégeno, <= los suministradores y los clientes y otros
participantes en el mercado con arreglo a lo dispuesto en el Reglamente—<(EH)
#2H52009 X [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en
el COM(2021) xxx] <X,

controlar la correcta aplicacion de los criterios que determinan si una
instalacion de almacenamiento = de gas natural <= responde a lo dispuesto en
el articulo 2933, apartados 3 0 4; y

controlar la aplicacion de las medidas de salvaguardia a que se refiere el
articulo 7746;

bbs) contribuir a la compatibilidad de los procesos de intercambio de datos para los

procesos de mercado mas importantes a escala regionals;

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

4 nuevo

implementar los codigos de red y las directrices adoptadas con arreglo al
articulo 52, por medio de medidas nacionales o, en su caso, de medidas
coordinadas a escala de la Union o regionales;

garantizar un proceso transparente y eficiente para la adopcion del plan
nacional de desarrollo de la red, en consonancia con los requisitos establecidos
en los articulos 51 y 52;

aprobar y modificar el plan de desarrollo de la red;

hacer un seguimiento del control y la gestion de la calidad del gas por parte de
los gestores de redes de transporte, los gestores de redes de distribucion, los
gestores de almacenamientos y los gestores de instalaciones de GNL;

hacer un seguimiento de la implantacion de las medidas adoptadas en situacion
de emergencia, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/1938 y
establecido en el plan de emergencia nacional, incluidas las medidas de
solidaridad contempladas en el articulo 13 de dicho Reglamento;

hacer un seguimiento de la disponibilidad de sitios web de comparacion,
incluidas las herramientas de comparacion que cumplen los criterios del
articulo 12;
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i1) hacer un seguimiento de Ila eliminacion de barreras y restricciones
injustificadas a la evolucion del consumo de gas natural renovable
autogenerado y al desarrollo de comunidades ciudadanas de energia.

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Cuando asi se disponga en un Estado miembro, las obligaciones de control
establecidas en el apartado 1 podran desempenarlas otros organismos distintos de la
autoridad reguladora. En ese caso, la informacion resultante de dicho control se
pondra a disposicion de la autoridad reguladora a la mayor brevedad.

Conservando su independencia y sin perjuicio de sus propias competencias
especificas y en consonancia con los principios de mejora del marco regulador, la
autoridad reguladora consultara, cuando proceda, con los gestores de redes de
transporte = de gas natural < = y de redes de hidrégeno < y, cuando proceda, en el
desempefio de las obligaciones establecidas en el apartado 1, cooperara
estrechamente con otros organismos nacionales competentes.

Toda aprobacion otorgada por una autoridad reguladora o por la X> ACER <Xl
Ageneia de conformidad con la presente Directiva se entenderd sin perjuicio de
cualquier posible utilizacion futura justificada de las competencias de la autoridad
reguladora a tenor del presente articulo, asi como de cualesquiera sanciones que
impongan otros organismos competentes o la Comision.

Ademas de las obligaciones que le encomienda el apartado 1 del presente articulo,
cuando un gestor de red independiente = o un gestor de la red de hidrogeno
independiente < haya sido designado en virtud del articulo 558 = o del
articulo 62 <=, la autoridad reguladora:

a) controlard que el propietario de la red de transporte y el gestor de red
independiente = , asi como el propietario de la red de hidroégeno y el gestor de
la red de hidrégeno independiente, <= cumplan las obligaciones que les impone
el presente articulo, y aplicard sanciones en caso de incumplimiento segun lo
dispuesto en el apartado 4, letra d);

b)  controlard las relaciones y comunicaciones entre el gestor de red independiente
y el propietario de la red de transporte = , o el propietario de la red de
hidrégeno y el gestor de la red de hidrogeno independiente, <=, a fin de
asegurar que el gestor de red independiente = o el gestor de la red de
hidrégeno independiente <= cumpla sus obligaciones, y, en particular, aprobara
los contratos y actuara como autoridad €epara la resolucion de
eenthietoslitigios entre el gestor de red independiente y el propietario de la red
de transporte, = o el propietario de la red de hidrégeno y el gestor de la red de
hidrégeno independiente <= cuando uno de ellos lo reclame en virtud del
apartado 11;

c) sin perjuicio del procedimiento del articulo 5544, apartado 2, letra c¢), aprobara,
para el primer plan decenal de desarrollo de la red, la planificacion de las
inversiones y el plan plurianual de desarrollo de la red presentado anualmente
por el gestor de red independiente = o por el gestor de la red de hidrégeno
independiente < ;
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d)

se asegurara de que las tarifas de acceso a la red percibidas por el gestor de red
independiente = o por el gestor de la red de hidrégeno independiente <
incluyan una remuneracion al propietario o propietarios de la red, de tal manera
que se obtenga una remuneracion adecuada por los activos de red o por
cualquier nueva inversion en estos siempre que se hayan efectuado de manera
econdmica y eficiente; ¥

tendra facultades para efectuar inspecciones, incluso sin previo aviso, deen las
instalaciones del propietario de la red de transporte y del gestor de red
independiente = , o del propietario de la red de hidrogeno y del gestor de la
red de hidrogeno independiente <.

Los Estados miembros se aseguraran de que se dote a las autoridades reguladoras de
las competencias que les permitan cumplir las obligaciones impuestas por los
apartados 1, 3 y 6 de manera eficiente y rapida. Con este fin, la autoridad reguladora
tendrd, como minimo, las siguientes competencias:

a)

b)

d)

promulgar decisiones vinculantes para las empresas = de hidrégeno y las
compaiias < de gas natural;

efectuar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados delgas = de
los gases <= y decidir e imponer cualquier medida necesaria y proporcionada
para promover la competencia efectiva y asegurar el adecuado funcionamiento
= de dichos mercados <& del—mereade X>, y X] , Ecuando proceda, la
autoridad reguladora estard asimismo facultada para cooperar con el organismo
nacional de la competencia y con los reguladores del mercado financiero o con
la Comision en la realizacion de investigaciones relativas al Derecho de la
competencia;

recabar de las compaiiias de gas natural = y de las empresas de hidrogeno <
cualquier informacion pertinente para el desempefio de sus funciones, incluidas
las justificaciones de rechazo de la concesion de acceso a un tercero, y
cualquier informacién sobre las medidas necesarias para reforzar la red;

imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las compaiias de
gas natural ®y a las empresas de hidrogeno < que no cumplan las
obligaciones impuestas por la presente Directiva o por cualquier decision
pertinente y juridicamente vinculante de la autoridad reguladora o de la
B> ACER <X Ageneia, 0 proponer a un tribunal competente que imponga
estas sanciones: Le-anterierinelsird DO | incluida <X la facultad de imponer, o
de proponer la imposicion de sanciones de hasta el 10 % del volumen de
negocios anual del gestor de la red de transporte = o del gestor de la red de
hidrégeno <= a dicho gestor, o de hasta el 10 % del volumen de negocios anual
de la empresa integrada verticalmente aea dicha eempafiaempresa, segun los
casos, en el supuesto de incumplimiento de sus obligaciones de conformidad
con la presente Directivas; ¥

los derechos de investigacion adecuados y las competencias de mando
pertinentes a efectos de la resolucion de eenfheteslitigios con arreglo a los
apartados 11 y 12.
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I nuevo

La autoridad reguladora situada en el Estado miembro en el que tengan su sede la
REGRT de Gas, la REGRH o la entidad de los GRD de la UE tendran la facultad de
imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a estas entidades cuando
no cumplan sus obligaciones con arreglo a la presente Directiva, al [version
refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el COM(2021)xxx] o a
cualquier decision pertinente y juridicamente vinculante de la autoridad reguladora o
de la ACER, o de proponer a un tribunal competente que imponga estas sanciones.

%

W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Ademas de las obligaciones y competencias conferidas conforme a los apartados 1y
4 del presente articulo, cuando se designe un gestor de la—red—de transporte
= independiente &< = o un gestor de la red de hidrégeno integrada < de
conformidad con el capitulo IXB¥, seccidén 3, se le atribuiran a la autoridad
reguladora las siguientes obligaciones y competencias, como minimo:

a) imponer sanciones de conformidad con el apartado4, letrad), por
comportamiento discriminatorio a favor de la empresa integrada verticalmente;

b)  supervisar las comunicaciones entre el gestor de la red de transporte = o el
gestor de la red de hidrégeno integrada < y la empresa integrada
verticalmente, para garantizar que el gestor de la red de transporte = o el
gestor de la red de hidrogeno integrada <= cumple con sus obligaciones;

c) actuar en calidad de autoridad responsable de la resolucion de eenflieteslitigios
entre la empresa integrada verticalmente y el gestor de la red de transporte = o
el gestor de la red de hidrégeno integrada <= por lo que se refiere a cualquier
reclamacion presentada de conformidad con el apartado 11;

d)  supervisar las relaciones comerciales y financieras, incluidos los préstamos,
entre la empresa integrada verticalmente y el gestor de la red de transporte = o
el gestor de la red de hidrégeno integrada <= ;

e) aprobar todos los acuerdos comerciales y financieros entre la empresa
integrada verticalmente y el gestor de la red de transporte = o el gestor de la
red de hidrégeno integrada <=, siempre que cumplan las condiciones de
mercado;

f)  solicitar la justificacion de la empresa integrada verticalmente cuando asi se lo
notifique el encargado del cumphmlento de conform1dad con el articulo 642+,
apartado 4z, Esta—u : pehaird—en el [ incluyendo, en
particular, XI pruebas de que no se ha producido ningin comportamiento
discriminatorio a favor de la empresa integrada verticalmente;

g) efectuar inspecciones, incluso sin aviso previo, en los locales de la empresa
integrada verticalmente y del gestor de la red de transporte = o del gestor de la
red de hidrogeno integrada < ; ¥

h)  asignar todos los cometidos, o los cometidos especificos, del gestor de la red de
transporte = o del gestor de la red de hidrégeno integrada <= a un gestor de red
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independiente = o0 a un gestor de la red de hidrogeno independiente <
designado de conformidad con el articulo 6444 en caso de infraccion
persistente por parte del gestor de la red de transporte = o del gestor de la red
de hidrogeno integrada <= de las obligaciones que le incumben en virtud de la
presente Directiva, en particular en caso de comportamiento discriminatorio
reiterado a favor de la empresa integrada verticalmente.

Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con la suficiente
antelacion respecto de su entrada en vigor, como minimo las metodologias utilizadas
para calcular o establecer las condiciones para:

a)

la conexién y el acceso a las redes = de gas natural <= nacionales , incluyendo
las tarifas de transporte y distribucion, asi como las condiciones y tarifas para
el acceso a las instalaciones de GNL= X> , de manera que <XIEestas tarifas o
metodologias pesmitirdn DO permitan <X] realizar las inversiones necesarias en
las redes e instalaciones de GNL de forma que quede garantizada la viabilidad
de las redes e instalaciones de GNL;

b)

4 nuevo

la conexion y el acceso a las redes de hidrogeno nacionales, incluyendo, a
partir del 1 de enero de 2031, las tarifas para las redes de hidrégeno, cuando
proceda, asi como las condiciones y tarifas para acceder al almacenamiento de
hidrégeno y a las terminales de hidrogeno;

|\ 2009/73/CE (adaptado) |

la prestacion de servicios de balance, que deberan realizarse de la manera mas
econdmica y proporcionar incentivos adecuados para que los usuarlos de la red
equilibren su produccion y consumos : Arar
manera justa y no discriminatoria, y se basaran en criterios obJ etlvos,}2 ¥

d)

4 nuevo

la aprobacion y el seguimiento de los canones especificos de conformidad con
el articulo 4 del [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx].

®
e [58

e)

WV 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

el acceso a las infraestructuras transfronterizas, incluidos los procedimientos
para asignar capacidad y gestionar la congestion.

Se publicaran las metodologias y las condiciones a que se refiere el apartado 7.

Al establecer o aprobar las tarifas o metodologias y servicios de balance, las
autoridades reguladoras garantizaran que se conceda a los gestores de redes de
transporte y distribucion = y, a partir del 1 de enero de 2031, a los gestores de redes
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de hidrogeno, < un incentivo adecuado, tanto a corto como a largo plazo, para
aumentar la eficiencia, fomentar la integraciéon del mercado y la seguridad del
suministros y sostener las actividades de investigacion conexas.

Las autoridades reguladoras supervisaran la gestion de la congestion de las redes
= de transporte y las redes de hidrégeno < nacionales de-tss ;
las interconexiones, y la aplicacién de las normas en materia de gestion de la
congestion. A tal fin, los gestores de redes de transporte = , los gestores de redes de
hidrégeno < o los gestores de mercado someteran a las autorldades reguladoras
gaetenales sus normas en materia de gestion de la congestion, incluida la asignacion
de capacidad. Las autoridades reguladoras naetemales podran solicitar que se
modifiquen dichas normas.

Articulo 73
[X> Decisiones y reclamaciones <XI

Las autoridades reguladoras estaran facultadas para exigir a los gestores de redes de
transporte = de gas natural < , almacenamientos, GNL vy distribucion = , gestores
de almacenamiento y de terminales de hidrégeno y, a partir del 1 de enero de 2031,
redes de hidrogeno < que modifiquen, en caso necesario, las condiciones, incluidas
las tarifas y metodologias a que se refiere el presente articulo, para garantizar que
sean proporcionadas y se apliquen de manera no discriminatoria. En caso de que el
régimen de acceso al almacenamiento esté definido con arreglo al articulo 2933,
apartado 3, esta funcion excluird la revision de las tarifas. En caso de retraso en la
fijacién de tarifas de transporte y distribucion = de gas natural ¢ =y, cuando
proceda, de tarifas para la red de hidrégeno, <= , las autoridades reguladoras estaran
habilitadas para fijar o aprobar tarifas de transporte y distribucion o metodologias
= y tarifas para la red de hidrogeno y metodologias <= de caracter provisional, y
podrén decidir las medidas compensatorias apropiadas en caso de que las tarifas o
metodologias finales diverjan de esas tarifas o metodologias provisionales.

Toda parte que desee reclamar contra un gestor de la red de transporte = de gas
natural <= , almacenamientos, GNL o distribucién = , o contra un gestor de la red, el
almacenamiento o la terminal de hidrogeno, < en relacion con las obligaciones de
dicho gestor con arreglo a la presente Directiva, podra presentar la reclamacion ante
la autoridad reguladora, quien, en su calidad de organismo competente en la
resolucion de eenfhieteslitigios, emitird una decision en los dos meses siguientes a la
recepcion de la reclamacion. Este plazo podrd prorrogarse por dos meses si la
autoridad reguladora solicita informacion adicional. ZFembiéa DO El plazo
prorrogado <XI podra prorrogarse X> de nuevo <X]I con el consentimiento del
reclamante. Dicha decision tendra efecto vinculante a menos que sea revocada a raiz
de un recurso y hasta el momento en que lo sea.

Toda parte afectada que tenga derecho a reclamar sobre una decision relativa a las
metodologias adoptadas de conformidad con el presente articulo o, cuando la
autoridad reguladora tenga la obligacion de consultar; sobre las tarifas o
metodologias propuestas, podra presentar una reclamacion para que se proceda a una
revision de estastas-maismas, en un plazo de dos meses como méaximo, o en un plazo
mas breve segiin dispongan los Estados miembros, a partir de la publicacion de la
decision o propuesta de decision. Dicha reclamacion no tendra efecto suspensivo.

Los Estados miembros creardn los mecanismos oportunos y eficaces de regulacion,
control y transparencia para evitar los abusos de posiciéon dominante, especialmente
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en detrimento de los consumidores, asi como toda practica abusiva. Estos
mecanismos tendran en cuenta las disposiciones del Fratade > TFUE <XI, y en
particular su articulo 82 B> 102 <XI.

Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas oportunas, incluidas
las medidas administrativas o los procesos penales previstos en su Derecho interno,
contra las personas fisicas o juridicas responsables de que no se hayan respetado las
normas de confidencialidad impuestas por la presente Directiva.

Las reclamaciones a que se hace referencia en los apartados 24 y 342 se entenderan
sin perjuicio del ejercicio del derecho a interponer recurso en virtud del Derecho
eemunitario X de la Union <X y/o del Derecho interno.

Las decisiones adoptadas por la autoridad reguladora estaran plenamente motivadas
para permitir el control jurisdiccional=¢. Dichas decisiones estaran a disposicion del
publico, al mismo tiempo que se preserva la confidencialidad de la informacién
sensible a efectos comerciales.

Los Estados miembros velaran por que existan procedimientos nacionales adecuados,
mediante los cuales una parte afectada por una decision de sma=la autoridad
reguladora pueda ejercer el derecho de recurrir ante un organismo independiente de
las partes implicadas y de cualquier Gobierno.

Articulo 7442

as > Cooperacion regional entre autoridades reguladoras
sobre <X] cuestiones transfronterizas

Las autoridades reguladoras se consultaran y cooperaran estrechamente entre si = vy,
en particular, con la ACER, <=; asimismo, cada autoridad pondré a disposicion de las
demés y de la Ageneia DO ACER <XI cualquier informacion necesaria para el
desempefio de las funciones que le asigna la presente Directiva. En lo que respecta a
la informacion intercambiada, la autoridad receptora garantizara el mismo nivel de
confidencialidad que se exige a la autoridad de origen.

Las autoridades reguladoras cooperaran, al menos en el nivel regional, para:

a)  promover la aplicacion de medidas operativas, a fin de permitir una gestion
optima de la red, y fomentar los intercambios conjuntos de gas = e
hidrégeno <= y la asignacion de capacidad transfronteriza, asi como para
permitir un nivel adecuado de capacidad de interconexion, incluso mediante
nuevas interconexiones, en una region y entre regiones, de manera que pueda
darse una competencia efectiva y mejorarse la seguridad del suministro, sin que
haya discriminacion entre empresas de suministro en diferentes Estados
miembros;z

b)  coordinar el desarrollo de todos los codigos de red para los gestores de redes de
transporte pertinentes = , los gestores de redes de hidrogeno < y otros agentes
del mercados; ¥

c)  coordinar el desarrollo de las normas que rigen la gestion de la congestions;
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I nuevo

d) velar por el cumplimiento de la normativa por parte de las entidades juridicas
que desempefian las funciones de los gestores de transporte y los gestores de
redes a nivel transfronterizo o regional.

WV 2009/73/CE
= Nnuevo

Las autoridades reguladoras aaeterales estaran facultadas para establecer acuerdos
de cooperacion entre ellos, con el fin de fomentar la cooperacion en el ambito de la
regulacion.

Las medidas a que se refiere el apartado 2 se aplicaran, cuando proceda, en estrecha
consulta con otros organismos nacionales competentes y sin perjuicio de sus
competencias especificas.

I nuevo

La Comision estard facultada para aprobar actos delegados de conformidad con el
articulo 83 para completar la presente Directiva mediante el establecimiento de
directrices sobre el alcance de la obligacion de las autoridades reguladoras de
cooperar entre si y con la ACER.

WV 2019/692 art. 1.7
= NUEvVo

Las autoridades reguladoras o, cuando corresponda, otras autoridades competentes,
podréan consultar y cooperar con las autoridades competentes de terceros paises
=, incluidas las Partes contratantes de la Comunidad de la Energia, < en lo relativo
a la explotacion de infraestructuras de gas = y de hidrégeno < con destino u origen
en terceros paises para garantizar, en relacion con las infraestructuras afectadas, la
aplicacion coherente de la presente Directiva en el territorio y el mar territorial de un
Estado miembro.
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W 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 7543
Cumplimiento de X> los codigos de red y <X] las directrices

Cualquier autoridad reguladora y la Comision podran solicitar un dictamen de la
X> ACER <X] Ageneia sobre la compatibilidad de cualquier decision adoptada por
una autoridad reguladora con = los codigos de red y < las directrices
mencionadosmenetonadas en la presente Directiva o en el Reglamente—(CHE)
a2 H52009 DO [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] <XI.

La DX ACER <XI Ageneia presentara su dictamen, en el plazo de tres meses desde la
fecha de recepcion de la solicitud, a la autoridad reguladora que lo haya solicitado o
a la Comision, y también a la autoridad reguladora que haya tomado la decision en
cuestion.

Cuando la autoridad reguladora que haya tomado la decision no dé cumplimiento al
dictamen de la DX ACER <X] Ageneia en un plazo de cuatro meses a partir de la
fecha de recepcion de dicho dictamen, la X> ACER <X] Ageneta informara de ello a
la Comision.

Cualquier autoridad reguladora podra informar a la Comision cuando considere que
una decision tomada por otra autoridad reguladora en relacion con el comercio
transfronterizo no se ajusta a = los codigos de red ni a < las directrices
mencionadosgenetenadas en la presente Directiva o en el Reglemente—(CH)
8252000 X [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] <XI en los dos meses siguientes a la fecha de la decision.

La Comision podra decidir seguir examinando el asunto cuando, en un plazo de dos
meses a partir de haber sido informada por la X> ACER <XI Ageneia con arreglo al
apartado 3 o por la autoridad reguladora con arreglo al apartado 4, o bien por
iniciativa propia en un plazo de tres meses a partir de la fecha de la decision, estime
que la decision de la autoridad reguladora suscita graves dudas respecto a su
compatibilidad con = los codigos de red y con< las directrices
mencionadosmenetonadas en la presente Directiva o en el Reglamente—(CEHE)
a2~ H542009 DO [version refundida del Reglamento sobre el gas propuesta en el
COM(2021) xxx] <XI. En este caso, invitara a la autoridad reguladora y a las partes
que hayan recurrido a la autoridad reguladora a presentar sus observaciones.

Cuando haya decidido seguir examinando el asunto, la Comisién, en un plazo
maximo de cuatro meses a partir de la fecha de la decision, emitird una decision
firme:

a) en la que declare que no presenta objeciones contra la decision de la autoridad
reguladoras; o

b) en la que requiera a la autoridad reguladora que revoque su decision si
considera que no se han cumplido = los codigos de red y <= las directrices.
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Cuando la Comision no haya adoptado una decision de seguir examinando el asunto
o una decision firme en los plazos fijados en los apartados 5 y 6, respectivamente, se
considerara que no presenta objeciones a la decision de la autoridad reguladora.

La autoridad reguladora dara cumplimiento a la decision de la Comisién por la que
deba revocarse la decision de la autoridad en el plazo de dos meses e informara a la
Comision al respecto.

a@&%@éf E> estara facultada para adoptar actos delegados de conform1dad con el
articulo 83 para completar la presente Directiva mediante el establecimiento de
normas detalladas sobre el procedimiento que debe seguirse para la aplicacion del
presente articulo. <

Articulo 7644
Registros

Los Estados miembros obligaran a las empresas de suministro a tener a disposicion
de las autoridades nacionales, incluidasieluse la autoridad reguladora saeiensal, los
erganismeslas autoridades nacionales de & competencia y la Comision, a efectos del
cumplimiento de sus cometidos respectivos, durante al menos cinco afios, los datos
pertinentes sobre todas las transacciones de los contratos de suministro de gas
= natural y de hidrogeno <= y los derivados relacionados con el gas = natural y el
hidrégeno < suscritos con los clientes mayoristas y los gestores de redes de
transporte, ast como ees los gestores de almacenamientos y de redes-de GNL = , asi
como con los gestores de redes, almacenamiento y terminales de hidrogeno < .

Los datos especificaran las caracteristicas de las operaciones correspondientes, tales
como la duracidn, las normas de entrega y liquidacion, la cantidad, las fechas y
plazos de ejecucion, los precios de la operacion y los medios de identificacion del
cliente mayorista, junto con los datos especificados respecto a todos los contratos de
suministro de gas = natural y de hidrégeno <= o los derivados relacionados con el
gas = natural y el hidrégeno < no liquidados.

La autoridad reguladora podra poner a disposicion de los participantes en el mercado
aspectos de esta informacidn, siempre y cuando no se divulgue informacion sensible
a efectos comerciales sobre operadores concretos del mercado o sobre operaciones
concretas. El presente apartado no se aplicara a la informacion sobre instrumentos
financieros que entre en el ambito de aplicacion de la Directiva B 2014/65/UE <XI

: iLa Comision pedsa
X> estara facultada para <ZI adoptar = actos delegados para completar la presente
Directiva de conformidad con el articulo 83 mediante el establecimiento de <
directrices que definan los métodos y medidas para llevar los registros, asi como la
forma y el contenido de los datos que deben registrarse. Dichas-medidas—destinadasa
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Con respecto a las operaciones de derivados relacionados con el gas = natural y el
hidrégeno < de las empresas de suministro con los clientes mayoristas y los gestores
de redes de transporte = de gas natural <& , asi—eeme con los gestores de
almacenamientos y de zedes—de GNL, = , asi como con los gestores de redes,
almacenamiento y terminales de hidrogeno, <= el presente articulo se aplicara
solamente cuando la Comision haya adoptado las directrices a que se refiere el
apartado 4.

Lo dlspuesto en el presente articulo no creara obligaciones adicionales con respecto a
adeslas autoridades mencionadas en el apartado 1 para las
en‘udades que entren en el ambito de aplicacion de la Directiva 2014/65/UE
200420/CL

En caso de que : las autoridades mencionadas en el
apartado 1 necesiten acceder a datos conservados por entidades que entren en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/65/UE209439/CE  les—ersanismeoslas
autoridades competentes con arreglo a dicha Directiva les facilitardn los datos
necesarios.

Capitulo XXI

Disposiciones finales

Articulo 7746
Medidas de salvaguardia

En caso de crisis repentina en el mercado de la energia, o cuando esté amenazada la
integridad fisica o la seguridad de las personas, de aparatos o de instalaciones, 0 la
mtegndad de la red, los Estados miembros podran temartemperatmenteta
= declarar la situacion de emergencia con arreglo al
artlculo 11 del Reglamento (UE) 2017/1938 y adoptar las medidas previstas en el
plan de emergencia nacional < .
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| ¥ 2009/73/CE (adaptado) |

Articulo 784%
Igualdad de condiciones

Las medidas que los Estados miembros puedan adoptar de conformidad con la
presente Directiva con objeto de garantizar la igualdad de condiciones seran
compatibles con el 3> TFUE <XI Featade, en particular su articulo 38 X> 36 <XI, y el
Derecho eemunitarie DO de la Union <X .

Las medidas a que se refiere el apartado 1 seran proporcionadas, no discriminatorias
y transparentes. Dichas medidas solo podran aplicarse previa notificacion a la
Comisién y después de que esta haya dado su aprobacion.

La Comision actuard tras recibir la notificacion a que se refiere el apartado 2 en el
plazo de dos meses a partir de la recepcion. Dicho periodo empezara a contar al dia
siguiente de la recepcion de la informacion completa. Si la Comision no ha actuado
en dicho plazo, se considerard que no tiene objeciones contra las medidas
notificadas.
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W 2019/692 art. 1.8 (adaptado)
= nuevo

Articulo 7948bis

Acuerdos técnicos relativos a la gestion de > gasoductos de gas natural y de hidrogeno
con terceros paises <X gased :

La presente Directiva no afecta a la libertad de los gestores de redes de transporte = , los
gestores de redes de hidrégeno < & ni otros operadores econdmicos parage mantener en vigor
o celebrar acuerdos técnicos sobre cuestiones relativas a la gestion de gasoductos de
gansperte entre un Estado miembro y un tercer pais, en la medida en que dichos acuerdos
sean compatibles con el Derecho de la Union y con las decisiones pertinentes de las
autoridades reguladoras saetenales de los Estados miembros de que se trate. Tales acuerdos
deberan notificarse a las autoridades reguladoras del Estado miembro afectado.

|\ 2009/73/CE
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4 nuevo

Articulo 80
Excepciones relativas a la red de gas natural

Los Estados miembros que no estén directamente conectados a la red interconectada
de ningun otro Estado miembro podran solicitar a la Comision excepciones con
respecto a los articulos 3, 7, 54 y 27. Toda excepcion quedard sin efecto en el
momento en que se complete el primer interconector con el Estado miembro.

Los Estados miembros podran solicitar a la Comision excepciones con respecto a la
aplicacion de los articulos 3, 7, 54 y 27 para las regiones ultraperiféricas en el sentido
del articulo 349 del TFUE o para otras zonas aisladas geograficamente. Toda
excepcion quedara sin efecto en el momento en que se complete la conexion de la
region o zona a un Estado miembro con una red interconectada.

La Comision informara a los Estados miembros de las solicitudes de excepcion
contempladas en los apartados 1 y 2 antes de tomar una decision, teniendo en cuenta
las peticiones de confidencialidad de la informacion sensible a efectos comerciales
que estén justificadas.

Las excepciones concedidas por la Comision estaran limitadas en el tiempo y sujetas
a condiciones destinadas a reforzar la competencia en el mercado interior y la
integracion de dicho mercado, asi como a garantizar que dichas excepciones no
obstaculicen la transicion hacia la energia renovable o la aplicacion del principio de
«primero, la eficiencia energética» en el sentido del articulo 2, punto 18, del
Reglamento (UE) 2018/1999.

Las excepciones concedidas con arreglo a la Directiva 2009/73/CE sin fecha de
expiracion expiraran el 31 de diciembre de 2025. Los Estados miembros que en el
momento de la entrada en vigor de la presente Directiva sigan beneficiandose de
estas excepciones podran solicitar a la Comisidbn una nueva excepcion de
conformidad con las condiciones establecidas en el presente articulo.

Las decisiones relativas a la concesion de excepciones se publicaran en el Diario
Oficial de la Union Europea.

WV 2019/692 art. 1.9 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 8149-bis

Excepciones relativas a los gasoductos de transporte X> de gas natural <X] con destino u

origen en terceros paises
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En lo que respecta a los gasoductos de transporte entre un Estado miembro y un
tercer pais que se hayan terminado antes del 23 de mayo de 2019, el Estado miembro
donde esté situado el primer punto de conexion de dicho gasoducto de transporte con
la red de un Estado miembro podra decidir establecer exenetenesexcepciones a los
articulos 548, 6548, 66+t y 2732, asi como al articulo 7244, apartados 75y 9, y al
articulo 73, apartado 149, para las secciones de esos gasoductos de transporte
situadas en su territorio o mar territorial, por razones objetivas como permitir la
recuperacion de la inversion realizada o por motivos de seguridad del suministro,
siempre y cuando la exeneiénexcepcion no sea perjudicial para la competencia, el
funcionamiento efectivo del mercado interior del gas X> natural <X] esdatnién o la
seguridad del suministro en la Union.

Las exeneienesexcepciones estaran limitadas en el tiempo a un periodo maximo de
veinte afios sobre la base de una justificacién objetiva, renovable en casos
justificados, y podran quedar sujetas a condiciones que contribuyan a la consecucion
de las condiciones expuestas anteriormente DO en el apartado 1 <XI.

Estas exenetenesexcepciones no se aplicaran a los gasoductos de transporte entre un
Estado miembro y un tercer pais que, en virtud de un acuerdo celebrado con la
Unidn, tenga la obligacion de transponer la presente Directiva a su ordenamiento
juridico y la haya aplicado de forma efectiva.

Cuando el gasoducto de transporte en cuestion esté situado en el territorio de mas de
un Estado miembro, el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre el primer
punto de conexion con la red de los Estados miembros decidird si conceder o no la
exeneténexcepcion relativa al gasoducto de transporte, previa consulta con todos los
Estados miembros afectados.

A peticion de los Estados miembros afectados, la Comision podra decidir actuar
como observadora en la consulta entre el Estado miembro en cuyo territorio esté
situado el primer punto de conexidn y terceros paises en relacion con la aplicacion
coherente de la presente Directiva en el territorio y el mar territorial del Estado
miembro en el que se encuentre el primer punto de interconexion, incluida la
concesion de exenetenesexcepciones para tales gasoductos de transporte.

Las decisiones en virtud de los apartados 1 y 2 se adoptardn a mas tardar el 24 de
mayo de 2020. Los Estados miembros notificaran tales decisiones a la Comision y
las publicarén.

Articulo 8249-tex
Procedimiento de habilitacion

Sin perjuicio de otras obligaciones establecidas con arreglo al Derecho de la Union y
de la atribucion de competencia entre la Union y sus Estados miembros, podran
mantenerse en vigor los acuerdos existentes entre un Estado miembro y un tercer pais
sobre la gestion de un gasoducto de transporte o una red previa de gasoductos hasta
que entre en vigor un acuerdo suplementario entre la Union y ese mismo tercer pais,
o hasta que sea de aplicacion el procedimiento que se describe en los apartados 2 a
15 del presente articulo.

Sin perjuicio de la atribucion de competencia entre la Unidn y los Estados miembros,
cuando un Estado miembro tenga previsto entablar negociaciones con un tercer pais
para modificar, ampliar, adaptar, renovar o celebrar un acuerdo relativo a la gestion
de un gasoducto de transporte con un tercer pais sobre asuntos que recaen, total o
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parcialmente, en el ambito de aplicacion de la presente Directiva, notificard su
intencidn por escrito a la Comision.

En la notificaciéon se incluirdn la documentacion pertinente y una indicacion de las
disposiciones que se abordardn en las negociaciones o se pretenden negociar, los
objetivos de las negociaciones y cualquier otra informacion pertinente, y se remitira a
la Comision al menos cinco meses antes del inicio previsto de las negociaciones.

Ademas de la notificacion prevista en el apartado 2, la Comision autorizara al Estado
miembro afectado a iniciar negociaciones formales con un tercer pais sobre la parte
que pueda afectar a las normas comunes de la Unién, a menos que considere que
emprender dichas negociaciones:

a) entraria en conflicto con el Derecho de la Unién, mas alld de Ilas
incompatibilidades derivadas del reparto de competencias entre la Unidn y los
Estados miembros;

b)  seria perjudicial para el funcionamiento del mercado interior del gas natural, la
competencia o la seguridad del suministro en un Estado miembro o en la
Uniodn,;

c) socavaria los objetivos de negociaciones pendientes sobre acuerdos
intergubernamentales entre la Unidn y un tercer pais;

d) causaria discriminacion.

Cuando lleve a cabo la comprobacion prevista en el apartado 3, la Comision tendra
en cuenta si el acuerdo previsto se refiere a un gasoducto de transporte o gasoducto
previo que contribuya a la diversificacion de los sumlmstros de gas natural y de los

preveederessuministradores a través de snuevas fuentes de gas

natural.

En el plazo de noventa dias a partir de la recepcion de la not1ﬁcac1on a que se reﬁere

el apartado 2, la Comision adoptard una decision aute or la
que autorice o deniegue la autorizacién a un Estado mlembro apara iniciar

negociaciones con vistas apara modificar, ampliar, adaptar, renovar o celebrar un
acuerdo con un tercer pais. Cuando sea necesaria informacion adicional para adoptar
una decision, el plazo de noventa dias empezard a contar a partir de la fecha de
recepcion de la informacion adicional.

Si la Comisidn adoptase una decision por la que denegasereehazande la autorizacion
a un Estado miembro apara iniciar negociaciones con vistas apara modificar, ampliar,
adaptar, renovar o celebrar un acuerdo con un tercer pais, informara al respecto al
Estado miembro de que se trate y expondra los motivos.

Las decisiones auterizande-ereehaz: ande—a- ieia i iega la
autorizacién para el inicio de negociaciones con \ vistas apara modificar, ampliar,
adaptar, renovar o celebrar un acuerdo con un tercer pais se adoptaran, mediante
actos de ejecucion, de conformidad con el procedimiento eensulti¥e a que se refiere
el articulo 8354, apartado 2.

La Comision podrd proporcionar orientacion y solicitar la inclusion de clausulas
concretas en el acuerdo previsto al objeto de garantizar la compatibilidad con el
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Derecho de la Union, de conformidad con la Decision (UE) 2017/684 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

Debera mantenerse informada a la Comision del progreso y los resultados de las
negociaciones destinadas a modificar, ampliar, adaptar, renovar o celebrar un
acuerdo a lo largo de las distintas fases de la negociacion y la Comision podra
solicitar participar en dichas negociaciones entre el Estado miembro y el tercer pais,
de conformidad con la Decision (UE) 2017/684.

La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo de las decisiones
adoptadas con arreglo al apartado 5.

Antes de firmar un acuerdo con un tercer pais, el Estado miembro de que se trate
notificara a la Comision el resultado de las negociaciones y le transmitird el texto
negociado del acuerdo.

A raiz de la notificacion efectuada en virtud del apartado 11, la Comision evaluara el
acuerdo negociado con arreglo al apartado 3. Si la Comisidon considera que las
negociaciones han dado lugar a un acuerdo que cumple con el apartado 3, autorizara
al Estado miembro su firma y celebracion.

En un plazo de noventa dias a partir de la recepcion de la solicitud contemplada en el
presente apartado 11, la Comision adoptara la decision de autorizar; o la=de
reehazardenegar la autorizacion al Estado miembro para firmar y celebrar el acuerdo
con un tercer pais. Cuando sea necesaria informacion adicional para adoptar una
decision, el plazo de noventa dias empezara a contar a partir de la fecha de recepcion
de la informacion adicional.

Si la Comision decide adoptar una decision de conformidad con el apartado 13,
autorizando al Estado miembro a firmar y celebrar el acuerdo con un tercer pais, el
Estado miembro en cuestion le notificard la celebracion y la entrada en vigor del
acuerdo, asi como las posibles modificaciones posteriores de la situacion de dicho
acuerdo.

En caso de que la Comision ae adopte una decision por la que denieguereehazande la
autorizacion a un Estado miembro paras firmar y celebrar el acuerdo con un tercer
pais con arreglo al apartado 13, informar4 al respecto al Estado miembro de que se
trate y expondra los motivos.

|\ 2009/73/CE

43

Decision (UE) 2017/684 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, por la que se
establece un mecanismo de intercambio de informacion con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados miembros y terceros paises en
el sector de la energia y por la que se deroga la Decision n.° 994/2012/UE (DO L 99 de 12.4.2017, p. 1).
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44

¥ nuevo

Articulo 83

Ejercicio de la delegacion
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1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 8, 56, 66, 74,
75 y 76 se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del
[fecha de entrada en vigor].

3. La delegacion de poderes mencionada en los articulos 8, 56, 66, 74, 75 y 76 podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la

legislacion.

5. Tan pronto como la Comisioén adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 8, 56, 66, 74, 75 y 76

entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion
al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision
de que no las formularan. El plazo se prorrogarda dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 84
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 85
Reexamen e informe

A mas tardar el 31 de diciembre de 2030, la Comisién procederd al reexamen de la presente
Directiva y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho reexamen se
centrard, en particular, en la aplicacion del articulo 8 y en las definiciones del articulo 2 con ¢l
relacionadas, con el fin de evaluar si las instalaciones que entraran en funcionamiento a partir
del 1 de enero de 2031 deben demostrar una mayor reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbonicos e hidrogeno
hipocarbonico para recibir la certificacion con arreglo a dicho articulo.
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Articulo 86
Modificaciones de la Directiva 2012/27/UE
La Directiva 2012/27/UE se modifica como sigue:
1) se suprimen los articulos 9, 10y 11;

2) se suprime el anexo VII.

WV 2009/73/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 87:

al 2> Transposicion <X]

1. Los Estados miembros pondran en vigor = a mas tardar el 31 de diciembre de
2023 < las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en lapresenteDireetiva = los articulos 2 a 5, los
articulos 7 a 25, los articulos 26, 27 y 29, los articulos 31 a 34, el articulo 35,
apartado 1, letra a), y apartados 3, 4, 7, 8 y 9, los articulos 37 y 38, el articulo 40,
apartados 1, 2, 7, 8 y 9, el articulo 41, el articulo 42, apartado 2, los articulos 46 a 53,
el articulo 56 y el articulo 58, apartado 11, los articulos 62 a 69, el articulo 70,
apartados 5 y 6, los articulos 71 a 73, el artlculo 75, apartados 1, 5, 6 y 9, los
articulos 76 y 77, y los anexos 1 y Il <& a—aé : 14
Infermarén—de—elle > Comunicaran <X] 1nmed1atamente a la Comlslon B) el texto
de dichas disposiciones <X] .

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia > y la formulacion de dicha mencion <XI.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las prineipales
disposiciones bésicas de Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por la
presente Directiva.

WV 2009/73/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 8853
Derogacion

Queda derogada la Directiva 20834854E [ 2009/73/CE, modificada por los actos
enumerados en el anexo III, parte A, <X] con efecto a partir del 3—de—marze—de20+: = 1 de
enero de 2023 <, sin perjuicio de las obhgamones de los Estados mlembros #es-pe&e%e
B relativas a<ZI los plazos de ineerpera de—dichs a—a—s4
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X> transposicion <X] y pasa la > fecha de aplicacion de <X] la=misma X las Directivas que
figuran en el anexo III, parte B <XI.

Las referencias a la Directiva derogada S€ 3
la presente Directiva ek
correspondencias que figura en el anexo IVH.

|\ 2009/73/CE (adaptada) |

Articulo 8955
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 90

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
1.2. Politica(s) afectada(s)

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

1.4.4. Indicadores de rendimiento

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado de la aplicacion de la iniciativa

1.5.2. Valor anadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en
particular, posibilidades de reasignacion

1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

2.  MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del/de los modo(s) de gestion, del/de los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

2.2.3. Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta/iniciativa

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

165

ES



ES

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA «AGENCIAS»

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas comunes para
los mercados interiores del gas natural y los gases renovables y del hidrogeno (refundicion)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados
interiores del gas natural y los gases renovables y del hidrogeno (refundicion)

Politica(s) afectada(s)

Ambito de actuacion: Energia

Actividad: Pacto Verde Europeo

La propuesta se refiere a:

X una accion nueva

[J una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

L] una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El Pacto Verde Europeo y la legislacion sobre el clima establecieron el objetivo de la Union de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050, de manera que se contribuya a la competitividad, el
crecimiento y el empleo en Europa. Se calcula que el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 55 % hara que la cuota de las energias renovables se situe
entre el 38 y el 40 %. En 2050, los combustibles gaseosos seguiran teniendo una participacion
importante en la cesta energética, por lo que sera necesaria la descarbonizacion del sector del
gas mediante una configuracion orientada al futuro con miras a unos mercados del gas
descarbonizados y competitivos. La presente iniciativa forma parte del paquete de medidas
«Objetivo 55». Engloba la configuracion del mercado de los gases, incluido el hidrogeno. Si
bien no conseguira la descarbonizacion por si sola, si eliminara los obstaculos reglamentarios
existentes y creard las condiciones para lograrlo de manera rentable.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos que figuran a continuacion se centran en las cuestiones abordadas en
las disposiciones que requieren recursos adicionales para la ACER y la Direccion General de
Energia (DG ENER).

Objetivo especifico n.® 1:

45

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Crear un marco regulador para desarrollar, sobre la base del mercado, el sector del hidrogeno
y las redes de hidrégeno.

Objetivo especifico n.° 2:

Mejorar las condiciones de los intercambios transfronterizos de gas natural, teniendo en cuenta
el protagonismo cada vez mayor de los gases renovables y los gases hipocarbdnicos, y mas
derechos para los consumidores.

Objetivo especifico n.° 3:

Garantizar el cumplimiento de la legislacion de la Union por parte de las entidades
paneuropeas de gestores de redes.

1.4.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Los recursos adicionales permitiran a la ACER y a la DG ENER realizar las tareas necesarias
para cumplir su mandato con arreglo a la legislacion de la Union con respecto a las exigencias
de la presente propuesta.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Objetivo especifico n.® 1:

Desarrollo de infraestructura de hidrogeno y su utilizacion conjunta por parte de diferentes
participantes en el mercado.

Objetivo especifico n.® 2:

Nivel de intercambio en los mercados y de acceso a los mercados de los gases renovables y los
gases hipocarbdnicos (por ejemplo, volumen y nimero de operadores econdémicos, indices de
utilizacion de terminales de GNL o volumen recibido de esos gases).

Objetivo especifico n.® 3:

Creacion oportuna de la Red Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno e inclusion oportuna
de los gestores de redes de distribuciéon (GRD) de gas natural en la entidad de los GRD de la
UE.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado
de la aplicacion de la iniciativa

ES

La siguiente evaluacion, en la medida en que afecta a la ACER, tiene en cuenta las
estimaciones de necesidades en materia de recursos para las tareas actuales del reciente
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estudio realizado por una consultora independiente para determinar dichas estimaciones para
tareas similares pero adicionales, con ajustes para evitar una sobreestimacion. Los niumeros de
equivalentes a jornada completa (EJC) para las tareas existentes son estimaciones redondeadas
del personal necesario en 2023, pero con una reduccion global del 20 % para tener en cuenta
que la metodologia aplicada por la consultora tendia a una sobreestimacion, como se explica
en el Dictamen de la Comision C(2021) 7024, de 5 de octubre de 2021, relativo al proyecto de
documento de programacion de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER) para el periodo 2022-2024 y a la cantidad suficiente de
recursos financieros y humanos disponibles para la ACER. La presente ficha de financiacion
legislativa aplica, por tanto, una estimacion del personal necesario mas conservadora que la de
la consultora.

Si bien los volumenes de gas natural suministrados a los clientes de la Union van a ir
disminuyendo progresivamente, esto no dard lugar a una reduccion de la carga de trabajo de
las tareas existentes de la ACER para un futuro préximo. Por ejemplo, contintia la
implantacion de los codigos de red del gas natural, independientemente de los volimenes
transportados por la red. La complejidad serd todavia mayor, dado el mayor protagonismo de
la mezcla de gases renovables y gases hipocarbonicos. Por otro lado, con la llegada de una red
de hidrogeno y un mercado del hidrogeno, se afiade a la lista de tareas de la ACER Ila
regulacion de un nuevo sector.

Objetivo especificon.’ 1:  Crear un marco regulador para desarrollar, sobre la base del
mercado, el sector del hidrogeno y las redes de hidrogeno

- Con respecto a la electricidad y el gas natural, el desarrollo sobre la base del mercado de
un sector del hidrogeno requiere unas normas mas detalladas en forma de codigos de red
o directrices. La propuesta contiene nueve delegaciones de poderes para adoptar nuevos
codigos de red o directrices relacionadas con el hidrogeno en forma de Reglamentos de
la Comision.

En la actualidad hay seis codigos de red o directrices adoptados en forma de
Reglamentos de la Comision en el marco del Reglamento (CE) n.° 715/2009, sobre el
gas, o como anexos de dicho Reglamento. Segtn las estimaciones de la consultora, la
ACER necesita siete EJC para su implantaciéon. La experiencia adquirida en la
elaboracion e implantacion de los codigos de red y directrices para el gas natural puede
aprovecharse en la elaboracion de coédigos de red y directrices similares para el
hidrégeno (por ejemplo, asignacion de capacidad, interoperabilidad, etc.).

Se calcula, por tanto, que se necesitan cinco EJC para el desarrollo y la posterior
implantacion de los nuevos codigos de red y directrices relacionados con el hidrogeno.
Habida cuenta del desarrollo progresivo del sector del hidrogeno, los EJC adicionales
también deberian incorporarse progresivamente: un EJC al afio a partir de 2023.

- La ACER también tomara decisiones sobre la distribucién de los costes para la nueva
infraestructura de hidrégeno transfronteriza y para las soluciones para eliminar las
restricciones debidas a la diferencia de calidad del hidrogeno u otros gases. Segun las
estimaciones de la consultora, en relacion con una decision de la ACER relativa a la
distribucion transfronteriza de los costes en el marco del Reglamento (UE) n.° 347/2013
(Reglamento RTE-E), en caso de que las autoridades reguladoras de los Estados miembros
no logren ponerse de acuerdo, son necesarios en torno a tres EJC durante seis meses y, en
caso de que se recurra una decision, el nimero de EJC necesarios aumenta. Suponiendo que
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se tome una decision cada dos afios, se necesitaria un EJC adicional cada vez, cuando, con
la importancia creciente del hidrogeno y otros gases distintos del gas natural, sea probable
que esta capacidad de decision se dispare (es decir, a partir de 2026).

En el Informe de Seguimiento del Mercado de la ACER (junto con el mercado mayorista de
la electricidad, el mercado mayorista del gas natural y el mercado minorista/consumidores),
habria que afiadir un cuarto volumen sobre el hidrogeno, ampliando asi el alcance de las
actividades de seguimiento del mercado de la ACER. En la actualidad, entre siete y ocho
EJC trabajan en los tres volumenes existentes. Dado que el hidrogeno serd un &mbito nuevo
para la ACER en relacion con el cual tendrd que contar con expertos a nivel interno, se
calcula que serd necesario un EJC desde la entrada en vigor de las propuestas y otro
adicional a partir del momento en que se espera que el sector del hidrégeno empiece a
convertirse en un mercado paneuropeo (es decir, en torno a 2027).

Habida cuenta de la creciente importancia del hidrogeno y otros gases distintos del gas
fosil, serd necesario ampliar el ambito de aplicacion del RITME. Para ello, seran necesarios
un total de cinco EJC adicionales; dos a partir de 2024 y tres mas una vez que empiece a
desarrollarse el mercado del hidrégeno, es decir, a partir de 2027. Estos cinco EJC podran
financiarse mediante tasas.

Objetivo especifico n.° 2: Mejorar las condiciones de los intercambios transfronterizos de gas

natural, teniendo en cuenta el protagonismo cada vez mayor de los
gases renovables y los gases hipocarbonicos, y reforzar los derechos
de los consumidores

Esta prevista la adopcion de un nuevo reglamento de la Comision sobre ciberseguridad,
equivalente al del sector de la electricidad. Al igual que la ACER necesita una media de un
EJC por codigo de red o directriz, también necesita un EJC adicional en el ambito de la
ciberseguridad a partir de la entrada en vigor de la propuesta.

Debe introducirse una nueva disposicion que exija a los gestores de redes que dispongan de
bases de activos regulados separadas para las redes de gas natural, hidrogeno y electricidad,
a fin de evitar las subvenciones cruzadas. La ACER se encargard de formular
recomendaciones destinadas a los gestores de redes y las autoridades reguladoras de
los Estados miembros sobre la determinacion del valor de los activos y el calculo de las
tarifas para los usuarios de las redes y de actualizarlas cada dos afos. La ACER también
se encargara de publicar cada cuatro afios un estudio de comparacion de la eficiencia de
los GRT de la Union con respecto a los costes. En relacion con el informe sobre las
mejores practicas existentes en cuanto a fijacion de tarifas de transporte y distribucion con
arreglo al articulo 18, apartado 9, del Reglamento (UE) 2019/943, sobre la electricidad,
segun las estimaciones de la consultora las necesidades anuales serian de 0,4 EJC, un poco
por encima de las necesidades para el informe actual sobre la congestion en los puntos de
interconexion del gas. La propuesta reduce la frecuencia de este tltimo informe de una vez
al afo a, en principio, cada dos afios. Por tanto, un 0,5 EJC adicional a partir de 2024 seria
suficiente para cubrir las dos nuevas tareas de elaboracion de informes.

Al reproducir las disposiciones de la Directiva (UE) 2019/944, sobre la electricidad en su
version refundida, esta propuesta también reforzara las disposiciones relativas a los
consumidores de gas. Debe existir una correspondencia entre dichas disposiciones y la
capacidad de la ACER para hacer un seguimiento de los derechos de los consumidores y
los mercados minoristas, por lo que es necesario reforzar el equipo de la ACER que trabaja
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en su Informe de Seguimiento del Mercado anual con 0,5 EJC a partir del momento en que
las disposiciones tengan que ser transpuestas por los Estados miembros (es decir, 2024).

Objetivo especifico n.° 3: Garantizar el cumplimiento de la legislacion de la Unidn por parte
de las entidades paneuropeas de gestores de redes

- La propuesta mejora la supervision de la REGRT de Gas (al reproducir las disposiciones
relativas a la REGRT de Electricidad), amplia el alcance de la entidad de los GRD de la UE
a los gestores de redes de distribuciéon de gas natural y crea una nueva Red Europea de
Gestores de Redes de Hidrogeno.

La creacion de la Red Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno y la ampliacion del
alcance de la entidad de los GRD de la UE genera un pico de trabajo para la ACER el
primer afo, tras la entrada en vigor de la propuesta, seguido de las tareas de seguimiento
habituales y posiblemente, aunque de manera excepcional, de actividades de ejecucion.
Deberia ser suficiente un EJC que, tras el primer afio, también trabaje en la tarea principal
de seguimiento en la nueva Red Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno: la evaluacion
del nuevo plan de desarrollo de la red a escala de la Union.

Los EJC adicionales descritos anteriormente no incluyen el personal administrativo. Si se
aplica un porcentaje de gastos administrativos de en torno al 25 % (inferior a la actual),
significa que se necesitan cinco EJC adicionales. Dictdimenes previos de la Comision sobre los
documentos de programacion de la ACER han cuestionado que la plantilla de esta no incluya
disposiciones relativas al personal que realiza tareas de oficina o de secretaria; de hecho, la
ACER recurre a personal interino para el desempefio de esas tareas. Por tanto, estos EJC de
apoyo deberian ser AST/SC, a fin de poner remedio a esta situacion sin cargas adicionales
para el presupuesto de la Union, ya que sustituirian a personal interino.

De un total de veintitin EJC, hasta siete podrian financiarse mediante tasas (dos AT AD, tres
AC FG IV y dos AT AST/SC, como apoyo en tareas de secretaria para los jefes de los dos
departamentos del RITME).

Pese a que la mayoria del trabajo adicional de los organismos de la Unidn se realizara en el
seno de la ACER, la evolucién progresiva del sector del hidrogeno hacia un mercado
paneuropeo, asi como la creciente complejidad de la red y el mercado del gas natural debido al
suministro cada vez mayor de gases distintos del gas fosil, también aumentaran la carga de
trabajo de la DG ENER. Segtin estimaciones conservadoras, se necesitaria un EJC adicional
para garantizar la implementacion adecuada de las disposiciones reforzadas sobre la
proteccion de los consumidores. En el ambito mayorista, en la actualidad ocho EJC trabajan en
los mercados de gases (incluidas la planificacion de redes y la calidad del gas). La adicion de
normas relacionadas con el hidrégeno y la creciente complejidad del sector del gas natural
hacen necesaria la multiplicacion de la mano de obra por un factor de 1,5, es decir, cuatro EJC
adicionales escalonados en los proximos afios en consonancia con el desarrollo del sector del
hidrogeno y la cuota de mercado cada vez mayor de los gases distintos del gas fosil.
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1.5.2.

Valor anadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores, como
mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o complementariedades). A
efectos del presente punto, se entenderad por «valor anadido de la intervencion de la Uniony el
valor resultante de una intervencion de la Union que viene a sumarse al valor que se habria
generado de haber actuado los Estados miembros de forma aislada.

En la actualidad no existen normas a nivel de la Union que regulen las redes o los mercados
especificos del hidrogeno. Habida cuenta de los esfuerzos que se estan realizando a nivel tanto
de la Unién como nacional para promover el uso del hidrégeno renovable en sustitucion de los
combustibles fosiles, los Estados miembros estarian incentivados para adoptar normas sobre la
infraestructura especifica de transporte de hidrégeno a nivel nacional. Por tanto, se corre el
riesgo de fragmentacion del panorama regulador de la Union, lo que podria obstaculizar la
integracion de las redes y mercados nacionales del hidrogeno e impedir asi los intercambios
transfronterizos de hidrégeno o disuadir de su realizacion.

La armonizacién de las normas relativas a la infraestructura de hidrogeno en una etapa
posterior (es decir, una vez que la legislacion nacional hubiera sido adoptada) aumentaria la
carga administrativa para los Estados miembros e incrementaria los costes derivados de la
regulacion y la incertidumbre para las empresas, en particular con respecto a las inversiones a
largo plazo en la produccion de hidrogeno y las infraestructuras de transporte.

La creacion de un marco regulador a nivel de la Union para las redes y los mercados
especificos del hidrégeno contribuiria a la integracion y la interconexiéon de los mercados y las
redes nacionales del hidroégeno. Las normas a nivel de la Union sobre planificacion,
financiaciéon y explotacion de esas redes especificas de hidrogeno generarian una
previsibilidad a largo plazo para los inversores potenciales en este tipo de infraestructuras a
largo plazo, en particular con respecto a las interconexiones transfronterizas (que, de otro
modo, podrian estar sujetas a diferentes leyes nacionales, posiblemente divergentes).

En relacion con el biometano, al no existir una iniciativa a nivel de la Union, es probable que
en 2030 siga habiendo un abigarrado conjunto de normas con respecto al acceso a los
mercados mayoristas, las obligaciones de conexion y las medidas de coordinacidon entre los
GRT y los GRD. De la misma forma, si no existe un minimo de armonizacion a nivel de la
Union, los productores de gases renovables y gases hipocarbonicos tendran que hacer frente a
unos costes muy diferentes en materia de conexion e inyeccion en toda la Union, dando lugar
a unas condiciones de competencia desiguales.

Sin nueva legislacion a nivel de la Union, los Estados miembros seguirian aplicando diferentes
normas de calidad del gas y diferente normativa sobre los niveles de mezcla del hidroégeno, lo
que conllevaria el riesgo de restricciones del flujo transfronterizo y segmentacion de los
mercados. Las normas de la calidad del gas seguirian definiéndose basicamente en funcion de
los parametros de calidad del gas natural, limitando asi la integracion de gases renovables en
la red.

Todos estos aspectos podrian disminuir los intercambios transfronterizos de gases renovables,
lo que podria compensarse con un aumento de las importaciones de gas fosil. La utilizacion de
las terminales y las importaciones de GNL podria limitarse al gas fosil, a pesar de que no seria
necesario adaptar dichas terminales si hubiera disponible biometano o metano sintético
competitivo procedente de fuentes externas a la Union.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia con propuestas legislativas anteriores ha puesto de manifiesto que es facil
subestimar las necesidades de la ACER en materia de personal. Esto ocurre especialmente
cuando la legislacion incluye disposiciones de delegacion de poderes para la adopcion de
normas técnicas mas detalladas, como los cddigos de red y las directrices en el marco del
Reglamento (UE) 2019/943, sobre la electricidad. A fin de evitar repetir la experiencia del
tercer paquete de medidas sobre el mercado interior de 2009, donde la subestimacion de las
necesidades en materia de personal dio lugar a una falta de personal estructural (que no se ha
resuelto del todo hasta el presupuesto de la Union para 2022), en el caso de la presente
propuesta dichas necesidades se han calculado para varios afios y tienen en cuenta la posible
evolucion futura, como el uso de las delegaciones de poderes.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Esta iniciativa se incluye en el programa de trabajo de la Comision para 2021
[COM(2020) 690 final], en el marco del Pacto Verde Europeo y el paquete de medidas
«Objetivo 55», y contribuird al objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a 1990, establecido en la
Legislacion Europea sobre el Clima, y al objetivo de la Union de alcanzar la neutralidad
climatica para 2050.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en particular, posibilidades
de reasignacion

Si bien los EJC son necesarios para el desempefio de nuevas tareas, las tareas actuales no
disminuiran en un futuro proximo: paralelamente al uso continuado de la red de gas natural,
que ganara en complejidad debido al uso cada vez mayor de otras fuentes de metano distintas
del gas fosil, se va a desarrollar un sector del hidrégeno. Por tanto, la reasignaciéon no
responderia a las necesidades en materia de personal adicional.

En la medida en que sea juridicamente posible, los EJC adicionales se financiaran con el
sistema de tasas vigente para las tareas de la ACER en el marco del RITME.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

0] Duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM.]AAAA hasta [el]] [DD.MM.]AAAA
— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

X Duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)*®

X Gestion directa por la Comision

— [ por las agencias ejecutivas

[] Gestion compartida con los Estados miembros

X Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

Ll el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

X los organismos a los que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

0] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidon Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

46

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el sitio
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Segun sus normas financieras, la ACER tiene que presentar, en el contexto de su documento
de programacioén, un programa de trabajo anual que indique los recursos humanos y
financieros asignados a cada accion que realice.

La ACER informa mensualmente a la DG ENER sobre la ejecucion del presupuesto,
incluyendo los compromisos y los pagos por titulo presupuestario, asi como las tasas de
vacantes por tipo de personal.

Ademas, la DG ENER cuenta con representacion directa en los 6rganos de gobernanza de la
ACER. A través de sus representantes en el Consejo de Administracion, la DG ENER estara
informada del uso del presupuesto y de la plantilla en cada una de las reuniones que se
celebren durante el afo.

Por ultimo, también con arreglo a sus normas financieras, la ACER tiene que cumplir unos
requisitos anuales de informacion sobre sus actividades y el uso de los recursos a través del
Consejo de Administracion y de su informe anual de actividades.

Las tareas desempefiadas directamente por la DG ENER seguiran el ciclo anual de
planificacion y seguimiento implantado en la Comisidon y en las agencias ejecutivas, que
incluye la comunicacion de los resultados a través del informe anual de actividades de la DG
ENER.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del/de los modo(s) de gestion, del/de los mecanismo(s) de aplicacion de la
financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control propuestos

Si bien la ACER tendra que desarrollar nuevos conocimientos técnicos, resulta mas rentable
asignar las nuevas tareas de la presente propuesta a una agencia existente que ya desempeiie
tareas similares.

La DG ENER cre6 una estrategia de control para gestionar sus relaciones con la ACER en el
contexto del marco de control interno de la Comision de 2017. En diciembre de 2018, la
ACER reviso y adoptd su propio marco de control interno.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de control interno
establecidos para atenuarlos

Constituyen el principal riesgo las estimaciones erroneas con respecto a la carga de trabajo
generada por la presente propuesta, dado que su objetivo es proporcionar un marco regulador
facilitador antes, y no después, del establecimiento de enfoques nacionales y la llegada de
nuevos operadores y nuevos combustibles (hidrogeno y otros «gases alternativos») al sector de
la energia. Es necesario aceptar este riesgo, ya que la experiencia ha demostrado que, si las
necesidades en materia de recursos adicionales no se incluyen en la propuesta inicial, es muy
dificil poner remedio a esta situacion mas adelante.

El hecho de que la propuesta incluya varias tareas nuevas reduce este riesgo, ya que, si bien es
posible que se haya subestimado la carga de trabajo de algunas tareas futuras, es posible que
otras se hayan sobreestimado, lo que deja margen para posibles reasignaciones futuras.
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2.2.3.  Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio «gastos de
control = valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y evaluacion del nivel esperado
de riesgo de error (al pago y al cierre)

No se espera que la asignacion de tareas adicionales durante el mandato vigente de la ACER dé lugar a
controles adicionales especificos en sus instalaciones, por lo que la ratio «gastos de control + valor de
los correspondientes fondos gestionados» se mantendra sin cambios.

De la misma forma, las tareas asignadas a la DG ENER no daran lugar a controles adicionales o a un
cambio en la ratio de gastos de control.
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2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la estrategia de lucha
contra el fraude.

La ACER aplica los principios de lucha contra el fraude de las agencias descentralizadas de la
Uniodn, en consonancia con el enfoque de la Comision.

En marzo de 2019, la ACER adopt6 una nueva estrategia de lucha contra el fraude, al revocar
la Decision 13/2014 de su Consejo de Administracion. La nueva estrategia, que abarca un
periodo de tres anos, se basa en los elementos siguientes: evaluacion de riesgos anual,
prevencion y gestion de conflictos de intereses, normas internas sobre denuncia de
irregularidades, politica y procedimiento para la gestion de funciones sensibles, asi como
medidas relacionadas con la ética y la integridad.

En 2020, la DG ENER también adoptd una estrategia contra el fraude revisada. Dicha
estrategia se basa en la estrategia contra el fraude de la Comision y en una evaluacion de
riesgos especifica realizada internamente para determinar qué areas son las mas vulnerables al
fraude, en los controles ya existentes y en las acciones necesarias para mejorar la capacidad de
la DG ENER para prevenir, detectar y corregir el fraude.

Tanto el Reglamento sobre la ACER como las disposiciones contractuales aplicables a la
contratacion publica garantizan que los servicios de la Comision, incluida la OLAF, puedan
llevar a cabo auditorias e inspecciones sobre el terreno, utilizando las disposiciones estdndar
recomendadas por la OLAF.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tg;gt(()ie Contribucion
Rubrica del

marco en el sentido del

financiero | Namero CD/CN | depaises | depaises de articulo 21,

plurianual 47 dela candidatos terceros apartado 2, letra b),

D AELC* 49 paises del Reglamento

Financiero

02 02 1006y 02 03 02 CD/ SimNo SUNO SINO SHNO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

47
48
49

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Tipo de

Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco ) en el sentido del
ﬁnapciero Numero de paises de paises de articulo 21,
plurianual CD/CND de la candidatos terceros apartado 2, letra b),
AELC paises del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Inversiones estratégicas europeas — Agencia para la Cooperacion de los

Rubrica del marco financiero plurianual 2 ,
P Reguladores de la Energia (ACER)
Afo Afo Afo Afo Ao

ACER 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Titulo 1: Compromisos (1 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596

o & Pagos @ 0,690 | 0,994 | 1380 | 1,614| 1,918 6,596
Titulo 2: Compromisos (1a)
Pagos (22)
Titulo 3: Compromisos (3a)
Pagos (3b)

Compromisos 0,69 | 0,994 1,380 | 1,614 | 1,918 6,596

TOTAL de los créditos

para la ACER =2+2a

Pagos +3b 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596

ES
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Ribrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativosy
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: ENER
* Recursos humanos 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760 1,976
* Otros gastos administrativos
TOTAL DG ENER Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los
para la RUBRICA 7 compromisos = total de 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760 1,976
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 0,842 1,298 1,684 2,070 2,678 8,572
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
7 . . Pagos 0,842 1,298 1,684 2,070 2,678 8,572
del marco financiero plurianual
ES 179




3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones de la ACER
— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

~ ~ ~ ~ Insertar tantos afios como sea necesario para
Aflo Aflo Aflo Ao reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
. N N+1 N+2 N+3
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
C = = = = = = 2 N c
(] (5] o (5] Q Q (5]
¢ Tipo™ oste g | Coste g | Coste g Coste g Coste g | Coste g | Coste g | Coste umer SRS
medio 3 B B B B B 3 o total total
4 Z Z Z Z Z Z

OBJETIVO ESPECIFICON.° 15!...

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICO N.°2

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

COSTE TOTAL

50 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carreteras
construidos, etc.).

1 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Incidencia estimada en los recursos humanos de la ACER

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ao Ao Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporales
(amits A1D) 0,456 0,760 0,912 1,064 1,216 4,408
Agentes temporales
(grados AST)
Agentes temporales 0,152 0,152 0,304 0,304 0,456 1,368
(grados AST/SC) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Personal contractual 0,082 0,082 0,164 0,246 0,246 0,820
Expertos nacionales en
comision de servicios
TOTAL 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596
E S 181
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Necesidades de personal (EJC):

Ano
2023

Ano
2024

Afio
2025

Afo
2026

Afo
2027

TOTAL

Agentes temporales
(grados AD)

10

10

Agentes temporales
(grados AST)

Agentes temporales
(grados AST/SC)

Personal contractual
(FGIV)

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL

10

13

15

21

21

ES
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De los cuales, financiados por la contribucién de la Union®2:

Afio Afio Afio Afio Afio
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporales
(grados AD) 3 3 6 7 8 8
Agentes temporales
(grados AST)
Agentes temporales
(grados AST/SC) ! ! 2 2 3 3
Personal contractual
(FG V) 1 1 2 3 3 3
Expertos nacionales en
comision de servicios
TOTAL 5 7 10 12 14 14

La fecha de contratacién prevista de los EJC es el 1 de enero del afio correspondiente.

32 Cada afio, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, de la Decision (UE) 2020/2152 de la Comisioén, la ACER determinard qué costes, incluidos los de personal, pueden

ser financiados mediante tasas y presentara el resultado en su proyecto de documento de programacion. De conformidad con el articulo 20 del Reglamento (UE) 2019/942,
la Comision emitird un dictamen sobre el proyecto de documento de programacion de la ACER, que incluiré las propuestas de esta con respecto a los costes que considera
que pueden ser financiados mediante tasas y el alcance, de manera que se reduzca la carga sobre el presupuesto de la Union.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos de la DG matriz
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Ano Afo Ano Afo Afo
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

e Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

20010201 y2001 0202 (Sede
y Oficinas de Representacion de | 2 2 3 5
la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (investigacion
directa)

* Personal externo (en unidades de
equivalente a jornada completa, EJC)53

2002 01 (AC, ENCS, INT de la
«dotacion globaly)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT
y JPD en las Delegaciones)

Linea(s) - en la sede®
presupu

estaria(s

) ] - en las
(especifi Delegaciones
car) 34

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especificar)

TOTAL 1 2 2 3 5

Estas son tareas nuevas para las que actualmente no hay personal asignado en la DG ENER. Las necesidades en
materia de recursos humanos podria cubrirlas el personal reasignado dentro de la DG, que se complementara, en
caso necesario, con cualquier dotacion que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de
asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisioén de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BAY).
Principalmente para los fondos de la politica de cohesion de la UE, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA).

54
55
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

I La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.

X La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rabrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

Las iniciativas del paquete de medidas «Objetivo 55» no se tuvieron en cuenta al calcular las
rubricas del MFP. Esta iniciativa especifica, al ser nueva, requerird la reprogramacion tanto
con respecto a la linea de la contribucion a la ACER como a la linea que financiara el trabajo
adicional en el seno de la DG ENER. En la medida en que las repercusiones presupuestarias
de los recursos humanos adicionales para la ACER no puedan cubrirse con tasas o con la
contribuciéon actual de la Unidn, se cubriran mediante la reasignacion de otras lineas
presupuestarias gestionadas por la DG ENER con respecto a los EJC adicionales no
financiados mediante tasas, en particular con cargo a la linea presupuestaria 02 03 02 del
programa MCE-Energia, sin crear, no obstante, un precedente para el uso de los fondos del
MCE.

[J La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la revision
del marco financiero plurianual®®.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Ano Ao Afo Afo necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

ES
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Véanse los articulos 12 y 13 del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por
el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

— O en los recursos propios
- O en otros ingresos
— O indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’’
disponibles
Linea presupuestaria de para el N .
ingresos: cjercicio Afio Afio Afio Afio Insertar tgntos anos como sea necesario
resupuestario para reflejar la duracion de la incidencia
P egpcltlrs o N N+l N+2 N+3 (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos «asignadosy, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.

Especificar el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

57 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azicar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de los gastos de

recaudacion.
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ANEXO
de la FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva sobre el gas

1.NUMERO Y COSTE DE LOS RECURSOS HUMANOS QUE SE CONSIDERAN NECESARIOS
2. COSTE DE LOS DEMAS GASTOS ADMINISTRATIVOS
3. TOTAL COSTES ADMINISTRATIVOS

4. METODOS DE CALCULO UTILIZADOS PARA LA ESTIMACION DE LOS COSTES
4.1. RECURSOS HUMANOS

4.2. OTROS GASTOS ADMINISTRATIVOS

El presente anexo debe acompaniar a la ficha de financiacion legislativa cuando empiece la consulta interservicios.

Los cuadros de datos se utilizan como fuente para los cuadros que figuran en la ficha de financiacion legislativa.
Se destinan unicamente al uso interno de la Comision.




1. Coste de los recursos humanos que se consideran necesarios

O] La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

RUBRICA 7 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
del marco financiero
: EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos EJC Créditos
plurianual

» Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01 02 01 (Sede y AD 1 0,152 | 2 0,304 2 0,304 3 0,456 5 0,760
Oficinas de
Representacion) AST
20 01 02 03| AD
(Delegaciones de la
Union) AST
 Personal externo®

A
2002 01y 20 02 02 - c
Personal externo -
Sede y Oficinas de ENCS
Representacion INT

A
20 02 03 - Personal ¢
externo - AL
Delegaciones de la
Union ENGS

58

profesional en delegacion.

ES

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven




INT

JPD
Otras lineas
presupuestarias
relacionadas con RH
(especificar)

Subtotal de RH
para la RUBRICA 7

0,152 | 2

0,304

0,304

0,456

0,760

Estas son tareas nuevas para las que actualmente no hay personal asignado en la DG ENER. Las necesidades en materia de recursos humanos podria cubrirlas el personal reasignado
dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz
de los imperativos presupuestarios existentes.

Al margen de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

EJC Créditos EJC

Créditos

EJC

Créditos

EJC

Créditos

EJC

Créditos

EJC

Créditos

EJC

Créditos

EJC

Créditos

» Empleos de plantilla (funcionario

s y personal temporal)

01 01 01 01 (investigacién

AD

indirecta)5®

01 01 01 11 (investigacion
directa)

Otros (especificar)

AST

* Personal externo®

Personal -en la sede

AC

59

linea presupuestaria afectada

60

profesional en delegacion.
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Seleccionar la linea presupuestaria pertinente o especificar otra si es necesario; si la propuesta afecta a mas lineas presupuestarias, debe diferenciarse al personal por cada

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven




externo  con ENCS
cargo a
créditos  de
operaciones by
(antiguas
lineas «BA»). AC
AL
- en las
delegaciones | ENCS
de la Union
INT
JPD

01 01 01 02 (investigacion | AC

indirecta)

01 01 01 12 (investigacion | ENCS

directa)

Otros (especificar)®! o

Otras lineas presupuestarias
relacionadas con RH
(especificar)

Subtotal de RH al margen
de laRUBRICA 7

Total RH (todas las 1 2 2 3 5 0,760
rubricas del MFP) 0,152 0,304 0,304 0,456

Estas son tareas nuevas para las que actualmente no hay personal asignado en la DG ENER. Las necesidades en materia de recursos humanos podria cubrirlas el personal reasignado
dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz
de los imperativos presupuestarios existentes.

6l Seleccionar la linea presupuestaria pertinente o especificar otra si es necesario; si la propuesta afecta a mas lineas presupuestarias, debe diferenciarse al personal por cada

linea presupuestaria afectada
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2. Coste de los demas gastos administrativos

X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

RUBRICA 7
del marco financiero plurianual

Ao N62

Afo N+1

Afo N+2

Ano N+3

Afo N+4

Ano N+5

Ano N+7

Total

En la sede o en el territorio de la Union:

20 02 06 01 - Gastos de mision y de representacion

20 02 06 02 - Gastos de conferencias y reuniones

20 02 06 03 - Comitéss3

20 02 06 04 - Estudios y consultas

20 04 - Gasto en TI (institucional)84

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con RH
(especificar en su caso)

En las delegaciones de la Unién

20 02 07 01 - (Gastos de misién, de conferencias y de
representacion)

62

los afios siguientes
63

64

septiembre de 2020, p. 7].

ES

Especificar el tipo de comité y el grupo al que pertenece.
Es necesario el dictamen del equipo de inversiones en TI de la DG DIGIT [véanse las Directrices sobre la financiacion de TI, C(2020) 6126 final de 10 de

El afio N es el aflo de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustituir «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para




20 02 07 02 - Formacién complementaria del personal

20 03 05 - Infraestructura y logistica

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con RH
(especificar en su caso)

Subtotal Otros para la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

Al margen de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

Afio N&5

Ao N+1

Ao N+2

Ao N+3

Ao N+4

Afio N+5

Ario N+7

Total

Gastos en asistencia técnica y administrativa (con
exclusion del personal externo) con cargo a créditos de
operaciones (antiguas lineas «BA»)

- enla sede

- en las delegaciones de la Union

Otros gastos de gestion en el ambito de la investigacion

Gasto estratégico en Tl para programas operativost6

65

los afios siguientes
66

septiembre de 2020, p. 7].

ES

El afio N es el aflo de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustituir «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para

Es necesario el dictamen del equipo de inversiones en TI de la DG DIGIT [véanse las Directrices sobre la financiacion de TI, C(2020) 6126 final de 10 de




Gasto institucional en Tl para programas operativosé’

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con RH
(especificar en su caso)

Subtotal Otros al margen de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

Total Otros gastos administrativos (todas las
rubricas del MFP)

67 Esta partida incluye sistemas administrativos locales y contribuciones a la cofinanciacion de sistemas institucionales TI [véanse las Directrices sobre la

financiacion de TI, C(2020) 6126 final de 10 de septiembre de 2020].
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3. Total costes administrativos (todas las rubricas del MFP)

En millones EUR (al tercer decimal)

Resumen 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Rubrica 7 - Recursos humanos 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760
Rubrica 7 - Otros gastos administrativos

Subtotal rabrica 7 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760
Al margen de la rubrica 7 - Recursos humanos
Al margen de la rabrica 7 - Otros gastos administrativos

Subtotal para otras ribricas
TOTAL 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760

RUBRICA 7 y al margen de la RUBRICA 7

Estas son tareas completamente nuevas. Los créditos administrativos necesarios podrian cubrirse con el presupuesto que podria reasignarse dentro de la DG, que se
complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos

presupuestarios existentes.

ES
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4. Métodos de calculo utilizados para la estimacion de los costes

4.1. Recursos humanos

En este apartado se expone el método de calculo utilizado para estimar los recursos humanos considerados
necesarios [hipotesis sobre carga de trabajo, incluidos los empleos especificos (perfiles de actividad Sysper 2),
categorias de personal y costes medios conexos]

RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

N. B.: Los costes medios correspondientes a cada categoria de personal en la sede se encuentran disponibles en BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Funcionarios y agentes temporales
Entre uno y cinco puestos de AD para hacer el seguimiento de la ejecucion del Reglamento:

- Supervision de la ACER y coordinacién con ella

- Creacion de un marco regulador para desarrollar, sobre la base del mercado, el sector del hidrégeno y las redes de
hidrégeno

- Elaboracién del marco juridico necesario para mejorar las condiciones de los intercambios transfronterizos de gas,
teniendo en cuenta el protagonismo cada vez mayor de los gases renovables y los gases hipocarbonicos, y mas derechos
para los consumidores

- Garantia de cumplimiento de la legislacién de la Unién por parte de las entidades paneuropeas de gestores de redes

Los costes medios proceden de la nota Ares(2020)7207955.

® Personal externo

Al margen de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

* Solo puestos financiados con cargo al presupuesto de investigacién

® Personal externo

4.2. Otros gastos administrativos

Describir detalladamente el método de calculo utilizado para cada linea presupuestaria,

en particular las hipotesis de base (por ejemplo, numero de reuniones al ario, costes medios, etc.).

RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

11
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Al margen de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual
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