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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
1.1. Uvod

Europska unija zadala si je ambiciozan cilj da do 2050. postane prvi klimatski neutralan
kontinent. Kako bi se to postiglo, drzave clanice 1 Europski parlament dogovorili su se u
Europskom zakonu o klimi o smanjenju emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do
2030. Kako bi se postigli ti ciljevi i istodobno pridonijelo konkurentnosti, rastu i otvaranju
radnih mjesta, energetski sustav treba se suStinski promijeniti: moramo smanjiti upotrebu
fosilnih goriva, ukljucujuci fosilni plin, a povecati udio energije iz obnovljivih izvora. Stoga
danas moramo osmisliti ambiciozan prelazak plinskog sektora na niskouglji¢ne plinove i
plinove iz obnovljivih izvora.

Fosilni plin ¢ini oko 95 % plinovitih goriva koja se danas troSe u EU-u. Na plinovita goriva
otpada priblizno 22 % ukupne potrosnje energije u EU-u (Sto ukljucuje i otprilike 20 %
proizvodnje elektricne energije u EU-u 1 39 % proizvodnje toplinske energije). Prema
relevantnim scenarijima koji se upotrebljavaju u procjeni ucinka Plana za postizanje
klimatskog cilja, udio plinovitih goriva u ukupnoj potro$nji energije u EU-u 2050. iznosio bi
otprilike 20 %. Plinovita goriva imat ¢e vaznu ulogu u kombinaciji izvora energije do 2050.,
zbog Cega Ce biti potrebna dekarbonizacija plinskog sektora na temelju modela konkurentnih
dekarboniziranih trziSta plina usmjerenog na buduc¢nost. Unato¢ njihovu malom doprinosu
trenutatnoj kombinaciji izvora energije u EU-u, bioplin, biometan, vodik iz obnovljivih
izvora 1 niskougljicni vodik te sinteticki metan (sve plinovi iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢ni plinovi) €inili bi priblizno 2/3 plinovitih goriva u kombinaciji izvora energije do
2050., pri ¢emu bi ostatak ¢inio fosilni plin s hvatanjem, skladiStenjem i upotrebom ugljika.
Ova je inicijativa jednako tako dio paketa ,,Spremni za 55 %” (Fit for 55). Obuhvac¢a model
trziSta plinova, ukljucujuc¢i vodik. Njime ¢e se ukloniti postojeée regulatorne prepreke i
stvoriti troSkovno ucinkoviti uvjeti za to. To je vazan dio prelaska na integrirani energetski
sustav kojim se troSkovi postizanja klimatske neutralnosti svode na najmanju mogucu mjeru,
posebno za potrosace, te otvaraju nove mogucénosti za smanjenje njihovih rauna za energiju i
za njihovo aktivno sudjelovanje na trzistu.

Ocekuje se da ¢e se vodik upotrebljavati uglavnom u podru¢jima u kojima elektrifikacija nije
moguca, ukljuCuju¢i danasnju energetski intenzivnu industriju (npr. rafinerije, gnojiva,
proizvodnja celika) 1 odredene sektore prijevoza teSkim vozilima (pomorski promet,
zrakoplovstvo, teSka vozila koja prometuju na velikim udaljenostima). Potrebno je razviti
namjensku infrastrukturu za vodik kako bi se iskoristio puni potencijal tog nositelja energije u
posebnim primjenama u krajnjoj potrosnji. Cilj je promicanja plinova iz obnovljivih izvora i
niskougljicnith ~ plinova  dekarbonizacija  tih  sektora, povecanje  fleksibilnosti
elektroenergetskog sustava zahvaljujuci tehnologijama pretvaranja elektri¢ne energije u nesto
drugo (power-to-X), povecanje sigurnosti opskrbe smanjenjem ovisnosti 0 uvozu prirodnog
plina te omogucavanje skladistenja (i proizvodnje) elektricne energije. Time se omogucuje
povezivanje sektora gospodarstva, zajedno s drugim oblicima skladiStenja i fleksibilnosti, kao
Sto su baterije 1 upravljanje potroSnjom. Isto tako, podupirat ¢e se vlastita proizvodnja i
pametna uporaba distribuirane opskrbe energijom te ¢e se pridonijeti jacanju poloZaja
potrosaca. Dodatno, potroSa¢ima su potrebne jasne i1 lako dostupne informacije kako bi se
doprinijelo promjeni obrazaca potros$nje energije i prelasku na rjeSenja iz obnovljivih izvora 1
niskouglji¢na rjeSenja, sli¢no kako je potroSacima omoguceno na trzistu elektricne energije.
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Ne gubeci iz vida cilj maksimiziranja vodika iz obnovljivih izvora od 2030. nadalje, drugi
oblici niskouglji¢nih plinova, posebno niskouglji¢ni vodik, mogu kratkoro¢no i srednjoro¢no
imati ulogu, ponajprije u brzom smanjenju emisija postoje¢e proizvodnje vodika i
podupiranju usporednog i buduéeg uvodenja vodika iz obnovljivih izvora. U skladu sa
strategijom EU-a za vodik proizvodnja vodika iz obnovljivih izvora u EU-u trebala bi do
2024. dosegnuti milijun, a do 2030. do 10 milijuna tona. Od tada bi se vodik iz obnovljivih
izvora trebao Siroko upotrebljavati 1 zamijeniti niskouglji¢ni vodik.

Za ucinkovit 1 odrziv razvoj plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova te trzista
vodika potrebna je prilagodba trziSnog okvira jer za plinove iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢ne plinove danas postoje regulatorne prepreke pristupu trziStu i mreZi, to ih stavlja
u nepovoljniji polozaj u odnosu na prirodni plin. Nadalje, za uspostavu dekarboniziranog
trziSta plina 1 doprinos energetskoj tranziciji udjeli izvora energije iz obnovljivih izvora u
integriranom energetskom sustavu moraju biti znatno vecéi, a potrebno je 1 aktivno
sudjelovanje potrosaca na konkurentnim trzistima. To bi potroSaima trebalo omoguditi
pristupacne cijene, dobre standarde usluge 1 kvalitetan izbor medu ponudama koje odrazavaju
aktualni tehnoloski razvoj.

Razne vrste plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova vjerojatno ¢e se uvoditi
istodobno, pri ¢emu se o¢ekuje nepodjednako brz razvoj u EU-u:

o infrastruktura temeljena na vodiku postupno ¢e dopunjavati mrezu za prirodni plin,
J u plinskoj infrastrukturi ¢e se fosilni plin postupno zamijeniti drugim izvorima
metana.

Osim toga, zbivanja koja su utjecala na povecanje cijena energije podsjetila su nas da je
otpornost europskog energetskog sustava sve vaznija kako energetski sustav EU-a ukljucuje
sve decentraliziraniju energiju iz obnovljivih izvora, pri ¢emu se fosilna goriva postupno
ukidaju. Aranzmani za sigurnost opskrbe i pripravnost na rizike u sektoru plina moraju biti
prikladni za prelazak na d&istu energiju. U Komunikaciji Komisije o paketu mjera za
djelovanje i potporu za suodavanje s rastom cijena energije' istice se medudjelovanje
sigurnosti opskrbe, optimalne upotrebe skladiSnih kapaciteta i nestabilnosti cijena energije.

1.2. Ciljevi prijedloga

Ovom se inicijativom nastoji olakSati ulazak plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih
plinova u energetski sustav, ¢ime bi se omogucio prelazak s prirodnog plina na predmetne
alternative, te osigurati uvjete u kojima ti novi plinovi mogu dati svoj obol u postizanju cilja
klimatske neutralnosti EU-a do 2050.

U tom se kontekstu u nastavku navode podrucja obuhvacena inicijativom:

Niska razina ukljucenosti i zastite kupaca na maloprodajnom trzistu zelenog plina. Kako
bi novi plinovi imali punu ulogu u energetskoj tranziciji, pravila o maloprodajnim trzistima
trebala bi biti takva da se potroSae usmjerava prema obnovljivim izvorima energije i
niskouglji¢nim rjeSenjima. To zasad nije sluc¢aj. Osim toga, ne postoji ni zajednicka
terminologija ni certifikacijski sustav EU-a za niskougljicna goriva i plinove. Nadalje,
maloprodajna trziSta plina obiljeZena su trZziSnom koncentracijom te niskom razinom inovacija
1 ulazaka novih subjekata na trziSte. Time su potroSaci onemoguceni u ostvarivanju koristi od
trziSnog natjecanja tako S$to bi se odlucivali za niskouglji¢ne proizvode.

Da bi mogli donositi odrzive odluke o energiji, kupcima su potrebne dostatne informacije o
potrosnji 1 podrijetlu energije te uCinkoviti alati za sudjelovanje na trziStu. Nadalje, drzave

! COM(2021) 660 final.
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Clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere za zaStitu ugrozenih i1 energetski siromasnih
kupaca. Dekarbonizirano trziSte plina ne bi trebalo razvijati a da se pritom tim kupcima ne
omoguci da u potpunosti iskoriste njegove prednosti.

Infrastruktura za vodik i trziSta vodika. Postoje¢im regulatornim okvirom za nositelje
energije u obliku plina nije zahvaceno uvodenje vodika kao neovisnog nositelja energije
putem namjenskih mreza za vodik. Na razini EU-a ne postoje pravila o ulaganjima u mreze
temeljenima na tarifama ni o vlasniStvu nad namjenskim mrezama za vodik i1 njihovu radu.
Osim toga, ne postoje uskladena pravila o kvaliteti (Cistog) vodika. Stoga postoje prepreke za
razvoj troskovno ucinkovite, prekograni¢ne infrastrukture za vodik i konkurentnog trzista
vodika, Sto je preduvjet za povecanje njegove proizvodnje i potrosnje. Ovim se prijedlogom
nastoje ukloniti ti nedostaci. Ukljucuje prijedlog sustava terminologije 1 certificiranja
niskouglji¢nog vodika i niskouglji¢nih goriva.

Plinovi iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ni plinovi u postojecoj plinskoj infrastrukturi i
na postojeéim plinskim trziStima te energetska sigurnost. Danas plinovi iz obnovljivih
izvora 1 niskougljiéni plinovi €¢ine manji udio u kombinaciji izvora energije u EU-u. Za
iskoristavanje njihova potencijala neophodan je preduvjet pristup veleprodajnom trzistu plina,
tj. virtualnim tockama trgovanja. Ukidanjem troSkova prekograni¢ne trgovine tim plinovima 1
olaksavanjem prikljuc¢ivanja proizvodnih postrojenja ujedno ¢e se poboljsati poslovni model.
Razlike u parametrima kvalitete plina i1 koli¢ini vodika dodanog u sustav prirodnog plina
mogu utjecati na projektiranje plinske infrastrukture, primjene za krajnje korisnike i
interoperabilnost prekogranicnog sustava te time uzrokovati fragmentaciju unutarnjeg trzista.
Medutim, postojeca pravila o kvaliteti plina nisu prikladna za buduca kretanja. Kad je rije¢ o
ukapljenom prirodnom plinu (UPP), uklanjanje preostalih prepreka pristupu terminalima za
UPP moglo bi otvoriti put uvozu plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova iz
inozemstva, ¢ime bi se poduprla dekarbonizacija trziSta plina u EU-u. Naposljetku, za
ocuvanje i povecanje otpornosti u tranziciji potrebni su odgovarajuci aranzmani za sigurnost
opskrbe.

Planiranje mreze. Kako je navedeno u Komisijinoj strategiji integracije energetskog sustava,
koordinirano planiranje i rad cijelog energetskog sustava EU-a, §to obuhvaca viSe nositelja
energije, infrastruktura i sektora potros$nje, preduvjet su za postizanje klimatskih ciljeva do
2050. Postojeci programi i prakse planiranja mreze manjkavi su jer postoje razlike izmedu
desetogodi$njeg plana razvoja mreZe na razini EU-a 1 nacionalnih planova razvoja mreZe.
Bolja povezanost izmedu njih omogucila bi transnacionalnu razmjenu informacija o uporabi
transportnih sustava.

Sigurnost opskrbe i skladiStenje. Kao odgovor na znatna povecanja cijena energije na razini
EU-a u jesen 2021. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da hitro razmotri srednjorocne 1
dugoro¢ne mjere povecanja otpornosti energetskog sustava EU-a, uklju¢ujuéi mjere kojima se
povecava sigurnost opskrbe. Kako bi se doprinijelo pravodobnom odgovoru na predmetnu, ali
1 moguc¢u novu krizu na razini Unije, ovaj prijedlog ukljucuje posebne mjere za poboljSanje
suradnje 1 povecanje otpornosti, posebno kako bi se osiguralo u€inkovitije 1 koordiniranije
koristenje skladiStenja 1 operativni aranzmani solidarnosti. Cilj je mjera pravodobno
povecanje otpornosti energetskog sustava EU-a na buduce Sokove. Njima su obuhvacene
mjere iz ove Uredbe i Uredbe (EU) 2017/1938 o sigurnosti opskrbe plinom. Kako bi se
osigurao dosljedan odgovor, mjere za sigurnost opskrbe nisu zaseban zakonodavni prijedlog,
nego su dio ovog zakonodavnog prijedloga. Kako je navedeno u Komunikaciji od 13.
listopada 2021. o paketu mjera za djelovanje 1 potporu za suoCavanje s rastom cijena energije,
koordinacija sigurnosti prekograni¢ne opskrbe klju¢na je za otpornost na buduce Sokove.
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PredloZzenim mjerama od drzava Clanica zahtijeva se da skladiSta izriito uvrste u svoje
procjene rizika za sigurnost opskrbe na nacionalnoj i regionalnoj razini, ukljucujuéi rizike
povezane s kontrolom skladistenja koju provode subjekti iz tre¢ih zemalja. Drzave Clanice bi
u slucaju preostalih rizika mjere skladiStenja trebale razmotriti u okviru regionalne suradnje.
Prijedlogom se utvrduju uvjeti koji omogucuju uvodenje dobrovoljne zajednicke nabave
strateSkih zaliha plina koje ¢e se upotrebljavati u hitnim slucajevima. Uvode se i mjere za
povecanje transparentnosti i poboljSanje pristupa skladistima, uklanjanje kibersigurnosnih
rizika povezanih s plinom i olakSavanje bilateralnih dogovora o solidarnosti medu drzavama
Clanicama u slucaju krize. Komisija potice drzave Clanice da ne Cekaju s aranZmanima
solidarnosti kako bi ¢ak i u teskim kriznim situacijama kucanstva dobivala potreban plin.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Predlozena inicijativa ¢vrsto je povezana i komplementarna je zakonodavnim prijedlozima
iznesenima u kontekstu paketa ,,Spremni za 55 %” za provedbu europskog zelenog plana,
ukljucujuéi:

Revidiranu Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora (,,Direktiva RED II”), glavni
instrument EU-a za promicanje energije iz obnovljivih izvora. Cilj joj je ubrzati ulazak
energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi plinove iz tih izvora, u energetski sustav. Njezinom
se predlozenom izmjenom cilj za udio energije iz obnovljivih izvora u kombinaciji izvora
energije EU-a povecava na 40 % te se promice uvodenje goriva iz obnovljivih izvora, kao §to
je vodik iz obnovljivih izvora u industriji i prometu, a postavljaju se i dodatni ciljevi. U vezi s
ovom inicijativom, u Direktivi RED II obnovljivi vodik definira se kao ,,obnovljiva goriva
nebioloskog podrijetla” 1 ,goriva iz biomase” kojima se postize smanjenje emisija
staklenickih plinova od 70 % u odnosu na fosilna goriva, pri ¢emu se utvrduju posebni
podciljevi za potro$nju vodika iz obnovljivih izvora (50 % ukupne potrosnje vodika za
potrebe energije 1 sirovina u industriji do 2030. 1 2,6 % energije isporucene prometnom
sektoru);

Direktivu o energetskoj ucinkovitosti (,,Direktiva EED”) i povezanu Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada (,,Direktiva EPBD”), ukljucuju¢i prijedloge za njihovu
izmjenu, koji su povezani s ovom inicijativom jer utjecu na razinu i strukturu potraznje za
plinom. Mjerama energetske u¢inkovitosti moze se ublaZiti energetsko siromastvo 1 smanjiti
osjetljivost potroSaca. Budu¢i da su plinovita goriva danas dominantna u europskoj opskrbi
grijanjem 1 hladenjem te kogeneracijskim postrojenjima, njithova ucinkovita uporaba ostaje u
srediStu mjera energetske ucinkovitosti. Direktiva o plinu 1 Uredba o plinu uskladene su s
nacelom energetske ucinkovitosti na prvom mjestu: otvoreno 1 konkurentno trziste EU-a s
cijenama koje odraZavaju troSkove proizvodnje nositelja energije, troSkove ugljika te vanjske
troSkove 1 koristi u€inkovito bi omogucilo pristup Cistom 1 sigurnom vodiku krajnjim
korisnicima kojima je najpotrebniji;

Uredbu o TEN-E-u, koju je Komisija predlozila u prosincu 2020., a kojom se nastoji bolje
poduprijeti modernizaciju europske prekograni¢ne energetske infrastrukture radi ostvarivanja
europskog zelenog plana. Njome se infrastruktura za vodik uvodi kao nova kategorija
infrastrukture za razvoj europske mreze. Ovom se inicijativom dopunjuje predlozena Uredba
TEN-E jer je usmjerena na uskladivanje nacionalnih planova sa zahtjevima europskog
desetogodisnjeg plana razvoja mreze.

Kako je najavljeno u strategiji EU-a za smanjenje emisija metana, Komisija ¢e predloziti
zakonodavstvo za smanjenje emisija metana u energetskom sektoru. Inicijativom ce se
nastojati poboljSati informacije o svim emisijama metana povezanima s energijom. Ova je
inicijativa komplementarna jer se njome nastoji olaksati ulazak plinova iz obnovljivih izvora i
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niskouglji¢nih plinova u energetski sustav i tako omoguciti prelazak s prirodnog plina na
razmatrana rjeSenja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sustavom trgovanja emisijama (,,ETS”) povecava se cijena upotrebe fosilnih goriva u
odnosu na plinove iz obnovljivih izvora i niskougljicne plinove, ¢ime se poticu potraznja za
takvim plinovima i ulaganja u povezanu tehnologiju proizvodnje. Komisija je predlozila
njegovo jacanje, Sto ukljucuje prosirenje na sektor zrakoplovstva, pomorski i cestovni promet
te zgrade. U okvir ETS-a uklju¢ena su sva postrojenja za proizvodnju vodika, kao i
elektrolizatori proizvodnog kapaciteta veceg od 25 tona dnevno. Inovacijski fond,
uspostavljen Direktivom o sustavu EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS) za razdoblje od
2021. do 2030., jedan je od instrumenata financiranja kojima se podupire cilj klimatski
neutralne Europe do 2050.

Revizijom Direktive o oporezivanju energije predlaze se uskladivanje oporezivanja
energenata s energetskom i klimatskom politikom EU-a, promicanje Cistih tehnologija te
uklanjanje zastarjelih oslobodenja od poreza i smanjenih stopa kojima se dosad poticala
uporaba fosilnih goriva. U skladu s revidiranom Direktivom njome obuhvaceni proizvodi
grupirani su 1 rangirani prema okoliSnoj ucinkovitosti. U skladu s tim revizijom se utvrduju
povlastene najnize razine oporezivanja od 0,15 EUR/GJ (u usporedbi s 10,75 EUR/GJ za
fosilna goriva) za vodikova goriva iz obnovljivih izvora i niskouglji¢na vodikova goriva koja
se upotrebljavaju kao motorna goriva. Za vodikova goriva iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢na vodikova goriva koja se upotrebljavaju kao goriva za grijanje utvrduju se
povlastene najnize razine oporezivanja od 0,15 EUR/GJ (u usporedbi s 0,6 EUR/GJ za
prirodni plin).

Revidiranom Uredbom o infrastrukturi za alternativna goriva (Uredba AFIR), kojom ¢e
se staviti izvan snage Direktiva 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva,
kako je Komisija predlozila u srpnju 2021., nastoji se rijeSiti problem porasta emisija u
cestovnom prometu kako bi se podrzao prelazak na vozni park automobila s gotovo nultim
emisijama do 2050. Uredbom se od drzava €lanica zahtijeva da proSire svoju infrastrukturnu
mrezu za punjenje i opskrbu u skladu s prodajom automobila s nultim emisijama te da na
glavnim autocestama na pravilnim razmacima postave mjesta za punjenje i opskrbu.
Revizijom Uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva zahtijevat ¢e se jedna postaja za
opskrbu (najmanje 2 t/dan, 700 bara) svakih 150 km duz osnovne mreze TEN-T i u svakom
gradskom ¢voru do 2030.; to bi znalilo priblizno 700 postaja za punjenje vodikom duz
prometnih ¢vorista i 88 takvih postaja u gradskim ¢voristima.

Izmjenom Uredbe o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za automobile i
kombije nastoji se osigurati jasan put prema prijevozu s nultom stopom emisija od 2025.
Uredbom se vozila s nultim emisijama posebno definiraju kao baterijska elektri¢na vozila,
vozila s gorivnim Celijama i druga vozila s pogonom na vodik te se utvrduje cilj nultih
prosjecnih emisija novih voznih parkova do 2030.

Cilj je prijedloga FuelEU Maritime povecati udio odrzivih alternativnih goriva s niskim i
nultim emisijama ugljika u kombinaciji izvora energije u medunarodnom pomorskom
prometu, ukljucujuéi: tekuca biogoriva, e-tekuéine, dekarbonizirani plin (medu ostalim
bioloski ukapljeni prirodni plin 1 e-plin), dekarbonizirani vodik i dekarbonizirana goriva
dobivena iz vodika (medu ostalim metan i amonijak). Usredotocenost na goriva 1 tehnologije
povezane s elektricnom energijom trebala bi omoguditi znatna i brza smanjenja emisija
koriste¢i u cijelosti postojece tehnologije i infrastrukturu, uz poticaje predvidene drugim
mjerama koje tek treba predloziti. Olaksat ¢e se 1 definiranje nafina dekarbonizacije za cijeli
pomorski klaster.
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Prijedlog REFuel EU Aviation, kojim se nastoji unaprijediti potencijal odrzivih
zrakoplovnih goriva kako bi se smanjio otisak emisija staklenickih plinova u zrakoplovstvu,
jos je u velikoj mjeri neiskoriSten. Da bi znatno smanjio emisije, zrakoplovni sektor morat ¢e
smanjiti sadasnju ovisnost o fosilnom mlaznom gorivu i sve se viSe oslanjati na odrziva
zrakoplovna goriva u nadolaze¢im godinama. Prijedlogom se utvrduje minimalni udio od
0,7 % ,sintetickih zrakoplovnih goriva” u zrakoplovnim gorivima koja se isporucuju
operatorima zrakoplova ako su ,,sinteticka zrakoplovna goriva” goriva nebioloskog podrijetla
iz obnovljivih izvora, kako je definirano u Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ciljevi ove inicijative ne mogu se ostvariti na nacionalnoj razini. Planiranim mjerama iz ove
inicijative nastoje se ostvariti Cetiri cilja iz clanka 194. Ugovora o Europskoj uniji (UFEU) te
istodobno pridonijeti dekarbonizaciji gospodarstva EU-a. Planirane mjere trebaju se donijeti
na temelju ¢lanka 194. stavka 2. UFEU-a zajedno s ¢lankom 114. stavkom 1. UFEU-a. U
podrucju energetike EU ima podijeljenu nadleznost u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom
i. UFEU-a.

Ova se inicijativa oslanja i na sveobuhvatni skup zakonodavnih akata donesenih i azuriranih u
protekla dva desetlje¢a. EU je od 1996. do 2019. uzastopno donio cetiri zakonodavna paketa
radi stvaranja unutarnjeg energetskog trziSta, pri ¢emu je krajnji cilj integracija trzista i
liberalizacija nacionalnih trzista elektricne energije i1 plina. Navedene odredbe obuhvacdaju
Sirok raspon aspekata, od pristupa trziStu do transparentnosti, prava potroSaca, povecanja
likvidnosti trzista plina i neovisnosti regulatornih tijela.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Trenuta¢no ne postoje pravila na razini EU-a kojima se reguliraju namjenske mreze ili trzista
vodika, kao ni niskouglji¢ni vodik 1 niskouglji¢na goriva. S obzirom na trenutacni rad na
razini EU-a 1 na nacionalnoj razini na promicanju uporabe vodika iz obnovljivih izvora kao
zamjene za fosilna goriva, drZave clanice poticalo bi se da donesu pravila o prometu za
infrastrukturu za vodik na nacionalnoj razini. Time nastaje rizik od rascjepkanog regulatornog
okruZenja diljem EU-a, §to bi moglo oteZati integraciju nacionalnih mreZa 1 trZiSta vodika 1
tako sprijeciti ili obeshrabriti prekograni¢nu trgovinu vodikom.

Uskladivanje pravila o infrastrukturi za vodik u kasnijoj fazi (tj. nakon uspostave nacionalnog
zakonodavstva) povecalo bi administrativno optere¢enje drzava Clanica te uzrokovalo vece
regulatorne troskove i nesigurnosti za poduzeca, posebno kad je rije¢ o dugorocnim
ulaganjima u proizvodnju vodika i prometnu infrastrukturu.

Stvaranjem regulatornog okvira na razini EU-a za namjenske mreZe i trzita vodika potaknula
bi se integracija 1 medusobna povezanost nacionalnih trziSta i mreza za vodik. Pravilima na
razini EU-a o planiranju, financiranju i radu takvih namjenskih mreza za vodik postigla bi se
dugorocna predvidljivost za potencijalne ulagace u tu vrstu dugorocne infrastrukture, posebno
za prekograni¢ne spojne plinovode (na koje bi se inate moglo odnositi viSe, potencijalno
medusobno nedosljednih nacionalnih zakona).

Kad je rije¢ o biometanu, bez inicijative na razini EU-a vjerojatno bi do 2030. jo§ postojala
regulatorna neujednacenost u pogledu pristupa veleprodajnim trziStima, obveza prikljucivanja
1 mjera za koordinaciju operatora transportnih sustava i operatora distribucijskih sustava. Isto
tako, bez odredenog uskladivanja na razini EU-a proizvodaci plinova iz obnovljivih izvora 1
niskouglji¢nih plinova imat ¢e vrlo razli¢ite troskove prikljucivanja i utiskivanja plina u
sustav u EU-u, §to ¢e dovesti do nejednakih uvjeta.
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Bez dodatnog zakonodavstva na razini EU-a drzave Clanice nastavile bi primjenjivati razlicite
standarde kvalitete plina i pravila o razinama mijeSanja vodika, ¢ime bi postojao rizik
ogranicenja prekograni¢nog protoka i segmentacije trzista. Standardi kvalitete plina 1 dalje bi
se uglavnom definirali parametrima kvalitete prirodnog plina, ¢ime bi se ogranicila integracija
plinova iz obnovljivih izvora u mrezu.

Svi ti aspekti vjerojatno ¢e smanjiti prekograni¢nu trgovinu plinovima iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nim plinovima koji bi se nadoknadili ve¢im uvozom prirodnog plina. Upotreba
terminala za UPP i1 uvoz mogli bi ostati ograniceni na prirodni plin unato¢ tome $to prilagodba
terminala za UPP nije potrebna u slucaju dostupnosti konkurentnog biometana ili sintetickog
metana iz izvora izvan EU-a.

Razvoj nacionalnog planiranja mreze bit ¢e obvezan samo u drzavama clanicama u kojima
djeluju certificirani neovisni operatori transportnog sustava i neovisni operatori sustava. lako
vecina drzava ¢lanica ima jedinstveni nacionalni razvojni plan za plin u okviru kojeg operatori
plina suraduju, medusektorska suradnja i dalje je ogranic¢ena.

Koordinirana pripravnost EU-a za izvanredna stanja u danasnjem plinskom sektoru pokazala
se uCinkovitijom od djelovanja samo na nacionalnoj razini.

. Proporcionalnost

Inicijativa je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Obuhvacéena je podru¢jem primjene
¢lanka 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Intervencija politike proporcionalna je
dimenziji i prirodi utvrdenih problema te postizanju postavljenih ciljeva.

Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje opceg cilja olakSavanja dekarbonizacije
plinovitih goriva na konkurentan nacin, uz barem ekonomske troskove, pri ¢emu se osigurava
energetska sigurnost i stavljaju potroSaci u srediSte energetskih trziSta. NajpoZzeljniji skup
opcija smatra se proporcionalnim te se u mjeri u kojoj je to moguce temelji na postoje¢im
pristupima. Ravnoteza izmedu obveza i uzimanja u obzir razli¢itth moguénosti djelovanja
medu drZzavama clanicama 1 privatnim subjektima smatra se primjerenom s obzirom na
nuznost postizanja klimatske neutralnosti do 2050.

. Odabir instrumenta

Na temelju opée evaluacije postojeceg regulatornog okvira za trziSte plina odabrani su
instrumenti direktiva, preinaka Direktive 2009/73/EZ 1 uredba o preinaci Uredbe br.
715/2009. Odabirom preinake tih postojecih pravnih akata povecat ¢e se pravna jasnoca.
Moguce je da je primjena akta o izmjeni bila neprikladna za ukljuivanje Sirokog niza novih
odredbi. U odabiru instrumenata stoga se zahtijeva revizija ve¢ donesenih i1 primijenjenih
pravila s obzirom na te promjene, kao prirodan razvoj postojeceg zakonodavstva. U okviru
Uredbe o plinu bit ¢e potrebno izmijeniti dodatne akte kao Sto su: Uredba o sigurnosti opskrbe
plinom (EU) 2017/1938, Uredba o ACER-u (EU) 2019/942 i Uredba REMIT (EU) br.
1227/2011.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Stupanje na snagu treceg energetskog paketa pozitivno je utjecalo na trziSno natjecanje i
uspjeSnost unutarnjih energetskih trziSta. Medutim, postoje¢i regulatorni okvir za plin
usmjeren je na fosilni prirodni plin i njime se ne predvida u potpunosti pojava alternativa
metanu (ukljucujuéi prirodni plin 1 biometan), kao $to je vodik.
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Potrebno je preispitati postoje¢i regulatorni okvir za trziSte plina, $to je ve¢ najavljeno u
Komunikaciji Europske komisije o strategiji za vodik za klimatski neutralnu Europu. S
obzirom na razli¢it potencijal u drzavama c¢lanicama EU-a za proizvodnju vodika iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢nog vodika, odgovaraju¢i trziSni okvir mogao bi olaksati
primjenu vodika kao nositelja energije i pokretaca integracije energetskog sustava.

Na temelju toga utvrdena su cetiri glavna uzro¢nika pod problematikom I. u procjeni ucinka:
1. dekarbonizacija ¢e dovesti do stvaranja europskog vrijednosnog lanca vodika koji se oslanja
na prekograni¢no trziste vodika; ii. nedostatak ulaganja u infrastrukturu za vodik ometa razvoj
trzista; iii. infrastruktura za vodik vjerojatno predstavlja prirodni monopol, Sto dovodi do
nekonkurentnih trzisnih struktura; iv. razlicita pravila o kvaliteti vodika mogu ometati
prekograni¢ne protoke i uzrokovati dodatne troskove.

Postojeca pravila o plinu, usmjerena na fosilni prirodni plin, koji se uglavnom uvozi iz
zemalja izvan EU-a, ne obuhvacaju posebnosti decentralizirane proizvodnje plinova iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢énih plinova unutar EU-a. Osim toga, sve vece koli¢ine
biometana, vodika, ali i UPP-a utjecu na kvalitetu plina, a time i na projektiranje plinske
infrastrukture 1 uredaja za krajnje korisnike. U procjeni ucinka posebno je prepoznato pet
glavnih uzroc¢nika povezanih s tom problematikom: i. ograni¢en pristup trziStu i mrezi za
lokalne proizvodace biometana prikljuCene na distribucijske mreze, razlike u pravilima u
pogledu obveze priklju€enja i1 trosSkova priklju¢ivanja na mrezu za plinove iz obnovljivih
izvora 1 niskouglji¢ne plinove te ulazne/izlazne tarife unutar EU-a ometaju uspostavu potpuno
integriranog, likvidnog 1 interoperabilnog unutarnjeg trziSta plina u EU-u; ii. razlike u
kvaliteti plina i1 razinama mije$anja vodika mogu negativno utjecati na prekograni¢ne tokove i
krajnje korisnike, pri ¢emu postojeca pravila o kvaliteti plina nisu prikladna za buduca
kretanja; iii. terminali za UPP opremljeni za prihvat uglavnom prirodnog plina, ogranicen
pristup novih plinova terminalima za UPP; iv. dugoro¢ni ugovori o opskrbi prirodnim plinom
s nesmanjenim emisijama mogu povecati ovisnost o prirodnom plinu, a time ujedno otezati
opskrbu plinovima iz obnovljivih izvora do 2050.; v. postoje¢im aranzmanima energetske
sigurnosti uzimaju se u obzir samo rizici povezani s opskrbom prirodnim plinom, dok plinovi
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ni plinovi nisu obuhvaceni.

Kad je rije¢ o planiranju mreZe, potrebno je produbiti suradnju izmedu operatora transportnih
sustava i regulatora. Sve ve¢i udio nestalnih izvora energije zahtijeva bolju integraciju cijelog
energetskog sustava 1 ve¢u medusobnu povezanost infrastrukture na temelju cjelovitijeg 1
ukljucivijeg pristupa. U procjeni ucinka navode se tri glavna uzro¢nika te problematike: i.
razli¢ito planiranje mreZe medu drZzavama clanicama 1 operatorima transportnih sustava,
odvojeno planiranje za elektri¢nu energiju 1 plin; ii. nepostojanje transparentnosti u pogledu
potencijala postojece infrastrukture za prenamjenu ili stavljanje izvan pogona; iii. operatori
distribucijskih sustava nisu izrijekom ukljuceni u planiranje operatora transportnih sustava.
Nadalje, uskladenijom strategijom razvoja sustava dodatno bi se povecala medusobna
povezanost elektroenergetskih i plinskih sustava, ukljucujuéi vodik.

Evaluacija je pokazala da je potrebno poboljsati trziSno natjecanje kako bi se osiguralo da
potrosaci u EU-u osjete sve prednosti integracije trziSta. Nadalje, potroSaci jo§ nemaju
potrebne alate za aktivno ukljucivanje na trziste. Odredbe o zastiti potroSaca u analiziranom
zakonodavstvu pokazale su se samo djelomi¢no svrsishodnima. Zastita ugrozenih kupaca i
dalje je neujednacena medu drzavama Clanicama, a energetsko siromastvo i dalje je znatno u
EU-u. U skladu s tim, u problematici IV. utvrdena su tri uzro¢nika problema: i. neiskoristeni
potencijal trziSnog natjecanja na maloprodajnim trziStima; ii. nedovoljno jacanje polozaja
kupaca u pogledu moguénosti promjene opskrbljivaca, alata za usporedbu cijena, informacija
o obracunu, energetskih zajednica i pristupa podacima; i iii. neodgovarajuca zastita potrosaca,
posebno ugrozenih i energetski siromasnih potrosaca.
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. Savjetovanja s dionicima

Komisija je u skladu sa Smjernicama za bolju regulativu provela sveobuhvatno i ukljucivo
savjetovanje s dionicima na temelju strategije savjetovanja koja je ukljucivala niz metoda i
alata. Cilj te strategije bio je osigurati da se uzmu u obzir svi relevantni dokazi, ukljucujuci
podatke o troskovima, drustvenom ucinku i1 koristima inicijative. Primijenjeno je nekoliko
alata za savjetovanje: savjetovanje o pocetnoj procjeni ucinka (plan djelovanja), internetsko
javno savjetovanje na temelju upitnika, prezentacija Komisije i povratne informacije dionika,
ukljucujuéi Regulatorni forum za plin, rasprave s drzavama ¢lanicama, ¢lanovima Europskog
parlamenta i nacionalnim regulatornim tijelima te rasprave na radionici s velikim dionicima.

Komisija je tijekom otvorenog javnog savjetovanja primila 263 odgovora. Ispitanici su
opcenito bili misljenja da je potrebno revidirati Direktivu o plinu i Uredbu o plinu kako bi se
pridonijelo postizanju ciljeva dekarbonizacije. Nadalje, visSe od 60 % ispitanika smatra da
tehnoloske 1 regulatorne promjene potrebne za dekarbonizaciju trzista plina imaju potencijal
za otvaranje novih radnih mjesta do 2030.

Kad je rije¢ o razvoju infrastrukture i trziSta vodika, vecina ispitanika podupire uvodenje
propisa u ranoj fazi kako bi se potaknulo funkcionalno i konkurentno trziste vodika i
infrastrukturu za vodik. Ispitanici su zagovarali zakonodavni okvir EU-a kojim se definiraju
klju¢na regulatorna nacela i primjenjuje postupan pristup. Velika vecina podrzava npr. pristup
tre¢ih strana, pravila za pristup plinovodima za vodik, terminalima za njegov uvoz i
skladistima za vodik te zagovara razdvajanje mreznih aktivnosti. Vecina ispitanika smatrala je
da je vazno rano definirati ulogu privatnih strana u razvoju infrastrukture za vodik. Velika
ve¢ina ispitanika smatra i da postoje¢e i buduce privatne mreze mogu biti (privremeno)
izuzete od odredenih regulatornih zahtjeva, ali da je potrebno osigurati konvergenciju
jedinstvenog regulatornog okvira. Golema vecina ispitanika smatra da bi prava i zahtjevi za
izdavanje dozvola za novu infrastrukturu za vodik trebali biti sli¢ni onima koji se danas
primjenjuju na plinovode metana.

Kad je rije¢ o promicanju pristupa plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova
postojecem trzistu plina i infrastrukturi, dionici se slazu da je potrebno revidirati postojeci
regulatorni okvir kako bi se pridonijelo postizanju ciljeva dekarbonizacije. Vecéina dionika
smatra da je vazno osigurati potpuni pristup trziStu i olakSati utiskivanje plinova iz
obnovljivih izvora i1 niskouglji¢nih plinova u plinsku mreZzu. Mnogi ispitanici zagovaraju
obvezu operatora mreze da priklju¢e proizvodace plinova iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nih plinova te smanje pristojbe za utiskivanje plina. Vecina ispitanika podupire i
poboljSanje okvira za transparentnost terminala za UPP. Izrazena je 1 potpora uskladenoj
primjeni standarda kvalitete plina diljem EU-a, jacanju prekograni¢ne koordinacije i
povecanju transparentnosti. Ispitanici su podijeljeni kad je rije¢ o mijeSanju vodika, ali ve¢ina
se slaze da se time, unato¢ visokim tehnickim troSkovima, moze brzo osigurati troSkovno
ucinkovit prvi korak prema dekarbonizaciji energetskog sustava. Mali broj dionika podupire
ukidanje prekograni¢nih tarifa unutar EU-a. Veéina ispitanika smatra da su mjere
kibersigurnosti 1 sigurnosni izazovi specifi¢ni za plin vazni.

Kad je rije¢ o integraciji planiranja mreZe, ve¢ina dionika podupire uskladivanje
vremenskog rasporeda plana razvoja mreze s desetogodiSnjim planom razvoja mreze na razini
EU-a te jedinstveni plan za plin neovisno o odabranom modelu razdvajanja. Vecina ispitanika
jos je izrazenije poduprla zajednicki scenarij za elektricnu energiju 1 plin. Znatan broj dionika
trazi ukljucivanje projekata u podrucju vodika u plan razvoja mreZe. Vecina dionika slaZe se s
ulogom operatora distribucijskih sustava da pruzaju i razmjenjuju informacije, a nekoliko
ispitanika podupire i to da operatori distribucijskih sustava izraduju vlastiti plan, ukljucujuéi
optimizaciju sustava po sektorima. Nadalje, ispitanici su dali prednost zajedni¢kom planu za
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plin i elektri¢nu energiju u odnosu na zajednicke scenarije sa zasebnim planovima. Nekoliko
dionika istaknulo je da bi zajednicki plan za metan i vodik, sa zasebnim planom za elektri¢nu
energiju, bio najpozeljnija opcija.

Kad je rije¢ o sudjelovanju i zastiti kupaca na maloprodajnom trZiStu zelenog plina,
vecina dionika pozvala je na to odredbe koje se odnose na gradane/potroSace budu
ambicioznije tako $to bi odrazavale odredbe o trzistu elektricne energije. Osim toga, odredbe
o energetskom siromastvu trebale bi osigurati da potroSaci ne placaju troskove prelaska na
opcije koje se temelje na Cistom plinu. Predstavnici privatnog sektora podrzavaju planove za
postupno ukidanje reguliranih cijena, dok bi ih neke organizacije potrosaca zadrzale kako bi
se zastitili energetski siromasni i ugrozeni potrosaci. Gotovo polovina ispitanika zeli da se
ojacaju odredbe o usporedivosti ponuda 1 dostupnosti podataka, transparentnosti, pametnim
mjernim sustavima i promjeni pruzatelja usluga. Nijedan ispitanik nije podrzao neregulatorni
pristup.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Predlozena inicijativa i1 procjena ucinka na kojoj se temelji zasnivaju se na dokazima iz
doprinosa dionika u opseznim savjetovanjima provedenima u tom pogledu, kao i na pregledu
literature 1 modeliranju. Pregled literature ukljucivao je rezultate niza tematskih studija o
klju¢nim elementima kao $to su uloga vodika i dekarbonizirane plinske infrastrukture, trzista i
proizvodnje, koje su provedene za potrebe procjene ucinka ili su doprinijele njezinu podrucju
primjene, kao i procjene provedene za druge relevantne inicijative Komisije. U analizi su
uzeti u obzir 1 zakljucci doneseni u okviru nekoliko foruma dionika, od kojih je najistaknutiji
onaj o Uredbi o plinu (Madridski forum), te zakljucci o regulaciji elektricne energije
(Firentinski forum). Razmotrene su i rasprave s drzavama c¢lanicama, ¢lanovima Europskog
parlamenta, nacionalnim regulatornim tijelima i ACER-om te drugim dionicima.

. Procjena ucinka

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je provela procjenu uéinka nekoliko
opcija politike. U tu je svrhu medusektorska upravljacka skupina organizirala dijalog unutar
Komisije.

Procjena ucinka predstavljena je i raspravljena s Odborom za nadzor regulative. Odbor za
nadzor regulative donio je ,,pozitivno misljenje sa zadrSkama”. Zadrske su posebno uzete u
obzir na sljede¢i nacin: i. ukljudivanjem =zaklju¢aka evaluacije u opis problema, ii.
navodenjem uloge inicijative kao dijela poticajnog okvira paketa ,,.Spremni za 55 %”, iii
pojasnjenjem osnovnog scenarija u razmatranju ucinka opcija politike, iv. veéim
razlikovanjem aktera, posebno izmedu proizvodaca i potroSaca prirodnog plina i vodika, v.
procjenom nacina na koji inicijativa moZe imati razli¢ite u¢inke na MSP-ove u usporedbi s
drugim (ve¢im) poduzecima, vi. boljim odrazavanjem izdvojenih 1 manjinskih stajaliSta u
cijelom izvjeS¢u, medu ostalim u definiciji problema, izradi opcija, analizi u€inaka i odabiru
najpoZeljnije opcije, vii. poboljSanjem tekstualnog opisa izvjeSca 1 viii. dopunjavanjem tablica
troskova 1 koristi u odgovaraju¢em formatu.

Tijekom rada na procjeni u€inka razmatran je niz mjera u Cetiri podrucja problematike radi
rjeSavanja utvrdenih problema i uklanjanja njihovih uzroc¢nika kako bi se postigli ciljevi
inicijative. Nakon procjene njihove djelotvornosti, ucinkovitosti, uskladenosti 1
proporcionalnosti utvrden je paket najpozeljnijih opcija koji je najprikladniji za doprinos
utvrdenim ciljevima.

Problematika I.: Infrastruktura za vodik i trziSta vodika

Pod problematikom I. razmatrane su sljede¢e opcije politike: raspisivanje natjeCaja za
upravljanje mrezom za vodik (opcija 1.); uvodenje glavnih regulatornih nacela nadahnutih
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onima koja se trenutatno primjenjuju na trziste prirodnog plina, ali prilagodenih razvojnoj
fazi trzista vodika (opcija 2.); te uspostava potpuno razvijenog regulatornog rezima za vodik
(slicnog onome koji se trenutatno primjenjuje na sektor prirodnog plina) bez potrebe za
tranzicijskim razdobljem za postizanje razvijenijeg trziSta vodika (opcija 3.). Najpozeljnija je
opcija uvodenje klju¢nih regulatornih nacela od samog pocetka, uz istodobno pruzanje
jasnoc¢e o kona¢nom (budu¢em) regulatornom rezimu (opcija 2.b ,,Glavna regulatorna nacela s
vizijom”). Glavna je prednost te opcije to Sto se njome potice integracija trziSta, pruza jasnoca
ulagac¢ima, izbjegavaju nastanak nekonkurentnih trziSnih struktura i troSkovi ex post
prilagodbi pravila nakon Sto trziSte postane razvijeno, ali se ostavlja fleksibilnost za
prilagodbu propisa postupnom Sirenju sektora vodika.

Problematika IL.: Plinovi iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ni plinovi u postojecoj
plinskoj infrastrukturi i na postojeéim plinskim trZiStima te energetska sigurnost

Pod problematikom II. navode se opcije kojima se za plinove iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢ne plinove promice pristup postojecem trzistu plina i infrastrukturi. Sve opcije usto
uklju€uju progresivnu razinu intervencije za problematiku energetske sigurnosti, posebno
prosirenje postoje¢ih alata, standarda i postupaka na plinove iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢ne plinove, stvarnu solidarnost i1 rjeSavanje rizika povezanih s kibersigurnoséu za
plinski sektor. Pod problematikom II. najpoZzeljnija je opcija 3. ,,Omogucivanje i promicanje
potpunog pristupa plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova trzistu”. Ta opcija
sadrzava mjere za potporu pristupu plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova
veleprodajnom trziStu, terminalima za UPP 1 distribucijskoj mrezi (neovisno o mjestu
priklju¢enja), ukljucujuéi tarifne popuste za utiskivanje plina u mrezu i prekogranicni
prijevoz. Kvaliteta plina nadzirala bi se prema uskladenom pristupu EU-a za prekograni¢ne
interkonekcijske tocke, a drzavama ¢lanicama omogucdila bi se fleksibilnost. Dopustena gornja
granica za mjeSavine vodika utvrdena je na 5 % za sva prekograni¢na mjesta prikljucenja, Sto
je troskovno uc¢inkovito u smislu prilagodbe i smanjenja emisija.

Omogucivanje 1 promicanje potpunog trzista plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih
plinova: predvidene mjere u skladu su s radom Unije na borbi protiv klimatskih promjena i
potrebne su za postizanje ciljeva europskog zelenog plana. Kljuc¢na je korist da ¢e se mjerama
smanyjiti troskovi proizvodnje za proizvodace plinova iz obnovljivih izvora 1 niskougljiénih
plinova, ojacati trziSno natjecanje te povecati likvidnost i trgovina plinovima iz obnovljivih
izvora, uz istodobno poticanje smanjenja emisija staklenickih plinova. Na taj ¢e nalin
potroSaci 1 porezni obveznici imati koristi jer bi se potpora mogla smanjiti. Ogranicit ¢e se i
rizici za energetsku sigurnost te uStedjeti vrijeme 1 resursi, smanjiti nesigurnost, povecati
ucinkovitost mjera za izvanredne situacije i postroZiti posebni sigurnosni zahtjevi za poduzeca
u sektoru plina.

Problematika IIL.: Planiranje mreZe

Pod problematikom III. razmatraju se opcije u pogledu integriranog planiranja mreze. Pod
problematikom III. najpoZeljnija je opcija 2. ,Nacionalno planiranje na temelju europskih
scenarija”. Ta opcija dopusta nacionalno planiranje, ali se pritom zahtijeva da se ono temel;ji
na zajednickim scenarijima za plin i elektri¢nu energiju koji su uskladeni s desetogodi$njim
planom razvoja mreze i povezani s relevantnim nacionalnim energetskim 1 klimatskim
planom. Ukljucuje sve relevantne dionike (operatore distribucijskih sustava) i omogucuje
utvrdivanje plinovoda koji se mogu prenamijeniti za H> umjesto metana, na razini pojedinosti
koja se ne bi lako mogla posti¢i na europskoj razini.

Uspostava nacionalnog planiranja na temelju europskih scenarija: kljucna je korist da ¢e se
ukloniti rizici od toga da operatori prijenosnih/transportnih sustava za elektri¢nu energiju/plin
planiraju razvoj svojih sustava na temelju neuskladivih pretpostavki. Time se omogucuje
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integracija sektora i konceptualni plan sustava, a istodobno zadrzavaju koristi od detaljnijih
sektorskih planova razvoja mreze. Osigurava se da dionici imaju jedinstvenu viziju, §to
podrazumijeva da se pri planiranju mreze uzimaju u obzir strategije dekarbonizacije na
nacionalnoj razini i razini EU-a, ¢ime se smanjuje rizik od potencijalne ovisnosti o
odredenom gorivu ili od nastanka neupotrebljive imovine.

Problematika IV.: Niska razina ukljucenosti i zaStite kupaca na maloprodajnom trZziStu
zelenog plina

Pod problematikom IV. izloZzene su opcije koje pocivaju na pretpostavei neregulatornog
pristupa rjeSavanju pitanja trziSnog natjecanja i angazmana potrosaca ili kojima se umjesto
toga predvida rjeSavanje uzroc¢nika problema novim zakonodavstvom, uglavnom odrazavajuéi
ono S§to je ve¢ utvrdeno u sektoru elektricne energije. S obzirom na analizu, najpoZeljnija je
opcija 2. ,,Fleksibilno zakonodavstvo”, koja odrazava zastitu potrosaca na trzistu elektri¢ne
energije i odredbe o jacanju njihova polozaja. Ta ¢e opcija najvjerojatnije biti najdjelotvornija
1 najucinkovitija, a usto je u skladu s drugim problematikama.

Kljuéna je korist to Sto ¢e se omoguliti znatne uStede, pomo¢i novim dobavlja¢ima i
pruzateljima usluga da udu na trziste i razvijaju inovativne proizvode, §to ¢e dovesti do veceg
trziSnog natjecanja, angazmana potroSaca i gospodarskih koristi. Time bi se ujedno gradanima
i zajednicama omogucilo da povecaju drustvenu prihvaéenost, mobiliziraju privatni kapital i
olakSaju uvodenje plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova. Smanjenje rizika od
prekomjernih ulaganja imat ¢e pozitivan ucinak na okolis.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlozi izmjene postojeceg zakonodavstva osmiSljeni su u skladu s troSkovno
najucinkovitijim opcijama politike, koje su razmotrene u procjeni ucinka. Za neke od
najpozeljnijih opcija ocekuje se povecanje administrativnih i provedbenih troskova
regulatornih tijela i1 trziSnih subjekata. Na primjer, iz predlozenih mjera mogli bi proizaci
intenzivniji administrativni kontakti izmedu nacionalnih regulatornih tijela i1 distributera
prirodnog plina, povecan rad u pogledu koordinacije izmedu operatora transportnih sustava i
operatora distribucijskih sustava te potreba za dodatnim regulatornim i1 provedbenim radom
drzava ¢lanica i nacionalnih tijela. Medutim, od izmijenjenog okvira usto se ofekuju nizi 1
ucinkovitiji regulatorni troSkovi.

Nadalje, procjena ucinka pokazuje da predloZzene mjere nude troSkovno najucinkovitije
regulatorne opcije za postizanje glavnog cilja inicijative, a to je uspostava pravila za transport,
distribuciju, opskrbu i skladi$tenje metana i vodikovih plinova, 1 da se njima moZe poduprijeti
dekarbonizacija energetskog sustava uz istodobno osiguravanje sigurne 1 cjenovno
pristupacne energije.

Kratkoro¢ni regulatorni troSkovi koji proizlaze iz nekih od najpozeljnijih mjera moraju se
procijeniti u odnosu na troskove i1 rad koji bi dugoro¢no bili potrebni u sluc¢aju kaSnjenja
integracije 1 dekarbonizacije energetskog sustava. Ocekivane koristi od tih opcija u smislu
potpore za obnovljive izvore energije, integraciju energetskog sustava, zastitu potrosSaca i
energetsku sigurnost uvelike ¢e nadmasiti neposredne administrativne 1 provedbene troskove.

Prijedlogom se dodatno pridonosi pojednostavnjenju postojeeg regulatornog okvira, i1 to
uskladivanjem odredbi o plinskoj infrastrukturi i trziStu s novom regulatornom strukturom
koja je osmisljena u paketu za Cistu energiju u sektoru elektricne energije. Ocekuje se da ce
veca uskladenost medu sektorima biti korisna za mnoga regulatorna podrucja, posebno
jacanje polozaja 1 zaStitu potroSaca, upravljanje i1 regulatorni nadzor. Sli¢ni doprinosi
predvideni su i u ranom uvodenju regulatornog okvira za infrastrukture 1 trZiSta vodika.
Premda ¢e se tim pravilima vjerojatno povecati neposredni administrativni troskovi i
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regulatorno optereCenje nacionalnih tijela 1 trziSnih subjekata, ocekuje se da ¢e rano
uskladivanje regulatornih nacela za vodik znatno smanjiti buduce troSkove uskladivanja i
sprijeciti rizik od velikih regulatornih razlika i troSkova provedbe.

. Temeljna prava

Zastita vrijednosti EU-a te temeljnih prava i sigurnosti gradana u razvoju zelenog i digitalnog
energetskog okruzenja od presudne je vaznosti. Predlozene mjere politike o upravljanju
podacima razvijene su imaju¢i to na umu kako bi se osigurao Sirok pristup digitalnim
tehnologijama i uslugama utemeljenima na podacima te njihova upotreba, uz istodobno
jamcenje visoke razine prava na privatni Zivot i1 zastitu osobnih podataka, kako je utvrdeno u
¢lancima 7. 1 8. Povelje EU-a o temeljnim pravima i Opc¢oj uredbi o zastiti podataka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj prijedloga u okviru ovog paketa na proracun EU-a odnosi se na ljudske resurse
Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) 1 Glavne uprave (GU) za energetiku
Europske komisije, Sto je opisano u zakonodavnom financijskom izvjestaju prilozenom
Prijedlogu Komisije o preinaci [Uredbe o plinu]. U osnovi, za nove zada¢e ACER-a, posebno
u pogledu pravila kojima se olakSava razvoj konkurentnog sektora vodika, ali i sve vece
slozenosti trziSta plina zbog sve veceg udjela plinova koji nisu prirodni plin, potrebna je,
postupno, 21 dodatna jedinica ekvivalenta punog radnog vremena u ACER-u od 2023. Za
provedbu predloZenih novih pravila o novom 1 rastu¢em sektoru, integraciju novih vrsta plina
u trziSte plina i infrastrukturu te provedbu ojacanih odredbi o potroSacima usto je za pet
jedinica ekvivalenta punog radnog vremena potrebno povecati ljudske resurse Glavne uprave
za energetiku.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Prac¢enje napretka sastojat ¢e se od dvostupanjskog pristupa, koji se sastoji od godiSnjeg
izvjeSc¢ivanja koje provodi ACER 1 evaluacije koju provodi Komisija.

ACER-ov mandat za godiSnje pracenje i izvjeS¢ivanje o uspjeSnosti trziSta u godiSnjem
1zvjeS¢u o pracenju trziSta (obveza iz Uredbe (EZ) br. 715/2009) zadrzat ¢e se te proSiriti na
vodik. U roku od godine dana od donoSenja predmetnih prijedloga Komisija ¢e pozvati ACER
da preispita 1 azurira svoje postojece pokazatelje pracenja (uz sudjelovanje dionika na koje to
utjece) kako bi se osigurala njihova trajna relevantnost za prac¢enje napretka u ostvarivanju
ciljeva na kojima se temelje prijedlozi. ACER ¢e se i dalje oslanjati na ve¢ utvrdene izvore
podataka koji se upotrebljavaju za pripremu izvjes¢a o pracenju trzista, proSirenih relevantnim
podacima o vodiku.

GodiSnje izvjeS¢ivanje ACER-a zamijenit ¢e Komisijine obveze izvje$¢ivanja koje su
trenuta¢no propisane Direktivom o plinu. Detaljnim prijedlozima osigurat ¢e se da ACER-ovo
prac¢enje bude komplementarno s drugim postupcima prac¢enja (posebno pracenjem u okviru
upravljanja energetskom unijom 1 djelovanjem u podru¢ju klime), ¢ime se izbjegavaju
preklapanja.

Komisija ¢e u odredenom roku nakon stupanja na snagu donesenih mjera (okvirno, pet
godina) provesti cjelovitu evaluaciju ucinka predloZenih inicijativa, ukljucujuéi djelotvornost,
ucinkovitost, trajnu uskladenost i1 relevantnost prijedloga. Komisija je do 31. prosinca 2030.
duZna preispitati Direktivu 1 podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu.
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. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nakon presude Suda Europske unije u predmetu Komisija protiv Belgije (predmet C-543/17)
drzave Clanice uz svoje obavijesti 0 nacionalnim mjerama za prenoSenje moraju dostaviti
dovoljno jasne i precizne informacije, uz navodenje odredaba nacionalnog prava kojima se
prenose odredbe neke direktive. To se mora predvidjeti za svaku obvezu, a ne samo na ,,razini
¢lanka”. Ako drzave ¢lanice ispune tu obvezu, u nacelu ne bi trebale Komisiji slati dokumente
s obrazloZenjima o prenosSenju.

Uredba ¢e se izravno i ujednaceno provoditi u drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega nije potreban
dokument s objaSnjenjima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
PredloZena revidirana direktiva ima deset poglavlja, koja se sastoje od 90 ¢lanaka.
Poglavlje 1. — Predmet, podrucje primjene i definicije

U ovom se poglavlju utvrduju predmet i podrucje primjene pravila o transportu, distribuciji,
opskrbi 1 skladiStenju plinova u sustavu prirodnog plina te pravila o transportu, opskrbi i
skladiStenju vodika u sustavu vodika. Ujedno se definiraju glavni pojmovi iz predlozene
direktive.

Poglavlje 2. — Op¢a pravila o organizaciji trziSta

U ovom se poglavlju utvrduju pravila kojima se osiguravaju konkurentna, fleksibilna i
nediskriminiraju¢a trziSta plina usmjerena na potroSace. Poglavlje sadrzava odredbe o
pristupu trzistu kao $to su slobodan izbor opskrbljivaca, trzisno utemeljene cijene opskrbe,
obveze pruzanja javne usluge, odrzivost, certificiranje plinova iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nih plinova, promicanje regionalne suradnje te tehnicka pravila.

Poglavlje 3. — Ja¢anje poloZaja i zaStita potroSaca, maloprodajna trzista

U ovom se poglavlju posebno navodi skup prava potrosaca: razraduju se osnovna ugovorna
prava, prava i naknade za promjenu opskrbljivaca te pravila o alatima za usporedbu, aktivnim
kupcima 1 energetskim zajednicama gradana. Poglavlje sadrZava 1 odredbe o obracunu,
pametnom i1 konvencionalnom mjerenju te upravljanju podacima.

Sadrzava 1 odredbe o jedinstvenim kontaktnim tockama, pravu na izvansudsko rjesavanje
sporova, ugrozenim kupcima i maloprodajnim trzitima.

Poglavlje 4. — Pristup trecih strana infrastrukturi

Ovo je poglavlje podijeljeno u tri odjeljka kako bi se obuhvatilo sljedece: pristup
infrastrukturi za prirodni plin, pristup infrastrukturi za vodik te odbijanje pristupa 1
prikljucivanja.

Poglavlje 5. — Pravila koja se primjenjuju na operatore transportnog sustava, sustava
skladiSta i sustava prirodnog plina

U ovom se poglavlju razraduju zadace operatora transportnog sustava, sustava skladiSta plina
i sustava UPP-a, povjerljivost i ovlasti za donoSenje odluka.

Poglavlje 6. — Operatori distribucijskih sustava prirodnog plina

U ovom se poglavlju opisuju imenovanje operatora distribucijskih sustava, njihove zadace,
ovlasti za donoSenje odluka o prikljuenju novih postrojenja proizvodnje plinova iz
obnovljivih izvora i niskougljicnih plinova na distribucijski sustav, razdvajanje operatora
distribucijskih sustava, obveze povjerljivosti operatora distribucijskih sustava, odredbe o
zatvorenim distribucijskim sustavima te kombinirani operatori.
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Poglavlje 7. — Pravila koja se primjenjuju na namjenske mreZe za vodik

U ovom se poglavlju posebno navode zadace operatora mreze, skladista i terminala za vodik
te odredbe o postoje¢im mrezama za vodik, zemljopisno ogranicenim mrezama za vodik,
spojnim plinovodima s tre¢im zemljama i obvezama povjerljivosti operatora.

Poglavlje 8. — Integrirano planiranje mreze

U ovom se poglavlju razmatraju razvoj mreze i ovlasti za donoSenje odluka o ulaganjima,
izvjes¢ivanje o razvoju mreze vodika te financiranje prekograni¢ne infrastrukture za vodik.

Poglavlje 9. — Razdvajanje operatora transportnih sustava

Ovo je poglavlje podijeljeno u Sest odjeljaka kako bi se obuhvatilo sljedece: razdvajanje
vlasniStva, neovisni operatori sustava, neovisni operatori transportnog sustava, razdvajanje
operatora namjenskih mreza vodika i imenovanje, certificiranje operatora sustava prirodnog
plina i vodika te razdvajanje i transparentnost racuna.

Poglavlje 10. — Regulatorna tijela

Ovo je poglavlje usmjereno na imenovanje i neovisnost regulatornih tijela, opce ciljeve
regulatornog tijela, njihove duznosti i ovlasti, regulatorni rezim za prekograni¢na pitanja,
uskladenost s mreznim kodeksima i smjernicama te na vodenje evidencije.

Poglavlje 11. — Zavr$ne odredbe

Posljednje poglavlje usmjereno je na zavrsne odredbe i ukljucuje ¢lanke posebno o zastitnim
mjerama, jednakim uvjetima, tehni¢kim sporazumima, odstupanjima, postupku ovlas¢ivanja,
izvrSavanju delegiranja ovlasti, postupku odbora, izvjes¢ivanju, stavljanju izvan snage,
prenoSenju, stupanju na snagu i primateljima.

Prilog 1. odnosi se na minimalne zahtjeve za obracun i informacije o obracunu.
Prilog 2. odnosi se na pametno mjerenje prirodnog plina.

U Prilogu 3. nalazi se korelacijska tablica.

PredloZena revidirana uredba ima pet poglavlja, koja se sastoje od 69 ¢lanaka.
Poglavlje 1. — Predmet, podrucje primjene i definicije

U ovom se poglavlju utvrduju predmet i podru¢je primjene pravila u pogledu ciljeva
energetske unije, klimatskog 1 energetskog okvira te potroSaca. Ujedno se definiraju glavni
pojmovi iz predlozene uredbe.

Poglavlje 2. — Op¢a pravila o organizaciji trziSta i pristupu infrastrukturi

U ovom se poglavlju utvrduju opca nacela, razdvajanje regulirane imovine, usluge pristupa
trecih strana, procjena trzista za plinove iz obnovljivih izvora 1 niskougljicne plinove, nacela
mehanizama dodjele kapaciteta 1 postupka upravljanja zaguSenjem, trgovanje pravima na
kapacitet, pravila uravnotezZenja i pristojbe za odstupanje, certificiranje, te suradnja operatora
transportnih sustava.

Poglavlje 3. —Pristup mrezi

U ovom se poglavlju razraduju tarife za pristup mrezama i popusti.

Poglavlje 4. — Transport, skladiStenje, UPP i rad sustava terminala za vodik

U ovom se poglavlju utvrduju odredbe o stalnom kapacitetu za plinove iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢éne plinove, prekogranicnoj koordinaciji kvalitete plina, mjeSavinama vodika,
Europskoj mreZi operatora transportnih sustava za plin, pracenju koje provodi ACER,
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regulatornim tijelima, savjetovanjima, troSkovima, regionalnoj suradnji, desetogodiSnjem
planu razvoja mreZze, zahtjevima u pogledu transparentnosti te vodenju evidencije.

Poglavlje 5. — Rad distribucijskih sustava

U ovom se poglavlju utvrduju pravila o stalnom kapacitetu za plinove iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢ne plinove, suradnji izmedu operatora distribucijskih sustava 1 operatora
transportnih sustava, zahtjevu u pogledu transparentnosti te Europskom tijelu za operatore
distribucijskih sustava. Navode se postupci 1 zadace.

Poglavlje 6. — Pristup namjenskim mreZama za vodik

Ovo je poglavlje usmjereno na prekogranicnu koordinaciju u podru¢ju kvalitete vodika,
Europsku mrezu operatora mreze za vodik i njezine zadace, desetogodisnji plan razvoja mreze
za vodik, troskove, savjetovanje, pracenje koje provodi ACER, regionalnu suradnju i zahtjeve
u pogledu transparentnosti.

Poglavlje 7. — MreZni kodeksi i smjernice

U ovom se poglavlju utvrduju odredbe za donosenje mreznih kodeksa i smjernica, uspostavu i
izmjenu mreznih kodeksa i smjernica, pravo drzava Clanica da predvide detaljnije mjere,
pruzanje informacija i povjerljivost te sankcije. Sva su tri pravila prilagodena vodiku.

Poglavlje 8. — ZavrsSne odredbe

Ovo je poglavlje usmjereno na zavrsne odredbe i ukljucuje ¢lanke koji se posebno odnose na
novu infrastrukturu za prirodni plin i vodik, postupak odbora, izuzetke, odstupanja,
izvrSavanje delegiranja ovlasti, izmjene uredbi, izmjenu radi prosirenja Uredbe o sigurnosti
opskrbe plinom na plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove te uklju¢ivanja mjera
u pogledu kibersigurnosti, solidarnosti i skladiStenja, stavljanje izvan snage i stupanje na
snagu.

Prilog 1. sadrzava smjernice.

U Prilogu 2. nalazi se korelacijska tablica.
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‘ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ‘
2021/0425 (COD)

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trz1ste B) pllnova iz ObHOVllelh izvora <Xl i
prirodniheg plinova X> i vodika <X] a i-stasdjs ST ¢ ¢

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uznnajum u obzir Ugovor 0 ©s
unije <X] , a posebno njegov é&lana
stavak 2. <Z| ,

uzimajuci u obzir prijedlog X> Europske <XI &komisije,

aiee O 0 funkcmmran_]u Europske
anke - X Clanak 194.

X> nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, <XI
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,’

u skladu s pestuskem—utvrdenim—u—Slanky _Lsevera* [ redovnim zakonodavnim
postupkom <],

buduci da:

¥ novo

(1)  Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® znalajno je izmijenjena
nekoliko puta®. S obzirom na daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo
preinaciti.

WV 2009/72/EZ uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

(2)  Unutarnje trziSte prirodnog plina, koje se u svakom dijelu Zajedniee X> Unije XI
postupno uvodi od 1999. godine, ima za cilj pruZanje stvarnog izbora svim

2 SL C 211, 19.8.2008., str. 23.
3 SLC 172 5.7.2008., str. 55.

Dlrektlva 2009/73/EZ Europskog parlamenta 1 Vljeca od 13. srpnja 2009 0 zajednlcklm praV111ma za
unutarnje trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL L 211, 14.8.2009.,
str. 94.).

i Vidjeti Prilog III. dio A.
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potrosa¢ima Europske unije, bilo da se radi o gradanima ili poduzeima, novih
poslovnih moguénosti i dodatne prekograni¢ne trgovine, radi ostvarivanja vece
ucinkovitosti, konkurentnih cijena i visih standarda usluga te doprinoSenja sigurnosti
opskrbe 1 odrzivosti.

€)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 2.
(prilagodeno)
= Nnovo

Dlrektlva 2003/55/EZ Europskog parlamenta 1 VijeCa ed—26—lipna—2003—»o
s phina” X i Direktiva 2009/73/EZ

Europskog parlamenta 1 Vljeca <X] znacajno ﬁ doprinijelea stvaranju takvog
unutarnjeg trzista prirodnog plina.

(4)

©)

(6)

(7)

‘ 4 novo

Uredba (EU) 2019/943% i Direktiva (EU) 2019/944°, kao dijelovi paketa ,.Cista
energija za sve Europljane” koji je Komisija predloZzila 30. studenoga 2016., bile su
dodatni koraci u razvoju unutarnjeg trzista elektricne energije koje je usmjereno na
gradane 1 pridonosi postizanju Unijinih ciljeva prelaska na cisti energetski sustav i
smanjenja emisija staklenickih plinova. Unutarnje trziste prirodnog plina trebalo bi se
temeljiti na istim nac¢elima, a posebno bi trebalo osigurati istu razinu zastite potroSaca.

Unija nastoji smanjiti emisije stakleni¢kih plinova. Stoga je donijela niz inicijativa u
svrhu postizanja tog cilja, ukljucujuéi strategiju integracije energetskog sustava i
strategiju za vodik, koje je Komisija objavila u srpnju 2020. i u kojima je objas$njeno
kako osuvremeniti trziSta energije, Sto ukljucuje dekarbonizaciju trZista plina, kao 1
Uredbu (EU) 2018/1999 i Uredbu (EU) 2021/1119. Ova bi Direktiva stoga trebala
doprinijeti postizanju tih ciljeva, osiguravaju¢i sigurnost opskrbe 1 dobro
funkcioniranje unutarnjeg trzista plinova, ukljuc¢uju¢i vodik.

Ovom se Direktivom nastoji olakSati ulazak plinova iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nih plinova u energetski sustav, ¢cime bi se omogucio prelazak s prirodnog
plina na predmetne alternative, te stvoriti uvjete u kojima ti novi plinovi mogu biti
bitan ¢imbenik u postizanju cilja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. Direktivom se
nastoji 1 uspostaviti regulatorni okvir koji svim sudionicima na trziStu omogucuje i
potice ih na to da pri planiranju svojih aktivnosti uzmu u obzir prijelaznu ulogu
fosilnih plinova, ¢ime bi se izbjegli uéinci ovisnosti 1 osigurao postupan i pravodoban
prestanak koristenja fosilnog plina u svim relevantnim industrijskim sektorima i za
grijanje.

U EU-ovoj strategiji za vodik uzimaju se u obzir razli¢iti potencijali drzava c¢lanica
EU-a za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora, zbog c¢ega je otvoreno i
konkurentno trziSte EU-a bez prepreka prekograni¢noj trgovini vrlo korisno za trziSno
natjecanje, cjenovnu pristupacnost i sigurnost opskrbe. Osim toga, naglasava se i da bi

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektricne
energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).;

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).
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®)

)

oblikovanje likvidnog trzista na kojem bi se vodikom trgovalo kao sirovinom olaksalo
ulazak novih proizvodaca na trziSte i koristilo dubljoj integraciji s ostalim nositeljima
energije. Stvorili bi se odrzivi cjenovni signali za ulaganja i donoSenje operativnih
odluka. Pravila utvrdena ovom Direktivom trebala bi stoga promicati otvaranje trzista
vodika, trgovine vodikom kao sirovinom 1 likvidnih trziSnih Cvorista, a drzave ¢lanice
trebale bi ukloniti sve neopravdane prepreke tome. Prepoznavajuci sve ve¢ postojeée
razlike, trebalo bi omoguciti da se postojea pravila osmisljena za ucinkovito
komercijalno poslovanje na trzistima elektri¢ne energije i1 plina primjenjuju na trzista
vodika u Uniji u primjerenom opsegu 1 roku.

U skladu s EU-ovom strategijom za vodik, o¢ekuje se Siroka upotreba vodika iz
obnovljivih izvora od 2030. nadalje radi dekarbonizacije odredenih sektora, od
zrakoplovstva i brodarstva do industrijskih sektora ¢ija je dekarbonizacija vrlo
slozena. Svi krajnji kupci prikljueni na sustave za vodik moc¢i ¢e se osloniti na
osnovna prava potrosaca koja se primjenjuju na krajnje kupce spojene na sustave
prirodnog plina, na primjer na pravo na promjenu opskrbljivaca i na tocne informacije
o racunu. Oni kupci koji su prikljuceni na mrezu za vodik, npr. industrijski kupci, imat
¢e potroSacka prava jednaka onima koja imaju kupci prirodnog plina. Medutim,
odredbe za potrosace namijenjene poticanju sudjelovanja kué¢anstava na trzistu, kao $to
su alati za usporedbu cijena, aktivni kupci 1 energetske zajednice gradana, ne
primjenjuju se na sustav za vodik.

U skladu sa strategijom EU-a za vodik prioritet EU-a je razvoj vodika iz obnovljivih
izvora, proizvedenog uglavnom upotrebom energije vjetra i solarne energije. Vodik iz
obnovljivih izvora najkompatibilnija je opcija s ciljem klimatske neutralnosti 1 nulte
stope onecis¢enja EU-a u dugoro¢nom razdoblju i najuskladenija s integriranim
energetskim sustavom. Medutim, niskouglji¢na goriva (LCF), kao Sto je niskouglji¢ni
vodik (LCH), mogu imati ulogu u energetskoj tranziciji, posebno kratkoro¢no i
srednjorocno, kako bi se brzo smanjile emisije iz postoje¢ih goriva i poticalo uvodenje
obnovljivih goriva kao $to je vodik iz obnovljivih izvora. Kako bi se podrzala
tranzicija, potrebno je utvrditi prag za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za
niskouglji¢ni vodik i sinteticka plinovita goriva. Taj bi prag trebao postati strozi za
vodik proizveden u postrojenjima koja zapo¢nu s radom od 1. sijecnja 203 1. kako bi se
uzeo u obzir tehnoloski razvoj i bolje potaknuo dinamic¢an napredak prema smanjenju
emisija staklenickih plinova iz proizvodnje vodika. U strategiji EU-a za integraciju
energetskog sustava istaknuta je potreba za uvodenjem sustava certificiranja na razini
EU-a kako bi se obuhvatila i goriva s niskim emisijama ugljika, $to bi drZzavama
¢lanicama omogucilo da ih usporede s drugim mogucnostima dekarbonizacije i da ih u
svojoj kombinaciji izvora energije smatraju odrZivim rjeSenjem. Kako bi se osiguralo
da LCF-ovi imaju isti uc¢inak dekarbonizacije kao i druge alternative iz obnovljivih
izvora, vazno je da ih se certificira primjenom slicnog metodoloSkog pristupa,
utemeljenog na procjeni njihovih ukupnih emisija stakleni¢kih plinova tijekom ciklusa
uporabe. Time bi se omogucilo uvodenje sveobuhvatnog sustava certificiranja na
razini EU-a kojim bi se obuhvatila cjelokupna kombinacija izvora energije u Uniji.
Uzimajuéi u obzir da LCF-ovi i LCH-ovi nisu obnovljiva goriva, njihova
terminologija i certifikacija nisu mogli biti ukljueni u prijedlog revizije Direktive
(EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa!®. Stoga se to nadoknaduje njihovim
ukljuc¢ivanjem u ovu Direktivu.

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(10)

| 2009/73/EZ uvodna izjava 3.

Slobode koje Ugovor jamc¢i gradanima Unije — izmedu ostalog slobodno kretanje robe,
sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga — ostvarive su samo na potpuno
otvorenom trzistu koje svim potrosa¢ima omogucava slobodan odabir opskrbljivaca i
svim opskrbljivac¢ima slobodnu isporuku kupcima.

| W 2009/73/EZ uvodna izjava 4.

(11)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 48.
(prilagodeno)
= novo

Interesi potrosaca trebali bi biti u srediStu ove Direktive, a kvaliteta usluga trebala bi
biti srediSnja odgovornost poduzeca za prirodni plin. Postoje¢a prava potrosaca = i
pravo na pristup osnovnim uslugama, uklju¢ujuéi energiju, te na zaStitu od
energetskog siromastva, kako je navedeno u komunikaciji o Europskom stupu
socijalnih prava, <= trebalo bi ojacati i zastititi te bi ona trebala biti usmjerena ka vecoj
transparentnosti. Zastitom potroSaca trebalo bi se osigurati da svi kupci u Sirem
kontekstu Zajedniee D Unije <X] koriste prednosti konkurentnog trzista DX plina <XI] .
Prava potrosaca trebale bi provoditi drzave ¢lanice ili, ako je neka od drzava ¢lanica
tako predvidjela, regulatorna tijela.

(12)

{ novo

U europskom stupu socijalnih prava energija je ubrojena u osnovne usluge kojima svi
moraju imati pristup, a za one kojima je to potrebno u njemu se poziva na pruzZanje
mjera potpore (nacelo 20.). U UN-ovu cilj odrzivog razvoja broj 7 takoder se poziva
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na osiguravanje pristupa cjenovno pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve.

(13)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 47.
(prilagodeno)

Zahtjeve javne usluge i1 zajedniCke minimalne norme koje iz njih proizlaze potrebno je
dodatno ojacCati 1 time osigurati da svi potroSai, a posebno oni ugrozeni, mogu
iskoristiti prednosti trziSnog natjecanja i poStenih cijena. Zahtjeve javne usluge trebalo
bi utvrditi na nacionalnoj razini, vode¢i racuna o nacionalnim okolnostima; medutim,
drzave Clanice trebale bi poStovati pravo Zajedniee X Unije <X]. Geadanilniei-ake

(14)

(15)

(16)

{ novo

U ostvarivanju ciljeva od opéeg gospodarskog interesa drzave Clanice trebale bi imati
Siroku slobodu odluc¢ivanja o nametanju obveza pruzanja javne usluge poduze¢ima za
plin. Medutim, odredivanje cijene za opskrbu prirodnim plinom kao obveze pruzanja
javne usluge je mjera kojom se znatno naruSava trziSno natjecanje i €ija provedba
cesto dovodi do akumulacije tarifnih deficita, ograni¢avanja izbora potrosaca, manjih
poticaja za uStedu energije 1 ulaganja u energetsku ucinkovitost, nizih standarda
usluge, nizih razina ukljucenosti i zadovoljstva potrosaca, ograni¢avanja trziSnog
natjecanja te do manjeg broja inovativnih proizvoda i usluga na trziStu. Stoga bi
drzave Clanice trebale primjenjivati druge instrumente politike, posebno ciljane mjere
socijalne politike, kako bi svojim gradanima mogle zajamciti pristupa¢nu opskrbu
plinom. Javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu prirodnim plinom trebale
bi se provoditi samo u obliku obveze pruzanja javne usluge i biti podlozne posebnim
uvjetima. Potpunom liberalizacijom funkcionalnog maloprodajnog trzista prirodnog
plina potaknulo bi se cjenovno i necjenovno trziSno natjecanje medu postojecim
opskrbljiva¢ima i ulazak novih sudionika na trziSte povecavajuéi time izbor i
zadovoljstvo potroSaca.

Obveze pruzanja javne usluge u obliku odredivanja cijene opskrbe prirodnim plinom
trebale bi se upotrebljavati bez naruSavanja nacela otvorenih trziSta u jasno
definiranim okolnostima i u korist jasno definiranih korisnika, a njihovo bi trajanje
trebalo biti vremenski ograni¢eno. Kako bi se ublazili negativni ucinci obveza
pruzanja javne usluge na odredivanje cijena opskrbe prirodnim plinom, drzave ¢lanice
koje primjenjuju takve intervencije trebale bi uvesti dodatne mjere, ukljucujuéi mjere
kojima se sprecavaju poremecaji u odredivanju veleprodajnih trzisnih cijena. Drzave
¢lanice trebale bi osigurati da svi korisnici reguliranih cijena mogu, ako to Zele, imati
punu korist od ponuda dostupnih na konkurentnom trzistu. S tim bi ih ciljem trebalo
izravno 1 redovito obavjes¢ivati o ponudama i ustedama dostupnima na konkurentnom
trziStu 1 pruzati im pomo¢ kako bi odgovorili na trziSno utemeljene ponude i od njih
imali koristi.

Javne intervencije u odredivanju cijena opskrbe prirodnim plinom ne bi smyjele
prouzroc€iti izravno unakrsno subvencioniranje izmedu razlicitih kategorija kupaca. U
skladu s tim nacelom sustavi cijena ne smiju izravno uzrokovati da odredene
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kategorije kupaca snose troSak cjenovnih intervencija koje utjeCu na druge kategorije
kupaca.

(17)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 49.
(prilagodeno)
= Nnovo

PotroSacima bi trebalo staviti na raspolaganje jasne 1 razumljive informacije o
njihovim pravima u vezi s energetskim sektorom. Komisija bije, nakon savjetovanja sa
zainteresiranim stranama, ukljucujuéi drzave Clanice, saetenalna regulatorna tijela,
organizacije potrosaca i poduzeca za prirodni plin, trebale—izraditi O utvrdila <X
pristupacan 1 lako razumljiv kontrolni popis namijenjen potroSa¢ima energije, koji
potrosacima pruza prakti¢ne informacije o njihovim pravima. Taj bi kontrolni popis
namijenjen potroSa¢ima energije trebalo = odrzavati azurnim, < staviti ga na
raspolaganje svim potro$a¢ima i uciniti g& javno dostupnim.

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

4 novo

Drzave clanice trebale bi uzeti u obzir ¢injenicu da su za uspjesnu tranziciju potrebna
veca ulaganja u obrazovanje i vjestine radnika u plinskoj industriji, medu ostalim u
vezi s razvojem infrastrukture. Takvo bi navodenje bilo u skladu s prijedlogom
revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti (2021/0203 (COD)).

Trzisnim pravilima trebalo bi zastititi kupce 1 omoguciti im da se odlucuju za opcije s
niskim emisijama ugljika, kako bi se novi plinovi iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ni
plinovi u potpunosti ukljucili u energetsku tranziciju.

Prirodni plin i1 dalje ima presudnu ulogu u opskrbi energijom jer je potros$nja energije
iz prirodnog plina u kucanstvima i dalje veca od potrosnje elektricne energije u
kucanstvima. Iako je elektrifikacija vaZzan element zelene tranzicije, u buduénosti e se
u kucanstvima i dalje tro$iti prirodni plin, ukljucujuéi sve vece koliCine plina iz
obnovljivih izvora.

Budu¢i da sektor prirodnog plina, ukljucujué¢i maloprodajno trziSte prirodnog plina,
nije bio dio paketa ,,Cista energija za sve Europljane”, povezane odredbe o angazmanu
1 zastiti potroSaca nisu prilagodene potrebama energetske tranzicije, Sto odgovara
situaciji prije viSe od deset godina, kad je donesen trec¢i energetski paket.

Na trzi$tu prirodnog plina vidljive su niske razine zadovoljstva i angazmana kupaca, a
vidljivo je 1 sporo uvodenje novih plinova iz obnovljivih izvora 1 niskouglji¢nih
plinova, §to je odraz ograni¢enog trziSnog natjecanja u mnogim drzavama c¢lanicama.
Za razliku od pada cijena na veleprodajnim trziStima, cijene prirodnog plina za kupce
1z kategorije kucanstvo porasle su u posljednjem desetljecu, zbog Cega potrosaci iz
kategorije kucanstvo plac¢aju dva ili tri puta viSe za potroSnju prirodnog plina od
industrijskih kupaca.

Kao i u sektoru elektri¢ne energije, fleksibilnost trziSta i odgovarajuéi pravni okvir
Unije za prava potrosSaca u sektoru prirodnog plina klju¢ni su kako bi se osiguralo da
potrosaci mogu sudjelovati u energetskoj tranziciji i imati koristi od pristupacnih
cijena, dobrog standarda usluge i stvarnog izbora ponuda koje odrazavaju tehnoloski
razvoj.
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(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

G

(32)

Prelazak s fosilnog plina na obnovljive alternative konkretizirat ¢e se ako energija iz
obnovljivih izvora postane privlacan i nediskriminirajuéi izbor za potrosace na temelju
zaista transparentnih informacija, pri ¢emu su troskovi prijelaza pravedno
raspodijeljeni medu razli¢itim skupinama potroSaca i sudionika na trziStu.

Kako bi se otklonili postoje¢i nedostaci na maloprodajnom trzistu plina, potrebno je
rijesiti problem postojecih prepreka trziSnom natjecanju i tehnickih prepreka pojavi
novih usluga, boljih razina usluge i nizih potroSackih cijena, a istodobno Stititi
energetski siromasne i ugrozene potrosace.

Kako bi se osigurala visoka razina zaStite i jaCanje polozaja kupaca u svim
energetskim sektorima, zakonodavni okvir u zakonodavstvu o dekarboniziranom
trziStu plina trebao bi odrazavati zastitu potroSaca kakva je ostvarena na trziStu
elektri¢ne energije 1, prema potrebi, odredbe o jatanju polozaja.

Kako bi bio dosljedan i u¢inkovit, taj zrcalni pristup trebao bi obuhvacati sve odredbe
prilagoditi njemu. On bi se trebao odnositi na sve od osnovnih ugovornih prava do
pravila o informacijama o obra¢unu, promjeni dobavljaca energije, dostupnosti
pouzdanih alata za usporedbu, zastiti ugrozenih i energetski siromasnih potroSaca,
odgovaraju¢e zastite podataka za pametna brojila i upravljanje podacima te
ucinkovitih alternativnih pravila za rjeSavanje sporova.

Pri nastojanju da odredbe budu uskladene u svim sektorima, optere¢enja za nacionalne
uprave i poduzeca trebala bi biti ograni¢ena i1 razmjerna, medu ostalim na temelju
iskustva s paketom ,,Cista energija za sve Europljane”.

Ocekuje se da ¢e modernizacija plinskog sektora proizvesti znatne gospodarske koristi
u smislu poboljSanog natjecanja na maloprodajnom trzistu i njegovih drustvenih i
distribucijskih koristi te boljeg polozaja kupaca, ukljucujuéi oja¢ana ugovorna prava i
bolju dostupnost informacija o potrosnji i izvorima energije, Sto ¢e dovesti do izbora
zelenijih moguénosti. Energetske zajednice od interesa trebale bi doprinijeti uvodenju
plina iz obnovljivih izvora.

Promjena opskrbljivaca vazan je pokazatelj ukljucenosti potrosaca i bitno sredstvo za
poticanje trziSnog natjecanja na trzistu prirodnog plina. Stope promjene opskrbljivaca i
dalje se razlikuju medu drzavama clanicama, a potroSace se odvraca od promjene
opskrbljivaca naknadama za izlazak i raskid ugovora. lako bi se ukidanjem takvih
naknada mogao ograniciti izbor potroSaca jer bi se iskljucilo proizvode utemeljene na
nagradivanju potroSacke vjernosti, daljnjim ogranicavanjem njihove uporabe trebali bi
se poboljsati dobrobit 1 ukljucenost potroSaca, kao i trziSno natjecanje.

Krace trajanje promjene opskrbljivaca moze potaknuti kupce da traze bolje pogodnosti
u opskrbi energijom i1 promijene opskrbljivaca. Rasirenijom primjenom informacijske
tehnologije tehniCki postupak promjene opskrbljivaca koji se sastoji od registracije
novog opskrbljivaca u mjernoj tocki trziSnog operatora radnim danom u pravilu bi se
do 2026. mogao obaviti u roku od 24 sata u bilo koji radni dan. Omogucivanjem da se
do tog datuma provede tehnicki postupak prelaska u roku od 24 sata skratilo bi se
vrijeme promjene opskrbljivaca, ¢ime bi se potaknuli vec¢a ukljuCenost potrosaca i
natjecanje na maloprodajnom trzistu.

Nekoliko je ¢imbenika koji potroSaima otezavaju pristup raznim izvorima trziSnih
informacija koje su im dostupne, razumijevanje tih informacija i postupanje u skladu s

njima. Stoga je potrebno je poboljSati usporedivost ponuda i svesti na minimum
prepreke promjeni opskrbljivaca, bez nepotrebnog ograni¢avanja izbora za potroSace.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Neovisni alati za usporedbu, ukljucujuéi internetske stranice, ucinkovito su sredstvo
koje kupcima omogucuje procjenu prednosti razli¢itih ponuda za isporuku energije
dostupnih na trziStu. Kako bi kupci dobili reprezentativan uvid, ti bi alati trebali
predstaviti najSiri moguci raspon dostupnih ponuda i obuhvatiti trziSte u Sto
potpunijem opsegu. Kljucno je da manji kupci imaju pristup barem jednom od alata za
usporedbu i da informacije koje se pruzaju s pomocu takvih alata budu vjerodostojne,
nepristrane 1 transparentne. U tu bi svrhu drzave clanice mogle osigurati alat za
usporedbu kojim upravlja nacionalno tijelo ili privatno trgovacko drustvo.

Krajnji kupci takoder bi trebali mo¢i trositi, skladistiti i prodavati plin iz obnovljivih
izvora koji su sami proizveli i sudjelovati na svim trzistima prirodnog plina pruzanjem
pomo¢nih usluga sustavu, primjerice skladiStenjem energije. Drzavama clanicama
trebalo bi omoguciti da imaju razli¢ite odredbe u svojem nacionalnom pravu u pogledu
poreza i pristojbi za pojedinacne aktivne kupce 1 aktivne kupce koji djeluju zajednicki.

Prepoznajué¢i ulogu koju one mogu imati u dekarbonizaciji energetskog sustava,
odredene kategorije gradanskih energetskih inicijativa trebalo bi priznati na trzistu
prirodnog plina na razini Unije kao ,,energetske zajednice gradana”. Te bi zajednice
trebale olakSati uporabu plina iz obnovljivih izvora u sustavu prirodnog plina. Kako bi
im se osigurao poticajni okvir, trebalo bi utvrditi pravedno postupanje, jednake uvjete i
jasno definiran katalog prava i obveza koji opcenito odrazava strukturu clanstva,
zahtjeve upravljanja i svrhu energetskih zajednica gradana iz Direktive (EU)
2019/944.

Odredbe o energetskim zajednicama gradana ne sprecavaju postojanje drugih
gradanskih inicijativa, kao $to su zajednice obnovljive energije iz Direktive (EU)
2018/2001 ili one koje proizlaze iz privatnopravnih sporazuma. Clanstvo u
energetskim zajednicama gradana trebalo bi biti otvoreno za sve kategorije subjekata.
Medutim, ovlasti donosenja odluka u okviru energetske zajednice gradana trebalo bi
ograniiti na one c¢lanove ili vlasnike udjela koji nisu uklju¢eni u komercijalne
djelatnosti velikog opsega niti im je energetski sektor glavno podrucje gospodarske
aktivnosti. To znaci da energetske zajednice gradana i1 pojedinacni ¢lanovi ili dionicari
moraju biti financijski i gospodarski neovisni od subjekata ukljucenih u takve
aktivnosti, bez obzira na moguénost da energetske zajednice gradana delegiraju
upravljanje postrojenjima potrebnima za njihove aktivnosti, ukljucuju¢i ugradnju, rad,
rukovanje podacima i odrZavanje.

Racuni i informacije o obracunu vazno su sredstvo informiranja i osnazivanja krajnjih
kupaca. Racuni za energiju i dalje su najces$¢i problem potrosaca i1 izvor prituzbi
potrosaca pa stoga doprinose trajno niskim razinama zadovoljstva potros$aca i njihova
sudjelovanja u plinskom sektoru. Odredbe o informacijama o obracunu u plinskom
sektoru takoder zaostaju za pravima koja se dodjeljuju potrosadima u sektoru
elektricne energije. Stoga ih je potrebno uskladiti 1 utvrditi minimalne zahtjeve za
racune 1 informacije o obracunu u plinskom sektoru kako bi potrosaci imali pristup
transparentnim 1 lako razumljivim informacijama. Racuni bi trebali sadrzavati
informacije za krajnje potroSace o njihovoj potroSnji 1 troSkovima, ¢ime bi se olaksala
usporedba ponuda i promjena dobavljaca, kao i1 informacije o njihovim pravima
potrosaca (npr. o alternativnom rjeSavanju sporova). Osim toga, racuni bi trebali biti
alat za aktivno ukljucivanje potroSaca na trziSte, kako bi potroSaci mogli upravljati
svojim obrascima potro$nje 1 donositi zelenije odluke.

Redovita dostava to¢nih informacija o obra¢unu koje se temelje na stvarnoj potrosnji
plina, uz pomo¢ pametnog mjerenja, vazna je jer se kupcima tako pomaze da

24

HR



HR

kontroliraju svoju potrosSnju plina i troskove. Medutim, kupci, posebice kupci iz
kategorije kucanstva, trebali bi imati pristup fleksibilnim aranZmanima za stvarno
plac¢anje svojih racuna.

(39)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 47.
(prilagodeno)
= novo

Kljucni fe aspekt pri opskrbi kupaca je pristup objektivnim i transparentnim podacima
0 potrosnji. Stoga bi potrosaci trebali imati pristup podacima o svojoj potrosnji i
povezanim cijenama te troskovima usluga, kako bi mogli pozvati konkurente da izrade
ponudu na temelju tih pedataka [X> informacija <X] . Potro$aci bi takoder trebali imati
pravo da ih se na prlmjerem nacin obavijesti o vlastitoj potrosnji energije. Placanje
unaprlj ed : avatt © ne bi smjelo dovoditi korisnike u nepovoljan polozaj

; ma , a razni bi sustavi placanja trebali biti
nedlskrlmlnlra_]u01 Ako se 1nf0rmacue o troSkovima energije pruzaJu kupcima
dovoljno Cesto, petaknut=ée DO trebale bi poticati <XI uStedu energije jer ¢e kupci
dobiti izravnu povratnu informaciju o u¢incima ulaganja u energetsku ucinkovitost i
druk¢ijeg ponasanja.

40.

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 52.
(prilagodeno)
= Novo

= Pri odluc¢ivanju na nacionalnoj razini o uvodenju pametnih sustava mjerenja <2='
¥trebalo bi 0m0guc1t1 X> da se takva odluka temelji na <Xl Ak
miernih-sustava—na-temeln gospodarskeoj procjenei. = Pri toj gospodarskOJ procjeni
trebale bi se uzetl u obzir dugorocne koristi uvodenja pametnog sustava mjerenja za
potrosace i cijeli vrijednosni lanac < Pokaze li ta procjena da je uvodenje takvih
mjernih sustava gospodarski razumno 1 isplativo samo za potroSae s odredenom
razinom potrosnje = prlrodnog = phna drzave clanlce trebale bi imati moguénost da
o tome vode racuna pri pres pih-sustava O nastavku uvodenja <XI.
= Medutim, ta bi se procjena trebala redovito revidirati u slucaju znatnih promjena
osnovnih pretpostavki ili barem svake cetiri godine zbog brzog tehnoloskog
razvoja. <&

(41)

I novo

Kako bi se krajnjim kupcima pomoglo da aktivno sudjeluju na trziStu, za pametne
sustave mjerenja koji ¢e se uvesti trebala bi se uzeti u obzir primjena relevantnih
dostupnih normi, uklju¢ujuéi one kojima se omogucuje interoperabilnost na razini
podatkovnog modela 1 aplikacijskog sloja, najbolje prakse 1 vaznost razvoja razmjene
podataka za buduce i inovativne energetske usluge. Osim toga, pametni sustavi
mjerenja koji se uvode ne bi trebali biti prepreka promjeni opskrbljivaca za potrosace
prirodnog plina, a trebali bi biti opremljeni odgovaraju¢im svrsishodnim
funkcionalnostima koje krajnjim kupcima omogucuju pravodoban pristup podacima o
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(42)

(43)

njihovoj potrosnji, prilagodbu vlastitih energetskih navika, nagradivanje i ostvarivanje
usStede na raCunima.

Drzave clanice koje pametne sustave mjerenja za sustav prirodnog plina ne uvode
sustavno trebale bi omoguciti potrosacima da ostvaruju korist od ugradnje pametnog
brojila na svoj zahtjev te pod poStenim 1 razumnim uvjetima, a trebale bi im pruziti 1
sve relevantne informacije.

Nakon uvodenja pametnih sustava mjerenja u drzavama c¢lanicama razvijeni su ili se
trenutacno razvijaju razli¢iti modeli upravljanja podacima. Neovisno o modelu
upravljanja podacima vazno je da drzave Clanice uspostave transparentna pravila u
skladu s kojima se podacima moze pristupiti pod nediskriminiraju¢im uvjetima i da
osiguraju najviSu razinu kibersigurnosti 1 zaStite podataka, kao 1 nepristranost
subjekata koji obraduju podatke.

(44)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 51.
(prilagodeno)

Bolja je zaStita potroSaca osigurana ako su svim potrosa¢ima dostupna djelotvorna
sredstva za rjeSavanje sporova. Drzave Clanice trebale bi uwesti X> propisati <X
postupke za brzo i djelotvorno postupanje s prituzbama.

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 50.
(prilagodeno)

(45)

¥ novo

Drzave Clanice trebale bi poduzeti odgovarajuce mjere, kao Sto su pruzanje naknada
putem svojih sustava socijalne sigurnosti, kako bi osigurale potrebnu opskrbu
ugrozenih kupaca ili pruzanje potpore za poboljSanje energetske ucinkovitosti, za
rjeSavanje problema energetskog siromastva ako je ono utvrdeno u skladu s ¢lankom
3. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa'!,

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(46)

(47)

(48)

medu ostalim u Sirem kontekstu siromasStva. Takve bi se mjere mogle razlikovati
ovisno o posebnim okolnostima u predmetnim drzavama clanicama 1 mogle bi
ukljucivati mjere socijalne ili energetske politike koje se odnose na placanje racuna za
plin, ulaganje u energetsku ucinkovitost stambenih zgrada ili zaStitu potroSaca poput
zasStitnih mjera protiv iskljucivanja.

U skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 i Direktivom (EU) 2019/944'*> Europskog
parlamenta i Vijeéa Komisija je dala okvirne smjernice!’*> o odgovarajuéim
pokazateljima za mjerenje energetskog siromastva i definiranje ,,znatnog broja
kuc¢anstava u energetskom siromastvu”.

Pojednostavnjenje i racionalizacija administrativnih postupaka izdavanja dozvola i
jasni rokovi za odluke koje trebaju donijeti tijela nadlezna za izdavanje odobrenja
trebali bi osigurati da se postrojenja za proizvodnju vodika i infrastruktura sustava za
vodik mogu uvoditi odgovaraju¢im tempom. Od drzava Clanica trebalo bi zatraziti da
izvijeste o postignutom napretku. Prosirenje postoje¢ih odobrenja (kao Sto su licencije,
dozvole, koncesije ili odobrenja), dodijeljenih u skladu s nacionalnim pravom za
izgradnju i rad postojecih plinovoda i drugih mreznih sredstava, potrebno je nakon $to
nositelj transportirane energije u obliku plina u plinovodu umjesto prirodnog plina
bude (Cisti) vodik. Time bi se trebalo sprijeciti nepotrebno kasnjenje u prenamjeni
postoje¢ih plinovoda 1 drugih mreza za transport vodika. Trebalo bi izbjegavati
materijalno drukéije uvjete za dodjelu odobrenja za infrastrukturu sustava za vodik,
osim ako je to dovoljno opravdano. Pitanja tehni¢ke sigurnosti mogla bi opravdati
diferencirani pristup pri prosirenju postojecih ili izdavanju novih odobrenja. Odredbe
o postupcima odobravanja trebale bi se primjenjivati ne dovodeéi u pitanje
medunarodno pravo i pravo Unije, ukljucujuc¢i odredbe o zastiti okolisa i zdravlja
ljudi. Ako je to utemeljeno na izvanrednim okolnostima, trebalo bi omoguditi
produljivanje roka za postupke izdavanja odobrenja za najvise jednu godinu.

Uputama koje podnositeljima zahtjeva tijekom njihovih administrativnih postupaka
podnosenja zahtjeva za dozvole daje administrativna kontaktna tocka nastoji se
smanjiti sloZzenost za nositelje projekata te povecati ucinkovitost i transparentnost.
Ucinkovitosti bi mogla pridonijeti i moguénost da podnositelji zahtjeva relevantne
dokumente podnose u digitalnom obliku i dostupnost prirucnika o postupcima za
podnositelje zahtjeva. Drzave c¢lanice trebale bi osigurati da tijela koja provode
postupke izdavanja odobrenja aktivno sudjeluju u uklanjanju preostalih prepreka,
ukljucujuéi nefinancijske prepreke, kao Sto su nedostatak znanja ili digitalnih ili
ljudskih resursa koji otezavaju njihovu obradu sve veceg broja postupaka izdavanja
odobrenja.

(49)

| 2009/73/EZ uvodna izjava 6.

Bez djelotvornog odvajanja mreZa od djelatnosti proizvodnje i opskrbe (djelotvorno
razdvajanje) postoji rizik diskriminacije ne samo s obzirom na djelovanje mreze, vec i
s obzirom na poticaje vertikalno integriranim poduze¢ima za odgovarajuca ulaganja u
vlastite mreZe.

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).
Preporuka Komisije od 14.10.2020. o energetskom siromastvu, C(2020) 9600 final

27

HR



HR

(50)

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 7.

Medutim, pravila o pravnom i funkcionalnom razdvajanju predvidena Direktivom
2003/55/EZ nisu dovela do djelotvornog razdvajanja operatora transportnih sustava.
Stoga je Europsko vijece na svojem sastanku 8. 1 9. ozujka 2007. pozvalo Komisiju da
izradi zakonodavne prijedloge za ,djelotvorno odvajanje djelatnosti opskrbe i
proizvodnje od djelovanja mreze”.

D

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

Djelotvorno razdvajanje moze se osigurati samo ukidanjem poticaja za vertikalno
integrirana poduzec¢a da diskriminiraju konkurente u pogledu pristupa mrezi i ulaganja.
Jasno je da vlasnicko razdvajanje, koje podrazumijeva imenovanje vlasnika mreze kao
operatora sustava i njegovu neovisnost od eventualnih interesa povezanih s opskrbom i
proizvodnjom, predstavlja djelotvoran i stabilan nadin rjeSavanja tog inherentnog
sukoba interesa i1 osiguranja sigurnosti opskrbe. Zbog toga je Europski parlament u
svojoj rezoluciji od 10. srpnja 2007. o izgledima za unutarnje trziste plina i elektricne
energije™ uputio na vlasni¢ko razdvajanje na razini transporta kao najdjelotvornije
sredstvo kojim se promicu ulaganja u infrastrukturu na nediskriminiraju¢i nacin,
posten pristup mrezi za nove sudionike i transparentnost na trziStu. Stoga bi u okviru
vlasni¢kog razdvajanja od drzava ¢lanica trebalo zahtijevati da osiguraju da ista osoba
ili osobe ne budu ovlastene provoditi kontrolu nad odredenim poduzecem za
proizvodnju ili opskrbu i istodobno provoditi kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo
nad odredenim operatorom transportnog sustava ili transportnim sustavom. Obratno,
kontrola nad odredenim transportnim sustavom ili operatorom transportnog sustava
trebala bi iskljuciti moguénost provodenja kontrole ili izvrSavanja bilo kojeg prava nad
odredenim poduzecem za proizvodnju ili opskrbu. Unutar tih granica, poduzecu za
proizvodnju ili opskrbu trebalo bi omogucéiti manjinsko vlasniStvo u operatoru
transportnog sustava ili transportnom sustavu.

(52)

| 2009/73/EZ uvodna izjava 9.

Svaki bi sustav razdvajanja trebao djelotvorno ukloniti sve sukobe interesa izmedu
proizvodaca, opskrbljivaca i1 operatora transportnih sustava, kako bi stvorio poticaje za
potrebna ulaganja i zajamcio ulaz novih sudionika na trZiSte u okviru transparentnog i
ucinkovitog regulatornog reZima te ne bi smio stvoriti pregrub regulatorni rezim za
naetonaina regulatorna tijela.
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(53)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 10.

Definicija pojma ,,kontrola” preuzeta je iz Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20.
sijecnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ-a o
koncentracijama)'’.

(54)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 11.

sdobriti—riSe—vremena—kako—bi—primijenile—edgevarajuée—edredbe: S obzirom na
vertikalne veze izmedu sektora elektricne energije i plina, odredbe o razdvajanju
trebalo bi primjenjivati u oba sektora.

(55)

4 novo

S druge strane, kad je rije¢ o sektoru vodika, nastanak vertikalno integriranih poduzeca
mogao bi se prije svega izbjeci uspostavom jasnih unaprijed utvrdenih pravila. To je
pozeljnije od skupih zahtjeva za ex post razdvajanje ¢ija bi provedba potrajala.

(56)

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 12.

Kako bi se osigurala potpuna neovisnost djelovanja mreze od interesa povezanih s
opskrbom 1 proizvodnjom 1 kako bi se sprijecila razmjena eventualnih povjerljivih
informacija, u okviru vlasnickog razdvajanja ista osoba ne bi smjela biti ¢lan
upravljackog odbora operatora transportnog sustava ili transportnog sustava i ¢lan
upravljackog odbora poduzeca koje obavlja funkciju proizvodnje ili opskrbe. Iz istog
razloga jedna te ista osoba ne bi smjela imati pravo imenovati ¢lanove upravljackog
odbora odredenog operatora transportnog sustava ili transportnog sustava te provoditi
kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo nad odredenim poduzeéem za proizvodnju ili
opskrbu.

(57)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 13.

Uspostavljanje operatora sustava ili operatora transportnog sustava koji je neovisan o
interesima povezanima s opskrbom ili proizvodnjom trebalo bi omoguciti vertikalno
integriranom poduzeéu da odrzi svoje vlasniStvo nad sredstvima mreze i pritom
osigura djelotvorno odvajanje interesa, pod uvjetom da takav neovisni operator
sustava ili neovisni operator transportnog sustava obavlja sve funkcije operatora
sustava te da se uvedu detaljni propisi i sveobuhvatni mehanizmi regulatorne kontrole.

SL L 24,29.1.2004., str. 1.
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(58)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 14.
(prilagodeno)

Ako je 3. rujna 2009. poduzece koje u vlasni§tvu ima transportni sustav DX bilo <X]
dio vertikalno integriranog poduzeca, drzave c¢lanice trebale bi imati moguénost izbora
izmedu vlasnickog razdvajanja i uspostavljanja operatora sustava ili operatora
transportnog sustava koji je neovisan o interesima povezanima s opskrbom i
proizvodnjom.

(59)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 15.

Kako bi u potpunosti ocuvale interese vlasnika udjela u vertikalno integriranim
poduzec¢ima, drzave Clanice trebale bi imati mogucnost izbora da provedu vlasnicko
razdvajanje direktnim izdvajanjem ili diobom udjela u integriranom poduzecu na
udjele u mreznom poduzecu i udjele u preostalom poduzecu za opskrbu i proizvodnju,
pod uvjetom da se postuju zahtjevi koji proizlaze iz vlasnickog razdvajanja.

(60)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 16.
(prilagodeno)

Potpunu djelotvornost rjesenja koje predstavlja neovisni operator sustava ili neovisni
operator transportnog sustava trebalo bi osigurati posebnim dodatnim pravilima.
Pravila o neovisnom operatoru transportnog sustava pruzaju odgovarajuc¢i regulatorni
okvir, kako bi se zajamcilo poSteno trziSno natjecanje, dostatna ulaganja, pristup novih
sudionika na trziStu i integracija trziSta plina. Djelotvorno razdvajanje na temelju
odredaba o neovisnom operatoru transportnog sustava trebalo bi se temeljiti na stupu
organizacijskih mjera 1 mjera povezanih s upravljanjem operatorima transportnih
sustava te na stupu mjera povezanih s ulaganjima, koje nove proizvodne kapacitete
povezuju s integracijom mreZza 1 trziS§ta putem regionalne suradnje. Neovisnost
operatora transportnog sustava trebalo bi, izmedu ostalog, osigurati i putem odredenih
razdoblja ,,hladenja” tijekom kojih se u vertikalno integriranom poduzecu ne obavljaju
rukovodec¢e ili druge odgovarajue djelatnosti kojima se ostvaruje pristup istim

(61)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 17.
= Novo

U svrhu razvijanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu plina veliki kupci koji
nisu ku¢anstva = , a ukljuceni su u poslovne aktivnosti vecih razmjera, < trebali bi
imati moguénost da izaberu svoje opskrbljivace i, kako bi zadovoljili svoju potraznju
za plinom, sklope ugovore s nekoliko opskrbljivaca. Takve bi kupce trebalo zastititi od
klauzula o iskljucivosti, ¢iji je u¢inak iskljuciti konkurentske ili dodatne ponude.
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(62)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 18.
(prilagodeno)

Svaka se drzava ¢lanica X trebala bi <XI imati pravo odlu¢iti se na potpuno vlasni¢ko
razdvajanje na svojem drzavnom podrucju. Ako je drzava Clanica iskoristila to pravo,
poduzece mrema DX ne bi smjelo imati <XI pravo uspostaviti neovisnog operatora
sustava ili neovisnog operatora transportnog sustava. Nadalje, poduzece koje obavlja
funkciju proizvodnje ili opskrbe se-smije DX ne bi smjelo <XI ni izravno ni neizravno
provoditi kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo nad operatorom transportnog sustava
iz drzave clanice koja se odlucila za potpuno vlasnicko razdvajanje.

(63)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 19.
(prilagodeno)

; #z¢ alNa unutarnjem trziStu prirodnog plina postojeat=£€e razlicite
vrste organizacije trziSta. Mjere koje bi drzave Cclanice mogle poduzeti radi
osiguravanja podjednakih uvjeta trebale bi se temeljiti na prevladavaju¢im zahtjevima
od opcéeg interesa. O uskladenosti mjera s Hegeverems X> UFEU-om <XI i pravom
Zajedniee DO Unije <Xl trebalo bi se savjetovati s Komisijom.

(64)

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 20.

Pri provedbi djelotvornog razdvajanja trebalo bi posStovati nacelo nediskriminacije
izmedu javnog 1 privatnog sektora. U tu svrhu, ista osoba ne bi smjela imati
mogucénost provodenja kontrole niti izvrSavanja bilo kojeg prava kojim se krSe pravila
vlasni¢kog razdvajanja ili opcije neovisnog operatora sustava, ni samostalno niti
zajednicki, nad sastavom, glasovanjem ili odlu¢ivanjem tijeld operatora transportnih
sustava ili transportnih sustava, kao ni poduzeéa za proizvodnju ili opskrbu. Sto se ti¢e
vlasni¢kog razdvajanja 1 rjeSenja neovisnog operatora sustava, pod uvjetom da
predmetna drZava ¢lanica moze dokazati da ispunjava taj zahtjev, dva odvojena javna
tijela trebala bi imati moguénost kontrole djelatnosti proizvodnje 1 opskrbe s jedne
strane 1 kontrole transporta s druge strane.

(65)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 21.
(prilagodeno)

Potpuno djelotvorno razdvajanje mreznih djelatnosti od djelatnosti opskrbe i
proizvodnje trebalo bi se primjenjivati u svakom dijelu Zajedniee X> Unije <XI , kako
za poduzeca iz Zajedniee > Unije <XI , tako i ona koji nisu iz Zajedniee > Unije <X
. Kako bi se osigurala medusobna neovisnost mreZnih djelatnosti i djelatnosti opskrbe
i proizvodnje u svakom dijelu Zajedniee DO Unije <X, regulatorna bi tijela trebala biti
ovlaStena odbiti certificiranje operatora transportnih sustava koji ne poStuju pravila
razdvajanja. Kako bi osigurala dosljednu primjenu tih pravila u svakom dijelu
Zajedniee DO Unije X1, regulatorna bi tijela pri donosenju odluka o certificiranju Sto
je vise moguce trebala voditi raCuna o misljenju Komisije. Osim toga, kako bi se
osiguralo postovanje medunarodnih obveza Zajedntee X> Unije <X] te solidarnost i
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energetska sigurnost unutar Zajedniee X> Unije <X] , Komisija bi trebala imati pravo
dati miSljenje o certificiranju u vezi s vlasnikom transportnog sustava ili operatorom
transportnog sustava koji je pod kontrolom osobe ili osoba iz tre¢e zemlje ili tre¢ih
zemalja.

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

I novo

Mreze plinovoda za vodik trebale bi biti vazno sredstvo ucinkovitog i odrzivog
transporta vodika na kopnu i na moru. Zbog visokih kapitalnih izdataka potrebnih za
njihovu izgradnju mreze plinovoda za vodik mogle bi biti prirodni monopoli. Iskustvo
s regulacijom trzista prirodnog plina pokazalo je da je vazno osiguravati otvoren i
nediskriminirajuci pristup mrezama plinovoda s ciljem zastite trziSnog natjecanja na
trziStima robe. Stoga bi se na kopnene i odobalne mreze za vodik u Uniji trebala
primjenjivati oprobana nacela rada mreze, kao Sto je pristup tre¢ih strana.

Rad mreza za vodik trebalo bi odvojiti od djelatnosti proizvodnje i opskrbe energijom
kako bi se otklonio rizik da operatori mreze budu u sukobu interesa. Strukturno
razdvajanje vlasniStva nad mrezama za vodik i sudjelovanja u proizvodnji i opskrbi
energijom jamci izbjegavanje takvih sukoba interesa. Drzave Clanice trebale bi do
2030. imati moguénost osloniti se na alternativni model razdvajanja ,,operatora
integrirane mreze za vodik™ kako bi se osiguralo prijelazno razdoblje za postojece
vertikalno integrirane mreze za vodik. Drzave clanice takoder bi trebale imati
mogucnost dopustiti upotrebu modela ,,neovisnog operatora mreze za vodik™ kako bi
se vertikalno integriranim vlasnicima mreza za vodik omogucilo da zadrze vlasniStvo
nad svojim mreZama, osiguravajuc¢i pritom nediskriminirajuéi rad takvih mreza nakon
2030.

Budué¢i da se zajednickim upravljanjem mrezama za vodik 1 plinskim ili
elektroenergetskim mrezama moze stvoriti sinergija pa bi ga stoga trebalo dopustiti,
aktivnosti rada mreze za vodik trebalo bi organizirati u zasebnom pravnom subjektu
kako bi se osigurala transparentnost u pogledu financiranja i upotrebe pristupnih tarifa.

Rad mreza za vodik trebalo bi odvojiti od djelatnosti proizvodnje i opskrbe energijom
kako bi se otklonio rizik da operatori mreze budu u sukobu interesa. Strukturno
razdvajanje vlasniStva nad mrezama za vodik i sudjelovanja u proizvodnji i opskrbi
energijom trebalo bi jamciti izbjegavanje takvih sukoba interesa. Drzave clanice
trebale bi do 2030. imati moguénost osloniti se na alternativni model razdvajanja
»operatora integrirane mreze za vodik™ kako bi se osiguralo prijelazno razdoblje za
postojece vertikalno integrirane mreze za vodik. Drzave clanice takoder bi trebale
imati mogucnost dopustiti upotrebu modela ,,neovisnog operatora mreze za vodik”
kako bi se vertikalno integriranim vlasnicima mreza za vodik omogucilo da zadrze
vlasniS§tvo nad svojim mreZama, osiguravaju¢i pritom nediskriminiraju¢i rad takvih
mreza nakon 2030.

Kako bi se osigurala transparentnost u pogledu troSkova 1 financiranja reguliranih
djelatnosti, aktivnosti u okviru rada mreze za vodik trebale bi biti odvojene od drugih
aktivnosti u okviru rada mreze za druge nositelje energije barem u odnosu na pravni
oblik i racune mreznih operatora.

Mreze za vodik trebale bi podlijegati pristupu trecih strana kako bi se osigurali trziSno
natjecanje i jednaki uvjeti na trzistu opskrbe vodikom. Regulirani pristup tre¢ih strana
na temelju reguliranih tarifa za pristup trebao bi biti opée pravilo u dugoro¢nom

32

HR



HR

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

razdoblju. Kako bi se osigurala potrebna fleksibilnost za operatore 1 smanjili
administrativni troskovi tijekom faze Sirenja trzista za vodik, drzave ¢lanice trebale bi
imati mogucnost dopustiti upotrebu ugovorenog pristupa tre¢ih strana do 2030.

Dostupnost velikih podzemnih sustava skladista za vodik ograniena je i
neravnomjerno rasporedena medu drzavama clanicama. S obzirom na potencijalno
korisnu ulogu za funkcioniranje transporta vodika i trziSta vodika, pristup takvim
podzemnim skladistima velikih razmjera trebao bi podlijegati reguliranom pristupu
trecih strana kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudionike na trzistu.

Terminali za pretvorbu tekuceg vodika ili teku¢eg amonijaka u plinoviti vodik
sredstvo su za uvoz vodika, ali konkuriraju drugim naéinima transporta vodika. Tako bi
pristup tre¢ih strana takvim terminalima trebalo osigurati, drzave Clanice trebale bi
imati mogucnost izbora uvodenja sustava ugovorenog pristupa trecih strana s ciljem
smanjenja administrativnih troskova za operatore i regulatorna tijela.

Postojece vertikalno integrirane mreze za vodik trebalo bi integrirati u regulatorni
okvir nakon prijelaznog razdoblja.

Lokalizirani klasteri za vodik trebali bi biti vazna sastavnica europskog gospodarstva
temeljenog na vodiku. Pojednostavnjeni regulatorni zahtjevi tijekom faze Sirenja
trzista vodika mogli bi biti korisni takvim klasterima.

Spojni plinovodi s tre¢im zemljama mogu sluZiti kao transportno sredstvo za uvoz ili
izvoz vodika. Operativna pravila za takve medudrzavne spojne plinovode za vodik s
tre¢im zemljama 1 pravila o certificiranju vodika iz obnovljivih izvora i niskougljicnog
vodika trebala bi biti ugradena u meduvladin sporazum kako bi se osigurao dosljedan
regulatorni okvir 1 njegova dosljedna primjena na cijelu infrastrukturu.

Kako bi se osigurao uc¢inkovit rad europskih mreza za vodik, operatori mreze za vodik
trebali bi biti odgovorni za rad, odrzavanje i razvoj transportne mreze za vodik u
bliskoj suradnji s drugim operatorima mreze za vodik, kao i s drugim operatorima
sustava s kojima su njihove mreZe povezane ili s kojima mogu biti povezane, medu
ostalim kako bi se olakSala integracija energetskog sustava.

Operatori mreZa za vodik trebali bi biti zaduZeni za izgradnju dostatnih prekograni¢nih
kapaciteta za transport vodika koji ispunjavaju sve gospodarski razumne i tehnicki
izvedive zahtjeve za takvim kapacitetom, ¢cime se omogucuje integracija trzista.

U nekim slucajevima, ovisno, medu ostalim, o topografiji mreza za vodik i sastavu
krajnjih korisnika priklju¢enih na mreze za vodik, moglo bi biti potrebno da operatori
mreze za vodik upravljaju kvalitetom vodika (npr. proc¢is¢avanje). Stoga regulatorna
tijela mogu ovlastiti operatore mreze za vodik da osiguraju ucinkovito upravljanje
kvalitetom vodika u svojim mrezama ako je to potrebno za upravljanje sustavom. Pri
poduzimanju takvih aktivnosti operatori mreze za vodik trebali bi se pridrzavati
primjenjivih standarda kvalitete vodika.

Ako operatori sustava za prirodni plin ili operatori mreZe za vodik odbiju zahtjeve za
pristup ili prikljucenje zbog nedostatka kapaciteta, to bi trebalo primjereno obrazloziti,
a od operatora bi se trebalo zahtijevati da poboljSaju svoj sustav kako bi omogucili
zahtijevano prikljucivanje ili pristup tamo gdje je to ekonomicno.
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(81)

WV (EU) 2019/692 uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

Oxem——se—Direktivem nasteit X Trebalo bi nastojati <XI odgovoriti na prepreke
dovrSenju unutarnjeg trziSta prirodnog plina koje proizlaze iz izostanka primjene
trziSnih prav11a Unije na transportne plinovode koji vode prema tre¢im zemljama i iz
njih. Izmiename e evem—Direktivem nasteji=se [X> Potrebno je osigurati <X]
da se prav1la primjenjiva na transportne plinovode koji povezuju dvije ili vise drzava
¢lanica primjenjuju i, unutar Unije, na transportne plinovode koji vode prema tre¢im
zemljama i iz njih. Time ée=se—estvariti > bi se ostvarila <X] dosljednost pravnog
okvira unutar Unije ¢e, istodobno izbjegavaju¢i narusavanje trziSnog natjecanja na
unutarnjem energetskom trziStu u Uniji i negativnet u€inkeet na sigurnost opskrbe.
Usto, Direktivom ée=se [X> bi se trebala <X] povecati transparentnost i pruZziti pravna
sigurnost za sudionike na trzi$tu, posebno ulagace u plinsku infrastrukturu i korisnike
sustava, u pogledu pravnog rezima koji se primjenjuje.

(82)

I novo

Drzave ¢lanice i ugovorne stranke Ugovora o osnivanju Energetske zajednice!® trebale
bi blisko suradivati na svim pitanjima koja se odnose na razvoj integriranog plinskog
trziSta 1 njegove dekarbonizacije 1 ne bi smjele poduzimati mjere kojima se ugrozava
daljnja integracija plinskih trzista ili sigurnost opskrbe drzava ¢lanica i ugovornih
strana. To bi moglo ukljucivati suradnju u pogledu skladi$nih kapaciteta i pozivanje
stru¢njaka u relevantne regionalne skupine za rizik plina.

(83)

|V (EU) 2019/692 uvodna izjava 5.

Plinovode kojima se projekt proizvodnje nafte ili plina iz tree zemlje povezuje s
postrojenjem za preradu ili krajnjim obalnim iskrcajnim terminalom unutar drzave
Clanice trebalo bi smatrati mrezama proizvodnih plinovoda. Plinovode kojim se
projekt proizvodnje nafte ili plina u drZavi €lanici povezuje s postrojenjem za preradu
ili krajnjim obalnim iskrcajnim terminalom unutar tree zemlje ne bi trebalo smatrati
mreZzama proizvodnih plinovoda za potrebe ove Direktive jer takvi plinovodi
vjerojatno ne¢e znatno utjecati na unutarnje energetsko trziste.

(84)

|V (EU) 2019/692 uvodna izjava 6.

Operatori transportnih sustava trebali bi moci slobodno sklopiti tehnicke sporazume s
operatorima transportnih sustava ili drugim subjektima iz tre¢ih zemalja o pitanjima
rada 1 medusobnog povezivanja transportnih sustava, pod uvjetom da je sadrzaj takvih
sporazuma u skladu s pravom Unije.

SL L 198, 20.7.2006., str. 18.
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(85)

| (EU) 2019/692 uvodna izjava 7.

Tehnicki sporazumi o radu transportnih plinovoda izmedu operatora transportnih
sustava ili drugih subjekata trebali bi ostati na snazi pod uvjetom da su u skladu s
pravom Unije i relevantnim odlukama saetenalnee regulatornog tijela.

(86)

|V (EU) 2019/692 uvodna izjava 8.

Ako postoje takvi tehnicki sporazumi, ovom Direktivom ne zahtijeva se sklapanje
medunarodnog sporazuma izmedu drzave ¢lanice i tre¢e zemlje ili sporazuma izmedu
Unije 1 tre¢e zemlje o radu doti¢nog transportnog plinovoda.

(87)

WV (EU) 2019/692 uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

Primjenjivost Pirektine—290072/E7 [X> ove Direktive <X] na transportne plinovode
koji vode prema tre¢im zemljama i iz njih estaje DO trebala bi biti <X] ograni¢ena na
drzavno podrucje drzava Clanica. Kada je rije¢ o odobalnim transportnim plinovodima,
Direktiva—2000/73/EZ bi [X> ova bi Direktiva <Xl trebala biti primjenjiva na
teritorijalno more drzave Clanice u kojoj se nalazi prvo mjesto spajanja na mreze
drzava €lanica.

(88)

Vv (EU) 2019/692 uvodna
izjava 10.

Trebalo bi omoguciti da postoje¢i sporazumi sklopljeni izmedu drzave Clanice 1 trece
zemlje o radu transportnih plinovoda mogu ostati na snazi u skladu s ovom
Direktivom.

(89)

Vv (EU) 2019/692 uvodna
izjava 11.

U odnosu na sporazume ili dijelove sporazuma s tre¢im zemljama koji mogu utjecati
na zajednicka pravila Unije, trebalo bi uspostaviti dosljedan i transparentan postupak
kojim se drzavu ¢lanicu moze, na njezin zahtjev, ovlastiti za izmjenu, produljenje,
prilagodbu, obnavljanje ili sklapanje sporazuma s trecom zemljom o radu transportnog
plinovoda ili mreZe proizvodnih plinovoda izmedu drZave €lanice i tre¢e zemlje. Tim
se postupkom ne bi trebala odgoditi provedba ove Direktive, ne bi se trebalo dovoditi
u pitanje raspodjelu nadleznosti izmedu Unije i drzava clanica te bi se trebao
primjenjivati na postojece i nove sporazume.
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(90)

¥ (EU) 2019/692 uvodna
izjava 12.

Ako je ocito da je predmet sporazuma djelomi¢no u nadleznosti Unije, a djelomicno u
nadleznosti drzave Clanice, nuzno je osigurati blisku suradnju te drzave Clanice i
institucija Unije.

C2))

Vv (EU)  2019/692  uvodna
izjava 14. (prilagodeno)

Kako bi se [X> osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za <X] donoSenjesjele odlukae kojima se drzavu
Clanicu ovlascuje ili joj se uskracuje ovlastenje za izmjenu, produljenje prllagodbu
obnavljanje ili sklapanje sporazuma s tre¢om zemljom : ;
dediyeltidcemisiit. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu S Uredbom (EU) br
182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'’.

92)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 22.
(prilagodeno)
= novo

Sigurnost opskrbe energijom klju¢ni je element javne sigurnosti te je stoga
nezaobilazno povezana s ucinkovitim funkcioniranjem unutarnjeg trziSta plina i
integracijom izoliranih trzita plina drZava ¢lanica. Plin do gradana Unije moZe doc¢i
samo putem mreze. Otvorena trzista plina koja funkcioniraju, a posebno mreze i ostala
sredstva koja su povezana s opskrbom plinom od kljuéne su vaZznosti za javnu
sigurnost, konkurentnost gospodarstva i dobrobit gradana Unije. Stoga bi osobe iz
tre¢ih zemalja trebalo ovlastiti za kontrolu nad transportnim sustavom ili operatorom
transportnog sustava samo ako ispunjavaju zahtjeve stvarnog razdvajanja koji se
primjenjuju unutar Zajedniee X> Unije <XI. Ne dovode¢i u pitanje medunarodne
obveze Zajedniee [X> Unije <X, Zajedniea > Unija <] smatra da je sektor
transportnog sustava plina jako vazan za Zajedntes DO Uniju <XI te da su zbog toga
potrebna dodatna jamstva u pogledu ouvanja sigurnosti opskrbe Zajedaiee > Unije
<Xl energijom, kako bi se izbjegle prijetnje za javni poredak i javnu sigurnost u
Zajedniet DO Uniji <XI te za dobrobit gradana Unije. Za sigurnost opskrbe Zajedniee
B> Unije <X] energijom potrebno je osobito procijeniti neovisnost djelovanja mreze,
razinu ovisnosti Zajedniee X> Unije <XI i pojedina¢nih drzava ¢lanica o opskrbi
energijom iz tre¢ih zemalja, kao 1 odnos koji odredena trea zemlja ima prema
unutarnjoj 1 vanjskoj trgovini te ulaganjima u energetski sektor. Sigurnost opskrbe
stoga bi trebalo procjenjivati s obzirom na stvarne okolnosti svakog pojedinog slucaja,
kao 1 na prava i1 obveze koji proizlaze iz medunarodnog prava, posebno medunarodnih
sporazuma izmedu Zajedniee D> Unije <XI i doticne trece zemlje. Ako je potrebno,
Komisijag =bi trebala<= se-petiée-da izdati preporuke za pregovore o odgovaraju¢im
sporazumima s tre¢im zemljama, koji se bave sigurnoscu opskrbe Zajedniee X> Unije

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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<X] energijom, ili da ukljuciti potrebna pitanja u druge pregovore s tim tre¢im
zemljama.

(93)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 23.

Trebalo bi poduzeti dodatne mjere kako bi se osigurale transparentne i
nediskriminirajuce tarife za pristup transportu. Te bi tarife trebale biti primjenjive na
sve korisnike, bez diskriminacije. Ako sustav skladista plina, operativna akumulacija
ili pomo¢ne usluge funkcioniraju na dostatno konkurentnom trziStu, pristup bi se
mogao odobriti na temelju transparentnih i nediskriminirajucih trziSno utemeljenih
mehanizama.

(94)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 24.
(prilagodeno)

Potrebno je osigurati neovisnost operatora sustava skladista plina kako bi se poboljsao
pristup tree strane sustavima skladista plina koji su iz tehnic¢kih #ili gospodarskih
razloga potrebni za osiguravanje ucinkovitog pristupa sustavu za opskrbu kupaca.
Stoga je primjereno da sustavima skladista plina upravljaju pravno odvojeni subjekti
koji imaju stvarna prava donoSenja odluka u pogledu sredstava koja su potrebna za
odrzavanje, djelovanje i razvoj sustava skladista plina. Takoder je potrebno povecati
transparentnost u pogledu skladiSnog kapaciteta koji se nudi tre¢im stranama,
obvezujuci drzave ¢lanice da odrede i objave nediskriminirajuéi, jasan okvir kojim se
odreduje primjereni regulatorni rezim, primjenjiv na sustave skladiSta plina. Za tu
obvezu ne bi smjela biti potrebna nova odluka o rezimima pristupa, ve¢ bi ona trebala
poboljsati transparentnost u pogledu rezima pristupa sustavima skladiSta. Zahtjevi u
vezi s povjerljivoséu komercijalno osjetljivih informacija posebno su vazni ako se radi
o podacima strateSke prirode ili ako postoji samo jedan korisnik sustava skladiSta
plina.

(95)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 25.
(prilagodeno)

Nediskriminirajuci pristup distribucijskoj mrezi odreduje naknadni pristup kupcima na
razini maloprodaje. Medutim, opseg diskriminacije u pogledu pristupa trece strane i
ulaganja manje je znaCajan na razini distribucije nego na razini transporta, gdje su
zagusenje 1 utjecaj interesa povezamh s pr01zvodnjom opcenlto veci nego na razm1
distribucije. ©s : : :

pracena: Rad1 s%&ﬁja B> utvrdlvanja <Z| podjednaklh uVJeta na razini maloprodaje
djelatnosti operatora distribucijskih sustava izse azlega trebalo bi pratiti 5
kako bi ih se sprijecilo da iskoriste svoju vertikalnu 1ntegrac1ju u pogledu svojeg
konkurentskog poloZaja na trziStu, posebno u odnosu na kupce iz kategorije kucanstvo
1 male kupce koji nisu kucanstva.
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(96)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 26.

Drzave cClanice trebale bi poduzeti konkretne mjere kako bi podrzale Siru uporabu
bioplina i plina iz biomase, ¢ijim bi proizvoda¢ima trebalo odobriti nediskriminirajuéi
pristup plinskom sustavu, pod uvjetom da je takav pristup trajno uskladen s
odgovaraju¢im tehnickim pravilima i sigurnosnim normama.

97)

4 novo

Proizvodaci plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova ¢esto su prikljuceni
na distribucijsku mrezu. Kako bi se olakSalo njihovo prihvacanje 1 integracija trzista,
klju¢no je da dobiju neometan pristup veleprodajnom trzistu i relevantnim virtualnim
tockama trgovanja. Sudjelovanje na veleprodajnom trziStu odreduje se na¢inom na
koji su definirani ulazno-izlazni sustavi. U nekoliko drzava c¢lanica proizvodaci
prikljueni na distribucijsku mreZzu nisu dio ulazno-izlaznog sustava. Stoga bi za
plinove iz obnovljivih izvora i1 niskougljiéne plinove trebalo olakSati pristup
veleprodajnom trziStu tako Sto ¢e se definirati ulazno-izlazni sustav i, u konaénici,
osiguravati da dio tog sustava budu proizvodna postrojenja prikljuena na
distribucijski sustav. Osim toga, Uredbom [preinacene Uredbe o plinu kako je
predlozena u dokumentu COM(2021)xxx] predvida se da operatori distribucijskih
sustava 1 suraduju s operatorima transportnih sustava kako bi se omogucili obrnuti
tokovi od distribucije u transportnu mrezu ili alternativna sredstva za olakSavanje
trZiSne integracije plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova.

(98)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

Kako se malim operatorima distribucijskih sustava ne bi nametnulo nerazmjerno
financijsko 1 administrativno opterecenje, drzave Clanice trebale bi imati mogucénost,
kada je to potrebno, izuzeti predmetna poduzeca od pravnih zahtjeva za razdvajanjem

(99)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

Ako se zatvoreni distribucijski sustav koristi kako bi se osigurala optimalna
ucinkovitost integrirane opskrbe energijom za koju su potrebni to¢no odredeni
operativni standardi ili se zatvoreni distribucijski sustav odrZzava ponajprije za potrebe
vlasnika sustava, trebala bi postojati mogucnost da se operatora distribucijskog sustava
izuzme od obveza koje bi predstavljale nepotrebno administrativno opterecenje zbog
posebne prirode odnosa izmedu operatora distribucijskog sustava i korisnika sustava.
Industrijske ili trgovacke lokacije ili lokacije sa zajednickim uslugama, kao S§to su
zgrade zeljeznickih postaja, zracne luke, bolnice, veliki kampovi s integriranim
uredajima ili postrojenja kemijske industrije, sege X mogli bi <XI obuhvacati
zatvorene distribucijske sustave zbog specijalizirane prirode svojih djelatnosti.
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(100)

Integracijom sve vecih koli¢ina plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova
u sustav za prirodni plin promijenit ¢e se kvaliteta plinova koji se u Europi
transportiraju 1 troSe. Kako bi se osigurao ucinkovit rad sustava prirodnog plina,
operatori transportnog sustava trebali bi biti odgovorni za upravljanje kvalitetom plina
u svojim objektima. Ako se utiskivanje plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih
plinova odvija na razini distribucije i ako je potrebno upravljati njihovim utjecajem na
kvalitetu plina, regulatorna tijela mogu zaduziti operatere distribucijskog sustava za
ucinkovito upravljanje kvalitetom plina u njihovim postrojenjima. Pri izvrSavanju
zadataka povezanih s upravljanjem kvalitetom operatori transportnih i distribucijskih
sustava trebali bi se pridrzavati primjenjivih standarda kvalitete plina.

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 29.
(novo)

(101)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 30.
(prilagodeno)

Energetski regulatori trebaju imati moguc¢nost donosSenja odluka povezanih sa svim
relevantnim regulatornim pitanjima kako bi unutarnje trZiSte prirodnog plina
funkcmmralo 1spravn0 te biti potpuno neov1sn1 0 b110 kojim druglm Javmm 111

&u%e%# Odredbe koje se odnose na neovisnost pri izvrSavanju proracuna
dodijeljenog regulatornom tijelu trebalo bi provesti unutar okvira koji je utvrden
nacionalnim zakonodavstvom 1 pravilima o proratunu. Uz doprinos neovisnosti
aaetonatneg regulatornog tijela od bilo kakvih politi¢kih ili gospodarskih interesa
putem odgovarajuceg sustava rotacije, drzavama ¢lanicama trebalo bi biti omoguceno
da na primjeren nacin vode racuna o dostupnosti ljudskih resursa i veli¢ini odbora.

(102)

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 31.

Kako bi se osigurao stvarni pristup trziStu svim njegovim sudionicima, ukljucujuéi
nove sudionike, potrebni su nediskriminirajuéi mehanizmi uravnoteZenja koji
odrazavaju troSkove. To bi se trebalo ostvariti uspostavljanjem transparentnih trzi$nih
mehanizama za opskrbu i nabavu plina potrebnih za ispunjavanje zahtjeva za
uravnoteZivanje. Naetenalna tRegulatorna tijela trebala bi odigrati aktivnu ulogu, kako
bi osigurala da su tarife eiteme za uravnoteZenje nediskriminirajuce i da odraZavaju
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troSkove. Istodobno bi trebalo predvidjeti primjerene poticaje, kako bi se uravnotezio
unos i povlacenje plina i kako sustav ne bi bio ugrozen.

(103)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 32.
(prilagodeno)

Naetonalna rRegulatorna tijela trebala bi imati moguénost utvrditi ili odobriti tarife ili
metodologije koje se koriste za njihov izracun, na temelju prijedloga operatora
transportnog sustava ili operatora distribucijskog (distribucijskih) sustava ili operatora
terminala za ukapljeni prirodni plin (UPP) ili na temelju prijedloga koji je dogovoren
izmedu teg-eperatera—{ tih operatora 3 i korisnika mreze. Pri izvrSavanju tih zadataka
paetonalna regulatorna tijela trebala bi osigurati da su tarife za transport 1 distribuciju
nediskriminirajuée i da odrazavaju troskove te bi trebala voditi ratuna o dugoro¢nim,
grani¢nim troskovima mreze, izbjegnutima uz pomoc¢ mjera za upravljanje potraznjom.

(104)

‘ I novo

Regulatorna tijela trebala bi, u bliskoj suradnji s Agencijom za suradnju energetskih
regulatora (ACER), osnovanom Uredbom (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i
Vijeéa,'® promicati otvoreno, konkurentno, sigurno i ekoloski odrzivo unutarnje trziste
vodika s neometanim prekograni¢nim tokovima. Regulatorna tijela moraju imati
moguénost donoSenja odluka o svim relevantnim regulatornim pitanjima kako bi
unutarnje trziSte vodika ispravno funkcioniralo.

(105)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 33.
= novo

Energetski bi regulatori trebali biti ovlasteni za donoSenje obvezujucih odluka u vezi s
poduzeé¢ima za prirodni plin = ili vodik < 1 odredivanje u¢inkovitih, proporcionalnih
1 odvracajucih sankcija poduzec¢ima za prirodni plin = ili vodik < koji ne ispunjavaju
svoje obveze ili za predlaganje da im nadleZni sud izreCe takve sankcije. Energetske bi
regulatore takoder trebalo ovlastiti za donoSenje odluka, neovisno o primjeni pravila o
trZziSnom natjecanju, o odgovaraju¢im mjerama koje osiguravaju prednosti za kupce
promicanjem djelotvornog trZiSnog natjecanja, potrebnog za ispravno funkcioniranje
unutarnjeg trZiSta prirodnog plina = 1 vodika <. Uspostavljanje programa za
oslobadanje plina jedna je od moguc¢ih mjera koje se mogu rabiti za promicanje
djelotvornog trZiSnog natjecanja i osiguravanje ispravnog funkcioniranja trzista.

Vidjeti str. 1. ovog Sluzbenog lista.
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(106)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 33.
(prilagodeno)

Energetske bi regulatore takoder trebalo ovlastiti za doprinos osiguravanju visokih
standarda javne usluge u skladu s otvaranjem trziSta, zastiti ugrozenih kupaca i
potpunoj djelotvornosti mjera za zastitu potrosaca. Te odredbe ne bi smjele dovoditi u
pitanje ovlasti Komisije s obzirom na primjenu pravila o trziSnom natjecanju,
ukljucujuéi provjeru koncentracija koja su od znacaja za Zajedaten X> Uniju <XI , i
pravila o unutarnjem trziStu, kao Sto je slobodno kretanje kapitala. Neovisno tijelo
kojem se stranka pogodena odlukom aaetenalreg regulatoranog tijela ima pravo zaliti
mogao bi biti sud ili drugo pravosudno tijelo koje je ovlaSteno provesti sudski nadzor.

(107)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 34.

Svako uskladlvanje ovlasti aaetenatnth regulatornih tijela trebalo bi obuhvacati ovlasti
pruzanja poticaja poduzefima sa—priredai—phn 1 odredivanja ucinkovitih,
proporcionalnih 1 odvra¢ajucih sankcija tim poduzecima ili predlaganja da im nadlezni
sud izreCe takve sankcije. Osim toga, regulatorna bi tijela trebala biti ovlastena
zatraziti odgovarajuce informacije od poduzeca zeprirednipha, provesti primjerene 1
dostatne provjere i rjeSavati sporove.

(108)

(109)

(110)

(111)

I novo

Regulatorna tijela 1 ACER trebali bi pruzati informacije o trZiStu vodika kako bi se
osigurala transparentnost, ukljucujuc¢i aspekte kao Sto su ponuda i1 potraznja,
transportna infrastruktura, kvaliteta usluge, prekograni¢na trgovina, ulaganja,
potrosacke cijene i likvidnost trzista.

Operatori transportnih sustava imaju vaznu ulogu u osiguravanju isplativih ulaganja u
plinske mreze. Kako bi se optimiziralo planiranje za sve nositelje energije i premostile
razlike izmedu razlicitih pristupa planiranju mreZa na nacionalnoj razini i razini EU-a,
uvode se dodatni zahtjevi za dosljedno planiranje. Pri planiranju mreze trebalo bi uzeti
u obzir 1 povecanu medusobnu povezanost prirodnog plina i1 elektri¢ne energije te
vodika.

Pri izradi plana razvoja mreZe vazno je da operatori infrastrukture uzmu u obzir nacelo
,.energetska udinkovitost na prvom mjestu”!?, posebno o&ekivanu potro$nju koja se
koristi za razvoj zajednickog scenarija.

U strategiji integracije energetskog sustava istice se vaznost koordiniranog planiranja i
rada energetskog sustava u postizanju ciljeva dekarbonizacije. Stoga je potrebno
izraditi plan razvoja mreze koji se temelji na zajednickom scenariju izradenom na
medusektorskoj osnovi. Iako i dalje zadrzavaju odvojene sektorske planove, operatori
infrastrukture trebali bi nastojati posti¢i viSu razinu integracije, uzimajuéi u obzir
potrebe sustava koje nadilaze odredene nositelje energije.

Preporuka Komisije od 28.9/2021. o energetskoj ucinkovitosti na prvom mjestu: od nacela do primjene
u praksi. Smjernice i primjeri za provedbu pri donosenju odluka u energetskom sektoru i drugim
podrucjima, COM(2021) 7014 final

41

HR



HR

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

Planovi razvoja mreze vazan su element za utvrdivanje infrastrukturnih nedostataka 1
pruzanje informacija o infrastrukturi koju je potrebno izgraditi ili koju je moguce
staviti izvan pogona i koja bi se mogla upotrijebiti u druge svrhe, kao sto je transport
vodika. To vrijedi neovisno o modelu razdvajanja odabranom za operatore mreze.

Pruzanje informacija o infrastrukturi koja se moze staviti izvan pogona u okviru plana
razvoja mreze moze znaciti da infrastruktura ostane neiskoristena, njezino rastavljanje
ili upotrebu u druge svrhe, kao Sto je transport vodika. Cilj te povecane
transparentnosti infrastrukture je to da bi trebala omoguditi troskovno ucinkovitu
tranziciju, imajuc¢i u vidu da je prenamijenjena infrastruktura relativno jeftinija od
novoizgradene infrastrukture.

U drzavama c¢lanicama u kojima ¢e se razviti mreza za vodik, izvjeS¢ivanje o razvoju
infrastrukture za vodik trebalo bi osigurati da se izgradnja sustava za vodik temelji na
realisticnim predvidanjima potraznje usmjerenima na buducénost, ukljucujuci
potencijalne potrebe iz perspektive elektroenergetskog sustava. Ako drzave clanice
odluce dopustiti namjenske pristojbe kao sredstvo sufinanciranja nove infrastrukture
za vodik, regulatorno tijelo bi trebalo poduprijeti izvjes¢e u njegovoj evaluaciji tih
pristojbi. Izvje$ée bi trebalo redovito podnositi regulatornom tijelu u rokovima o
kojima odlucuje regulatorno tijelo. Medutim, s obzirom na rastu¢i karakter trzista
vodika, trebalo bi izbjegavati nerazmjerno 1 kontinuirano redanje obveze izvjes¢ivanja.

Informacije iz plana razvoja mreze trebale bi omoguditi predvidanje u¢inaka na tarife
na temelju planiranja i stavljanja izvan pogona koji utjecu na reguliranu imovinu kako
je navedeno u ¢lanku 51. ove Direktive.

Umjesto izrade nacionalnog plana razvoja mreze na razini pojedinacnih drzava
¢lanica, drzavama c¢lanicama trebalo bi dopustiti da izrade plan razvoja mreze na
regionalnoj razini, ukljucujuci vise od jedne drzave ¢lanice 1 u skladu s dobrovoljnom
regionalnom integracijom trzista plina.

Za razliku od elektri¢ne energije, o¢ekuje se da ¢e se uloga prirodnog plina smanjiti,
Sto utjeCe 1 na potraznju za ulaganjima u infrastrukturu. Stoga se planom razvoja
mreze mora uravnoteziti zabrinutost u pogledu trZiSnog natjecanja i izbjeci nastajanje
neupotrebljive imovine. Stoga vlasnicki razdvojeni operatori prijenosnih sustava ne bi
trebali biti obuhvaceni ¢lankom 51. stavkom 7.

(118)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 35.
(prilagodeno)
= Novo

Trebalo bi snazno poticati ulaganja u novu krupnu infrastrukturu, istodobno
osiguravajudi ispravno funkcioniranje unutarnjeg trzista = plinova < prirednesphna.
Kako bi se ojacao pozitivni ucinak izuzetih infrastrukturnih projekata na trziSno
natjecanje 1 sigurnost opskrbe, trebalo bi testirati interes trziSta za navedene projekte
tijekom faze izrade projekta 1 provesti pravila upravljanja zaguSenjem. Ako se
infrastruktura nalazi na podrucju vise drzava ¢lanica, Agencija za suradnju energetskih
regulatora, koja je osnovana Uredbom (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. srpnja 2009. o osnivanju Agencije za suradnju energetskih regulatora
(,,Agencija”), trebala bi kao zadnja instanca obraditi zahtjev za izuzece, kako bi se
bolje vodilo ratuna o njegovim prekograni¢nim posljedicama i olakSalo njegovo
administrativno rjeSavanje. Osim toga, s obzirom na iznimni rizik koji predstavlja
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gradnja tih velikih infrastrukturnih projekata za koje vrijedi izuzece, trebala bi
postojati mogucnost da se poduzec¢ima Ciji su interesi povezani s opskrbom i
proizvodnjom privremeno odobre djelomi¢na = ili opéa <& odstupanja od pravila
razdvajanja za doti¢ne projekte. Moguénost privremenih odstupanja zbog sigurnosti
opskrbe posebno bi trebalo primijeniti na nove plinovode u Zajedniei B> Uniji <X ,
kojima se plin iz tre¢ih zemalja prenosi u Zajedaies > Uniju <Xl. Izuzeta = i
odstupanja <= koja su odobrena na temelju Bdirektivae 2003/55/EZ 1 2009/73/EZ s
njezinim izmjenama X> trebala bi <X nastavitijasg vaziti sve do predvidenog dana
isteka valjanosti, kako je odlu¢eno u odluci o odobrenom izuzeéu = ili odstupanju <= .

(119)

4 novo

Potrebno je napredovati prema medusobno povezanim trzistima vodika u Uniji i time
olakSati ulaganja u prekograni¢nu infrastrukturu za vodik. U okviru reguliranog reZima
pristupa treé¢ih strana, u nedostatku prekograni¢nih tarifa za prijevoz nakon 31.
prosinca 2030., sustav financijske naknade trebao bi sudionicima na trziStu pruZiti
financijske poticaje za razvoj prekograni¢nih spojnih plinovoda.

(120)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 36.
(prilagodeno)

sudiontetma. Potrebno je povecati povjerenje u trZiSte, njegovu likvidnost i broj
sudionika na trzistu te zbog toga treba ojacati regulatorni nadzor nad poduzec¢ima koja
se bave opskrbom plinom. Takvi zahtjevi ne bi smjeli dovoditi u pitanje postojece
pravo Zajedaiee DO Unije <XI u vezi s financijskim trziStima te bi trebali biti u skladu
s njim. Energetski regulatori 1 regulatori financijskih trZista trebaju suradivati, kako bi
jedni drugima omogucili pregled doti¢nih trzista.

(121)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 37.
(prilagodeno)

Prirodni se plin uglavnom i u sve ve¢oj mjeri uvozi u Zajedaies X> Uniju <Xl iz tre¢ih
zemalja. U pravu Zajedaiee > Unije <XI trebalo bi se voditi raCuna o znac¢ajkama
prirodnog plina, kao Sto su odredene strukturne okorjelosti koje proizlaze iz
koncentracije opskrbljivaca, dugoro¢nih ugovora ili nedostatka likvidnosti na razini
prodaje. Zbog toga je potrebno viSe transparentnosti, pa 1 u pogledu oblikovanja
cijena.

(122)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 38.

Prije no §to Komisija usvoji smjernice kojima se dodatno utvrduju zahtjevi s obzirom
na vodenje evidencije, Agencija i Odbor europskih regulatora trziSta vrijednosnih
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papira (CESR), koji je osnovan Odlukom Komisije 2009/77/EZ?°, trebali bi se
medusobno savjetovati o sadrzaju smjernica i savjetovati Komisiju u tom pogledu.
Agencija 1 CESR takoder bi trebali suradivati kako bi dodatno istrazili trebaju li
transakcije s ugovorima o opskrbi plinom i derivatima za trgovanje plinom ispunjavati
zahtjeve s obzirom na transparentnost prije i/ili nakon trgovanja i, ako trebaju, Sto bi ti
zahtjevi trebali sadrzavati te dati svoje misljenje u tom pogledu.

(123)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 39.

Drzave Clanice ili, ako je neka od drzava clanica tako predvidjela, regulatorno tijelo
trebali bi promicati izradu ugovora o upravljanoj potrosnji.

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 40.
(prilagodeno)

(124)

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 41.

Drzave Clanice trebale bi osigurati, vode¢i racuna o potrebnim zahtjevima s obzirom
na kvalitetu, da se bioplinu 1 plinu iz biomase ili drugim vrstama plina odobri
nediskriminiraju¢i pristup plinskom sustavu, pod uvjetom da je takav pristup trajno
uskladiv s odgovaraju¢im tehnickim pravilima i sigurnosnim normama. Ta bi pravila i
norme trebali osigurati da je te plinove tehnicki moguce sigurno utisnuti u sustav
prirodnog plina te ih transportirati kroz njega, ali 1 voditi raCuna o njihovim kemijskim
svojstvima.

(125)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 42.
(prilagodeno)
= Novo

Dugoro¢ni ugovori i=dalje=éebitizazan X> vazan su <X dio opskrbe drzava ¢lanica
plinom = . Medutim, ne bi smjeli biti prepreka uvodenju plinova iz obnovljivih izvora
1 niskougljicnih plinova, zbog cega rok valjanosti ugovora o opskrbi fosilnim
plinovima nece m001 b1t1 du1J1 nego do 2049 Takvi ugovon LIVI_]ek moraju b1t1 u
skladus<=' : ceazaopskrb

Rte c1IJem ove Dlrektlve %919# i b1t1 usklad1v1 S %ge%#eﬁ (4

UFEU -om <XI, ukljucujuc1 pravila o trziSnom natjecanju. Zbegtega—e pPri planiranju

20

SL L 25,29.1.2009., str. 18.
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opskrbe 1 transportnih kapaciteta poduzeca zaprirednipha potrebno je voditi racuna o
dugoro¢nim ugovorima.

(126)

W 2009/73/EZ uvodna izjava 43.
(prilagodeno)

Kako bi se osiguralo odrzavanje visokih standarda javne usluge u X> Uniji <X
Zayedniei, trebalo bi redovito obavjeS¢ivati Komisiju o svim mjerama koje drzave
¢lanice poduzimaju radi ostvarivanja ciljeva ove Direktive. Komisija bi redovito
trebala objavljivati izvjes¢a u kojima analizira mjere poduzete na nacionalnoj razini
radi ostvarivanja ciljeva javne usluge i usporeduje njihovu djelotvornost kako bi
izradila preporuke u pogledu mjera koje na nacionalnoj razini treba poduzeti radi
ostvarivanja visokih standarda javne usluge.

(127)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 44.
(prilagodeno)

Ispunjavanje zahtjeva javne usluge temeljni je preduvjet ove Direktive te je vazno da
se u ovoj Direktivi navedu zajedni¢ke minimalne norme koje posStuju sve drzave
¢lanice 1 kojima se vodi racuna o ciljevima zajednicke zaStite, sigurnosti opskrbe,
zaStite okolisa i istovrijednih razina trziSnog natjecanja u svim drzavama ¢lanicama.
Vazno je da se zahtjevi javne usluge mogu tumaciti na nacionalnoj osnovi, vodeci
rac¢una o nacionalnim okolnostima i u skladu s pravom Zajedniee D> Unije <XI .

(128)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 45.
(prilagodeno)

Trebalo bi omoguciti da mjere koje drzave €lanice provode radi ostvarivanja ciljeva
socijalne 1 gospodarske kohezije posebno obuhvaéaju primjerene gospodarske
poticaje, koristeci, gdje je primjereno, sva postojeca sredstva na nacionalnoj razini i na
razini Zajedniee DO Unije <XI . Trebalo bi omoguciti da takva sredstva obuhvacaju
mehanizme odgovornosti, kako bi se zajamcila potrebna ulaganja.

(129)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 46.
(prilagodeno)

U mjeri u kojoj mjere koje drzave ¢lanice poduzimaju radi ispunjavanja obveza javne
usluge predstavljaju drzavnu potporu na temelju ¢lanka $F=staska=t= > 107. stavka 1.
<&X] Ugovora, drzave Clanice obvezne su o tome obavijestiti Komisiju na temelju
Clanka 88—=stasdka3 [X> 180. stavka 3. I

(130)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 53.

Trzi$ne bi cijene trebale pruziti prave poticaje za razvoj mreze.
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(131)

| 2009/73/EZ uvodna izjava 54. |

Promicanje posStenog trziSnog natjecanja i jednostavnog pristupa za razlicite
opskrbljivace trebalo bi biti iznimno vazno za drzave Clanice, kako bi potrosaci u
cijelosti mogli iskoristiti mogucnosti liberaliziranog unutarnjeg trZiSta prirednes
plinova.

(132)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 55.
(prilagodeno)

Radi povecanja sigurnosti opskrbe uz istodobno odrzavanje duha solidarnosti izmedu
drzava c¢lanica, posebno u slucaju krize u podrucju opskrbe energijom, vazno je
osigurati X> propisani <XI okvir za regionalnu suradnju u duhu solidarnosti. Takva se
suradnja moze temeljiti, ako drzave Clanice tako odluce, prije svega na trziSnim
mehanizmima. Suradnja radi promicanja regionalne 1 bilateralne solidarnosti ne bi
smjela nametnuti nerazmjerni teret sudionicima na trziStu niti praviti razlike izmedu
njih.

(133)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 56.
(prilagodeno)

Kako bi stvorile unutarnje trziSte prirodnog plina, drzave ¢lanice trebale bi podrzati
integraciju svojih nacionalnih trzista i suradnju operatora sustava na razini Zajedniee
> Unije <XI i regionalnoj razini, pa i integraciju izoliranih sustava koji ¢ine plinske
otoke koji i dalje postoje u Zafedatei X> Uniji <X].

(134)

¥ novo

Dobrovoljna regionalna integracija trziSta, posebno spajanja trziSta, moze donijeti
razli¢ite koristi, ovisno o posebnostima trziSta. Integracija trziSta moze biti prilika za
optimalno iskoriStavanje infrastrukture pod uvjetom da ne utjee negativho na
susjedna trziSta, primjerice povecanjem prekograni¢nih tarifa. To je 1 prilika za
povecanje trziSnog natjecanja, likvidnosti i trgovine u korist krajnjih potrosaca u regiji
privlacenjem dobavljaca koji inac¢e ne bi dosli zbog male veliCine trziSta. Integracija
trziSta omogucuje i stvaranje vec¢ih zona pristupa ve¢em broju izvora opskrbe. Takva
diversifikacija moze utjecati na veleprodajne trziSne cijene zahvaljuju¢i poboljSanoj
konkurenciji medu izvorima, ali moze 1 poboljSati sigurnost opskrbe ako u novoj
spojenoj zoni viSe nema unutarnjeg zagusenja. Integracija trziSta mogla bi biti temelj
za daljnju potporu transformaciji trzista prirodnog plina, ukljuc¢ujuci uvodenje plinova
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova. Drzave ¢lanice, regulatorna tijela i
operatori transportnog sustava trebali bi suradivati kako bi se olakSala regionalna
integracija.
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(135)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 57.
(prilagodeno)

Jedan od glavnih ciljeva ove Direktive trebao bi biti razvoj stvarnog unutarnjeg trzista
prirodnog plina putem mreze koja je povezana u svakom dijelu Zejedniee X> Unije
<X] , a regulatorna bi pitanja o prekograni¢nim spojnim plinovodima i regionalnim
trziStima stoga trebala predstavljati jedan od glavnih zadataka regulatornih tijela, u
tijesnoj suradnji s > ACER-om <X] Ageneijom, gdje je to bitno.

(136)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 58.
= Novo

Jedan od glavnih ciljeva ove Direktive trebalo bi biti 1 osiguravanje zajednickih pravila
za stvarno unutarnje trziste te Siroka ponuda plina. U tu bi svrhu nenaruSene trzi$ne
cijene predstavljale poticaj za prekogranicnue = trgovinu <& spejre—phnevede,
istodobno doprinoseéi dagereenes konvergenciji cijena.

(137)

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 59.

Regulatorna tijela takoder bi trebala pruziti podatke o trziStu, kako bi Komisiji
omogucila da izvrsi svoju funkciju promatranja i pracenja unutarnjeg trzista prirodnog
plina 1 njegovog kratkoro¢nog, srednjoro¢nog i dugorocnog razvoja, ukljucujuci
aspekte kao Sto su ponuda i potraznja, transportna i distribucijska infrastruktura,
kvaliteta wusluga, prekograni¢na trgovina, upravljanje zaguSenjem, ulaganja,
veleprodajne i maloprodajne cijene, likvidnost trziSta i poboljSanja u smislu zastite
okolisa 1 ucinkovitosti. Neetonatna tRegulatorna tijela trebala bi tijelima za trZiSno
natjecanje 1 Komisiji prijaviti drZzave Clanice u kojima cijene narusavaju trziSno
natjecanje 1 ispravno funkcioniranje trzista.

(138)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 60.
(prilagodeno)
= novo

Budu¢i da cilj ove Direktive, to jest stvaranje unutarnjeg trziSta prirodnog plina = i1
vodika < koje djeluje u potpunosti, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego ga
se > zbog svojeg opsega i ucinaka , <XI moze na bolji nadin ostvariti na razini
Zajedniee X Unije <Xl, Zajedniea > Unija <X moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora X> o Europskoj uniji X1 . U
skladu s nacelom proporcionalnosti odredenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi
ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.
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WV 2009/73/EZ uvodna izjava 61.
(prilagodeno)
= Nnovo

(139) Na temelju Uredbe (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta 1 Vljeca21 od—13-—sronia

: slina®™ Komisija moze
%ﬁ%e: smjernice |Z> ili mrezne kodekse <Xl za ostvarlvanJe potrebnog stupnja
uskladenosti. Takve su smjernice X> ili mrezni kodeksi <XI, kojie predstavljaju
obvezujucae prevedbene—mjere = pravila donesena u obliku uredbi Komisije <, i u
pogledu odredenih odredaba ove Direktive, korisno sredstvo koje se prema potrebi
moze brzo prilagoditi.

|\ 2009/73/EZ uvodna izjava 62.

‘ WV 2009/73/EZ uvodna izjava 63.

(140) Komisiju bi posebno trebalo ovlastiti da donosi smjernice koje su potrebne za
osiguravanje najmanje potrebne razme uskladenostl za ostvarlvanje 011Ja ove
Dlrektlve ¢ Rete 55

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 64.
(prilagodeno)

(141) U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drZava ¢lanica 1 Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objasnjenjima, drZzave clanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje priloziti jedan
ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. Kad je rije¢ o ovoj
Direktivi, zakonodavac smatra da je prenoSenje takvih dokumenata opravdano,

21 Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup

mrezama za prijenos prirodnog plina i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 1775/2005 (SL L 211,

14.8.2009., str. 36.).

22
23
24
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posebno nakon presude Suda Europske unije u predmetu Komisija protiv Belgije
(predmet C-543/17).

WV 2009/73/EZ uvodna izjava 65.
(prilagodeno)

(142)

WV 2009/73/EZ uvodna izjava
= novo

Ova Direktiva poStuje temeljna prava i nacela koja su posebno priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravimas. & Stoga bi ovu Direktivu trebalo tumaciti i
primjenjivati u skladu s tim pravima i nacelima, posebno pravom na zastitu osobnih
podataka, koje se jamci ¢lankom 8. Povelje. Kljucno je da svaka obrada osobnih
podataka na temelju ove Direktive bude u skladu s Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i Vije¢a®. <

(143)

(144)

(145)

(146)

I novo

Kako bi se osigurao minimalni stupanj uskladenosti potreban za postizanje cilja ove
Direktive, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s clankom
290. UFEU-a o elementima odredenih posebnih podrucja koji nisu kljucni, ali su
neophodni za postizanje ciljeva ove Direktive. Posebno je vazno da Komisija tijekom
svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuujuéi ona na razini
struénjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje zahtjeva interoperabilnosti te
nediskriminiraju¢ih i1 transparentnih postupaka za pristup podacima. Te bi ovlasti
trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

Obvezu prenosSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijaSnje direktive.

Kako bi se osigurala uredna i djelotvorna provedba odredaba utvrdenih u ovoj
Direktivi, Komisija podupire drzave ¢lanice putem Instrumenta za tehnicku potporu?’,

25
26
27

SL L 119, 4.5.2016., str. 1.

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. veljac¢e 2021. o uspostavi Instrumenta za
tehnicku potporu.
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pruzaju¢i im prilagodeno tehniCko strucno znanje za izradu i provedbu reformi,
ukljucujuéi one kojima se promice konkurentno unutarnje trziSte prirodnog plina i
vodika, omogucuje integracija obnovljivih izvora energije i niskougljicnih plinova te
povecava suradnja i koordinacija medu operatorima transportnih i distribucijskih
sustava. Ta tehnicka potpora ukljucuje, na primjer, jacanje administrativnih kapaciteta,
uskladivanje zakonodavnih okvira i razmjenu relevantne najbolje prakse.

(147) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava €lanica u pogledu
roka za prenoSenje u nacionalno pravo i datuma pocetka primjene direktiva, koji su
navedeni u Prilogu III. dijelu B.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
Poglavlje I.

Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Direktivom uspostavljaju zajednicka pravila za transport, distribuciju,
opskrbu i skladiStenje = plinova u smislu ¢lanka 2. tocke2. koriStenjem sustava za
prirodni plin definiranog u tocki 4. tog Clanka < priredaeg—phna. Njome se
utvrduju pravila koja se odnose na organizaciju i funkcioniranje B> tog <Xl sektora
prirednesplina , pristup trzistu, kriterije i postupke koji se primjenjuju na izdavanje
odobrenja za transport, distribuciju, opskrbu 1 skladiStenje priredneos—phna

= plinova koriStenjem sustava za prirodni plin < i rad sustava.

I novo

2. Ovom se Direktivom utvrduju pravila za transport, opskrbu i skladiStenje prirodnog
plina te za prelazak sa sustava za prirodni plin na sustav koji se temelji na plinovima
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nim plinovima.

3. Ovom se Direktivom utvrduju zajednicka pravila za transport, opskrbu 1 skladistenje
vodika koriStenjem sustava za vodik. Njome se utvrduju pravila koja se odnose na
organizaciju 1 funkcioniranje tog sektora, pristup trzistu, kriterije 1 postupke koji se
primjenjuju na izdavanje odobrenja za transport, distribuciju, opskrbu i skladistenje
vodika 1 rad sustava.

4. Ovom se Direktivom utvrduju pravila za postupnu uspostavu medusobno povezanog
sustava za vodik na razini Unije, ¢ime se pridonosi smanjenju neto emisija
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staklenickih plinova sektora koje je teSko dekarbonizirati, a time 1 dekarbonizaciji
energetskog sustava EU-a.

|\ 2009/73/E2
Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
{ novo
1. ,»prirodni plin” znaci svi plinovi koji se sastoje uglavnom od metana, ukljucujuci

bioplin i plin iz biomase, posebno biometan, ili druge vrste plina, koji se tehnicki i
sigurno mogu utiskivati u sustav prirodnog plina i transportirati kroz njega;

2. ,plin iz obnovljvih izvora” znaci bioplin kako je definiran u clanku 2. tocki 28.
Direktive 2018/2001, ukljucujuéi biometan, i plinovita goriva iz obnovljivih izvora
koja su dio goriva nebioloskog podrijetla kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 36. te
direktive;

,»plinovi” znaci prirodni plin i vodik;

4. »sustav za prirodni plin” znaci sustav infrastrukture, ukljucujuéi plinovode, terminale
za ukapljeni prirodni plin (UPP) i skladista, kojim se transportiraju plinovi, koji se
sastoje uglavnom od metana, uklju¢ujuéi bioplin i plin iz biomase, posebno
biometan, ili druge vrste plina, koji se tehnicki i sigurno mogu utiskivati u sustav za
prirodni plin 1 transportirati kroz njega;

5. ,sustav za vodik™ znaci sustav infrastrukture, ukljucuju¢i mreze za vodik, skladista
za vodik 1 terminale za vodik, koji sadrzava vodik visoke Cistoce;

6. ,skladiste za vodik” znaci objekt koji se upotrebljava za skladiStenje vodika visoke
Cistoce:

(a) ukljucujuéi dio terminala za vodik koji se upotrebljava za skladiStenje, ali
iskljucujuéi dio koji se upotrebljava za proizvodne djelatnosti i postrojenja
rezervirana isklju¢ivo za operatore mreza za vodik pri obavljanju njihovih
funkcija;

(b) ukljucujuéi velika, posebno podzemna skladista vodika, ali isklju¢uju¢i manja
postrojenja za skladiStenje vodika koja se lako mogu reproducirati;

7. »operativna akumulacija vodika” znac¢i skladiStenje vodika visoke Cistoce
stla¢ivanjem u mrezama za vodik, iskljucujuéi objekte koji su namijenjeni iskljucivo
obavljanju funkcija operatora mreze za vodik;

8. »terminal za vodik” znaci postrojenje koje se upotrebljava za pretvorbu tekuceg
vodika ili teku¢eg amonijaka u plinoviti vodik radi utiskivanja u mrezu za vodik ili
ukapljivanja plinovitog vodika, ukljucuju¢i pomocéne usluge i privremeno
skladistenje potrebno za transformacijski proces i naknadno utiskivanje u mrezu za
vodik, ali ne 1 za bilo koji dio terminala za vodik koji se upotrebljava za skladiStenje;
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10.

1.

12.

»kvaliteta vodika” znaci Cisto¢a vodika 1 kontaminanti u skladu s primjenjivim
standardima kvalitete vodika za sustav za vodik;

,,nlskougljlcm vodik” znaci vodik ¢iji je energetskl sadrzaj dobiven iz neobnovljivih
izvora i koji ispunjava kriterij praga smanjenja emisija staklenic¢kih plinova od 70 %;

,hiskougljiéni plin” znaci dio plinovitih goriva u gorivima iz recikliranog ugljika
kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 35. Direktive (EU) 2018/2001, niskouglji¢ni
vodik 1 sinteticka plinovita goriva ¢iji je energetskl sadrzaJ dobiven iz niskouglji¢nog
vodika, i koji ispunjava kriterij praga smanjenja emisija stakleni¢kih plinova od

70 %;

,hiskouglji¢na goriva” znaci goriva iz recikliranog ugljika kako su definirana u
Clanku 2. toc¢ki 35. Direktive (EU) 2018/2001, niskougljicni vodik 1 sinteticka

plinovita i tekuca goriva ¢iji je energetski sadrzaj d0b1ven iz niskouglji¢nog vodika, i
koja ispunjavaju kriterij praga smanjenja emisija staklenickih plinova od 70 %;

,poduzece za vodik™ znaci fizi¢ka ili pravna osoba koja obavlja najmanje jednu od
sljede¢ih funkcija: proizvodnja vodika, transport vodika, opskrba, kupnja ili
skladistenje vodika ili upravljanje terminalom za vodik, koja je odgovorna za
komercijalne 1 tehnicke poslove ili poslove odrzavanja povezane s tim funkcijama,
ali ne ukljucuje krajnje kupce;
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WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo

,,poduzece za pr1r0dn1 phn znaci fiziCka ili pravna osoba koja obavlja aajmenie
ea: proizvodnju, transport, distribuciju, opskrbu, nabavu ili
skladlstenje prlrodnog plina, ukljucuju¢i UPP, a odgovorna je za komercijalne i
tehnicke zadatke #ili zadatke odrZavanja, koji su povezani s tim funkcijama,
iskljucujuéi krajnje kupce;
,mreza proizvodnih plinovoda” znaci svaki plinovod ili mreza plinovoda koji rade
i/ili su izgradeni kao dio projekta proizvodnje nafte ili = prirodnog < plina ili se
koriste za dovodenje prirodnog plina iz jednog ili viSe takvih projekata u postrojenje
za preradu ili terminal ili obalni terminal;

Htransport” znaci prijenos prirodnog plina s ciljem isporuke istog kupcima, putem
mreZze koja uglavnom sadrZi visokotlacne plinovode, osim mreZe proizvodnih
plinovoda 1 dijela visokotla¢nih plinovoda koji se ponajprije koristi u kontekstu
lokalne distribucije prirodnog plina, iskljucujuéi opskrbu;

,operator transportnog sustava” znaci fizika ili pravna osoba koja obavlja funkciju
transporta plina 1 odgovorna je za rad, odrzavanje i, ako je potrebno, razvoj
transportnog sustava na odredenom podrucju te, prema potrebi, njegovo povezivanje
s drugim sustavima, kao i za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sustava da zadovolji
razumnu potraznju za transportom = prirodnog <= plina;

»distribucija” znac¢i prijenos prirodnog plina kroz lokalne ili regionalne mreze
plinovoda radi isporuke plina kupcima, iskljuc¢ujuéi opskrbu;

,operator distribucijskog sustava” znaci fizicka ili pravna osobu koja obavlja
funkciju distribucije plina i odgovorna je za rad, odrZavanje 1, ako je potrebno, razvoj
distribucijskog sustava na odredenom podrucju te, prema potrebi, njegovo
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povezivanje s drugim sustavima te za osiguranje dugorocne sposobnosti sustava da
zadovolji razumnu potraznju za distribucijom = prirodnog <= plina;

20.

N
e

I novo

,mreza za vodik” zna¢i mreZza plinovoda koja se upotrebljava za transport vodika
visoke Cistoce radi njegove isporuke kupcima, ali ne ukljucuje opskrbu;

»transport vodika” znaci transport vodika mrezom za vodik radi njegove isporuke
kupcima, ali ne ukljucujuéi opskrbu, bez obzira na pritisak, geografsku pokrivenost
ili povezanu skupinu kupaca koja je prikljucena na mrezu;

,operator mreze za vodik” znaci fizicka ili pravna osoba koja obavlja funkciju
transporta vodika 1 odgovorna je za rad, odrZavanje 1, ako je potrebno, razvoj mreze
za vodik na odredenom podrucju te, prema potrebi, njegovo povezivanje s drugim
mrezama za vodik, kao 1 za osiguranje dugoroc¢ne sposobnosti sustava da zadovolji
razumnu potraznju za transportom vodika;

\e]
OS]
H

\e]
~
¥

\e]
N
P

:

f

¥

;

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

,»opskrba” znaci prodaja, ukljucujuc¢i daljnju prodaju, prirodnog plina, ukljucujuéi
UPP = ili vodik, ukljucujuéi tekuci vodik, <, kupcima;

,»poduzece za opskrbu” znaci svaka fizic¢ka ili pravna osoba koja obavlja funkciju
opskrbe;

,»sustav skladiSta plina” znaci objekt koji je u vlasnistvu i/ili kojim upravlja poduzece
za prirodni plin, koji se koristi za skladiStenje prirodnog plina, ukljucujuéi dio
terminala za UPP koji se koristi za skladiStenje, ali iskljuujuci dio koji se koristi za
proizvodne radnje 1 objekte koji su namijenjeni isklju¢ivo obavljanju funkcija
operatora transportnih sustava;

,operator sustava skladiSta plina” znaci fizicka ili pravna osoba koja obavlja funkciju
skladiStenja = prirodnog plina <= i odgovorna je za rad sustava skladista plina;

»terminal za UPP” znaci terminal koji se koristi za ukapljivanje prirodnog plina ili
prihvat, iskrcaj i ponovno uplinjavanje UPP-a, ukljucuju¢i pomocne usluge i1
privrtemeno skladiStenje potrebno za postupak ponovnog uplinjavanja i1 daljnju
otpremu u transportni sustav, ali iskljucuju¢i dijelove terminala za UPP koji se
koriste za skladiStenje;

,operator terminala za UPP” znaci fizic¢ka ili pravna osoba koja obavlja funkciju
ukapljivanja prirodnog plina ili prihvata, iskrcaja i ponovnog uplinjavanja UPP-a te
je odgovorna za rad terminala za UPP;

»sustav” znaci transportne mreze, distribucijske mreze, terminali za UPP #ili sustavi
skladiSta plina koji su u vlasniStvu #ili kojima upravlja odredeno poduzeée za
prirodni plin, ukljucujuéi operativhu akumulaciju 1 njegove objekte za pruzanje
pomoc¢nih usluga te objekte koji pripadaju povezanim poduze¢ima, a koji su potrebni
za pruzanje pristupa transportu, distribuciji 1 terminalima za UPP;
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5

»pomocne usluge” znaci sve usluge koje su potrebne za pristup i rad transportnih
mreza, distribucijskih mreza, terminala za UPP #ili sustava skladiSta plina,
ukljucujuéi uravnotezivanje, umjeSavanje 1 utiskivanje inertnih plinova, ali
iskljucuju¢i objekte koji su namijenjeni iskljuivo obavljanju funkcija operatora
transportnih sustava;

2

,operativna akumulacija = prirodnog plina <= ” znaci skladiStenje = prirodnog <
plina stlacivanjem u transportnim i distribucijskim sustavima, ali iskljuc¢ujuéi objekte
koji su namijenjeni iskljuc¢ivo obavljanju funkcija operatora transportnih sustava;

,medusobno povezani sustav”’ znaci nekoliko sustava koji su povezani jedan s
drugim;

:

|\ 2019/692 Elanak 1. tocka 1.

,medudrZavni spojni plinovod” znaci transportni plinovod koji prelazi ili premoscuje
granicu izmedu drzava ¢lanica radi povezivanja nacionalnih transportnih sustava tih
drzava c¢lanica ili transportni plinovod izmedu drzave clanice i tre¢e zemlje do
drzavnog podrucja drzave Clanice ili teritorijalnog mora te drzave ¢lanice;

(O8]

4,

4 novo

,medudrzavni spojni plinovod za vodik” zna¢i mreza za vodik koja prelazi ili
premosc¢uje granicu izmedu drZava €lanica, ili izmedu drZave Clanice 1 tre¢e zemlje
do drzavnog podrucja drzava Clanica ili teritorijalnog mora te drzave Clanice;

P

:

:

2

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

»izravni plinovod” znaci plinovod za prirodni plin koji dopunjava medusobno
povezani sustav;

»integrirano poduzece za prirodni plin” znaci vertikalno ili horizontalno integrirano
poduzece;

,vertikalno integrirano poduzece” znaci poduzece za prirodni plin ili skupina
poduzeca za prirodni plin = ili poduzece za vodik ili skupina poduzeca za vodik < u
kojima ista osoba ili iste osobe, izravno ili neizravno, imaju pravo provoditi kontrolu,
pri ¢emu poduzece ili skupina poduzeéa obavlja najmanje jednu od funkcija
transporta, distribucije, = transporta vodika, upravljanja terminalom za vodik, <,
UPP-a ili skladiStenja = prirodnog plina ili vodika <= te najmanje jednu od funkcija
proizvodnje ili opskrbe prirodnim plinom = ili vodikom <=;

,horizontalno integrirano poduzeée” znaci poduzeée koje obavlja najmanje jednu od
funkcija proizvodnje, transporta, distribucije, opskrbe ili skladiStenja prirodnog plina
te koje obavlja i djelatnost izvan sektora = prirodnog <= plina;
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: e DO kako je deﬁmrano u clanku 2. tockl 12
Dlrektlve 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®® <XI #ili poduzece koje
pripada istim vlasnicima udjela;

»korisnik sustava” znac¢i fizicka ili pravna osoba koja opskrbljuje sustav ili se
opskrbljuje iz sustava;

,kupac” znai veleprodajni ili krajnji kupac psiredneg—phna = plinova < ili
poduzece za prirodni plin = ili vodik < koje kupuje prirednipha = plinove <;
»kupac iz kategorije kucanstvo” znaci kupac koji kupuje priredniphan = plinove &
za potrosnju u vlastitom kucanstvu;

»kupac koji nije kucanstvo” znaci kupac koji kupuje peredaiphn = plinove < koji
nisuje namijenjeni uporabi u vlastitom kucanstvu;

»krajnji kupac” zna¢i kupac koji kupuje peiredn—phn = plinove <& za vlastitu
uporabu;

4529 veleprodajni kupac” znadi fizicka ili pravna osoba, razli¢ita od operatora
transportnog sustava ili operatora distribucijskog sustava, koja kupuje prirednipha
= plinove < radi daljnje prodaje unutar ili izvan sustava gdje ima poslovni nastan;

¥ novo

46. ,mikropoduzeée” znaci poduzece koje zaposljava manje od 10 osoba i ¢iji godisnji
promet i/ili ukupna godi$nja bilanca ne prelazi 2 milijuna EUR;

47. ,malo poduzece” znaci poduzeée koje zaposljava manje od 50 osoba i ¢iji godisnji
promet i/ili ukupna godi$nja bilanca ne prelazi 10 milijuna EUR;

\ ¥ 2009/73/EZ (prilagodeno) |

36

3L

28

29
30

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim
izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste
poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijec¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.).
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,ugovor o opskrbi plinom” znac¢i ugovor o opskrbi peiredasm plinovima, ali ne
ukljucuje izvedenice derixate za trgovanje plinom;

~gerivat izvedenica za trgovanje plinom” znaci financijski instrument naveden u
Dy - andiols acleanag A +1q Niro 13 zO ATAV ) /T Lyrangl-ag

X> tockama 5., 6. ili 7. odjeljka C Priloga I. Direktivi 2014/65/EU o trzistu
financijskih instrumenata®! <XI kada se taj instrument odnosi na pzizedsa plin;

,kontrola” znaci prava, ugovori ili bilo koja druga sredstva koja, bilo odvojeno ili
zajedno 1 uzimaju¢i u obzir ¢injeni¢ne ili pravne okolnosti, pruzaju mogucnost
provodenja odlucujuceg utjecaja na odredeno poduzece, posebno putem:

(a) vlasnistva ili prava koriStenja cjelokupne ili dijela imovine odredenog
poduzeda;

(b) prava ili ugovora koji omogucéuju odlucujuéi utjecaj na sastav, glasovanje ili
odluke tijela odredenog poduzeca.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

I novo

,»dugorocni ugovor” znaci ugovor o nabavi robe s trajanjem duljim od godine dana;

,ulazno-izlazni sustav” znaci skup svih transportnih i distribucijskih sustava na koje
se primjenjuje jedan posebni reZim uravnotezenja;

,zona uravnotezenja” znaci ulazno-izlazni sustav na koji se primjenjuje poseban
reZim uravnotezenja;

,virtualna tocka trgovanja” znaci nefizicka komercijalna tocka unutar ulazno-
izlaznog sustava u kojoj se plinovi razmjenjuju izmedu prodavatelja i kupca bez
potrebe za rezerviranjem transportnog ili distribucijskog kapaciteta;

,»ulazna tocka” znaci toc¢ka koja podlijeZe rezervacijskim postupcima koje provode
korisnici mreze ili proizvodaci koja omogucuje pristup ulazno-izlaznom sustavu;

»izlazna tocka” znaci toCka koja podlijeze rezervacijskim postupcima koje provode
korisnici mreze ili krajnji kupci koja omogucuje izlaz plina iz ulazno-izlaznog
sustava;

»interkonekcijska tocka” znaci fizicka ili virtualna tocka povezivanja susjednih
ulazno-izlaznih sustava ili povezivanja ulazno-izlaznog sustava s medudrZzavnim
spojnim plinovodom u mjeri u kojoj te tocke podlijezu rezervacijskim postupcima
korisnika mrezZe;

,virtualna interkonekcijska toc¢ka” zna¢i najmanje dvije interkonekcijske tocke
kojima se povezuju ista dva susjedna ulazno-izlazna sustava, a koje su objedinjene za
potrebe pruzanja jedinstvene usluge trgovine kapacitetom,;

,»sudionik na trziStu” znaci fizicka ili pravna osoba koja kupuje, prodaje ili proizvodi
plinove ili koja je operator usluga skladiStenja, medu ostalim davanjem naloga za
trgovanje na jednom ili viSe trzista plina, ukljucujuci trziSta uravnotezZenja;

31

SL L 3453042004 st L [X> 173, 12.6.2014., str. 349.-496. <XI.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

,haknada za raskid ugovora” znaci pristojba ili nov¢ana kazna koju opskrbljivaci ili
sudionici na trziStu namecu kupcima zbog raskida ugovora o opskrbi plinom ili
uslugama u pogledu plina;

,haknada za promjenu opskrbljivaca” znaci pristojba ili nov¢ana kazna, ukljucujuéi
naknade za raskid ugovora, koju opskrbljivaci ili sudionici na trzistu ili operatori
sustava izravno ili neizravno namecu kupcima zbog promjene opskrbljivaca ili
sudionika na trzisStu;

,informacije o obra¢unu” zna¢i sve informacije navedene na racunima krajnjih
kupaca, osim zahtjeva za placanje;

,konvencionalno brojilo” znaci analogno ili elektroni¢ko brojilo koje ne moze ni
prenositi ni primati podatke;

»pametan sustav mjerenja” znaci elektronicki sustav koji moze mjeriti koli¢inu plina
koja je predana u mrezu ili plin potroSen iz mreze pruzajuci vise informacija od
konvencionalnog brojila te koji moze prenositi i primati podatke nekim oblikom
elektroni¢ke komunikacije u svrhu informiranja, pracenja i kontrole;

minteroperabilnost” u kontekstu pametnog mjerenja znaci sposobnost dvije
energetske ili komunikacijske mreze, dva sustava, uredaja, dvije aplikacije ili
komponente ili viSe njih da uzajamno djeluju, razmjenjuju i upotrebljavaju
informacije radi izvodenja potrebnih funkcija;

,hajnoviji dostupni” znaci, u kontekstu podataka pametnog mjerenja, da se pruzaju u
razdoblju koje odgovara najkra¢em razdoblju namire na nacionalnom trzistu;

,»hajbolje raspolozive tehnike” u kontekstu zastite podataka i sigurnosti u okruzenju
pametnog mjerenja znaci najdjelotvornije, najnaprednije i prikladne tehnike za
pruzanje temelja za sukladnost s pravilima Unije za zasStitu podataka i sigurnosnim
pravilima;

,energetsko siromastvo” znaci energetsko siromastvo kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 49. Direktive (EU) 2021/0203 COD Europskog parlamenta i Vijeca;

,energetska zajednica gradana” znaci pravni subjekt:

(a) koji se temelji na dobrovoljnom i otvorenom sudjelovanju te je pod stvarnom
kontrolom ¢lanova ili vlasnika udjela koji su fizicke osobe, lokalna tijela,
ukljucujuéi opéine, ili mala poduzeca;

(b) ¢ija je primarna svrha pruzanje okoliSne, gospodarske ili socijalne zajednicke
koristi svojim c¢lanovima ili vlasnicima udjela ili lokalnim podru¢jima na
kojima djeluje, a ne stvaranje financijske dobiti; i

(¢) koji se bavi proizvodnjom, distribucijom, opskrbom, potroSnjom ili
skladistenjem plina iz obnovljivih izvora u sustavu prirodnog plina ili svojim
Clanovima ili dioni¢arima pruza usluge energetske ucinkovitosti ili usluge
odrzavanja;

»aktivni kupac” znaci krajnji kupac prirodnog plina ili skupina krajnjih kupaca
prirodnog plina koji djeluju zajednicki, troSeci ili skladiSte¢i plin iz obnovljivih
izvora proizveden u svojim prostorima koji se nalaze unutar granica odredenog
podrucja 1ili, ako to dopuSta drzava clanica, u drugim prostorima, ili prodajuci,
koriStenjem sustava prirodnog plina, plin iz obnovljivih izvora iz vlastite proizvodnje
ili sudjeluyjuéi u programima energetske ucinkovitosti, pod uvjetom da im te
djelatnosti nisu primarna komercijalna ili profesionalna djelatnost;
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= novo

Poglavlje I1.

Poglavlje 2. — Opca pravila za-ergs
organizaciji trzista <ZI

Clanak 3£

maest 2O Konkurentna, fleksibilna i nediskriminirajuéa
plmska trziSta, usmjerena na potrosace <xI

Drzave c¢lanice osiguravaju da pesdasteni—kupes hvadaj: © svi kupci mogu
slobodno kupovati plinove od opskrbljlvaca po Vlast1tom izboru te da svi kupci mogu
istodobno slobodno imati viSe od jednog ugovora o opskrbi prirodnim plinom ili
vodikom pod uvjetom da postoje potrebna prikljucna mjesta i mjerne tocke. <

4 novo

Drzave ¢lanice osiguravaju da se njihovim nacionalnim pravom neopravdano ne
ometaju prekograni¢na trgovina plinovima, funkcioniranje 1 rast likvidnog trgovanja
plinovima, sudjelovanje potrosaca, ulaganja u, posebno, plinove iz obnovljivih izvora
1 niskougljicne plinove ili skladiStenje energije medu drZzavama c¢lanicama te
osiguravaju da cijene plinova odrazavaju stvarnu potraznju i ponudu.

Drzave clanice osiguravaju da na unutarnjem trziStu ne postoje nepotrebne prepreke
za plinove u pogledu ulaska na trziste i izlaska s njega, trgovanja i poslovanja.

Drzave C¢lanice osiguravaju da energetska poduzeca podlijezu transparentnim,
razmjernim i nediskriminacijskim pravilima, naknadama i postupanju u odnosu na
pristup veleprodajnim trZiStima, pristup podacima, promjenu opskrbljivaca i sustave
obracuna i, prema potrebi, licenciranja.

Drzave clanice osiguravaju da sudionici na trZiStu iz tre¢ih zemalja, ako posluju na
unutarnjem trzistu plinova, postuju primjenjivo pravo Unije i nacionalno pravo.

|\ 2009/73/EZ Elanak 37.
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I novo

Clanak 4.
Cijene opskrbe utemeljene na trzistu

Opskrbljivaéi slobodno odreduju cijenu po kojoj kupce opskrbljuju plinovima.
Drzave clanice poduzimaju odgovarajuée mjere radi osiguravanja ucinkovitog
trziSnog natjecanja medu opskrbljivacima.

Drzave clanice osiguravaju zastitu energetski siromasnih i ugrozenih kupaca iz
kategorije kucanstvo u skladu s ¢lankom 25. provedbom socijalne politike ili na
drugi nacin koji ne podrazumijeva javne intervencije u cijene opskrbe elektricnom
energijom.

Odstupaju¢i od stavaka 1. i 2., drzave ¢lanice smiju provoditi javne intervencije u
cijene opskrbe elektricnom energijom energetski siromasnih ili ugroZenih kupaca iz
kategorije kucanstvo. Takve javne intervencije moraju ispunjavati uvjete utvrdene u
stavcima 4.1 5.

Javne intervencije u cijene opskrbe elektricnom energijom:

(a) od opceg su gospodarskog interesa i ne prelaze ono §to je potrebno za
ostvarenje tog opéeg gospodarskog interesa;

(b) jasno su definirane, transparentne, nediskriminirajuce 1 provjerljive;

(c) jamce plinskim poduze¢ima Unije jednakost pristupa kupcima;

(d) 1imaju ograniceno trajanje i proporcionalne su u pogledu svojih korisnika;

() ne stvaraju dodatne troskove za sudionike na trzistu na diskriminirajuci nacin.

Svaka drzava €lanica koja za odredivanje cijena opskrbe prirodnim plinom u skladu
sa stavkom 3. ovog ¢lanka provodi javne intervencije mora se pridrzavati i ¢lanka 3.
stavka 3. tocke (d) te ¢lanka 24. Uredbe (EU) 2018/1999, neovisno o tome nalazi li
se u doticnoj drzavi Cclanici velik broj kucanstava pogodenih energetskim
siromastvom.

Tijekom prijelaznog razdoblja za uspostavljanje ucinkovitog trziSnog natjecanja za
ugovore o opskrbi prirodnim plinom medu opskrbljiva¢ima i radi postizanja potpuno
ucinkovitog trziSno utemeljenog maloprodajnog odredivanja cijena prirodnog plina u
skladu sa stavkom 1., drzave ¢lanice smiju provoditi javne intervencije u cijene
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10.

opskrbe prirodnim plinom kupaca iz kategorije kucanstvo i mikropoduzeca koja
nemaju koristi od javnih intervencija iz stavka 3.

Javne intervencije iz stavka 6. moraju biti u skladu s uvjetima utvrdenima u stavku 4.
1 moraju:

(a) biti popracene skupom mjera za postizanje ucinkovitog trziSnog natjecanja i
metodologijom za ocjenu napretka u odnosu na te mjere;

(b) biti utvrdene metodologijom kojom se osigurava nediskriminirajuce postupanje
prema opskrbljivacima;

(c) 1imati postavljenu cijenu koja je visa od troskova, na razini na kojoj moze do¢i
do ucinkovitog trziSnog natjecanja;

(d) biti osmisljene tako da se u najve¢oj mogucoj mjeri smanji negativan utjecaj na
veleprodajna trzista elektri¢ne energije;

(e) osigurati da svi korisnici takvih javnih intervencija imaju moguénost odabrati
ponude konkurentnog trziSta i da su izravno obavijesteni, najmanje jednom u
tri mjeseca, o dostupnosti ponuda i uSteda na konkurentnom trzistu te osigurati
da im se pruzi pomoc¢ za prijelaz na trziSno utemeljenu ponudu;

(f) osigurati da svi korisnici takvih javnih intervencija na temelju ¢lanaka 18. 1 19.
imaju pravo na ugradnju pametnih brojila i da im se ponudi ugradnja pametnih
brojila bez dodatnih pocetnih troSkova za kupce, da su izravno obavijesteni o
mogucénosti ugradnje pametnih brojila i da im se osigura potrebna pomoc;

(g) 1izbjedi izravno unakrsno subvencioniranje izmedu kupaca koji se opskrbljuju
po cijenama slobodnog trziSta i onih koji se opskrbljuju po reguliranim
cijenama opskrbe.

Drzave ¢lanice obavjescuju Komisiju o mjerama poduzetima u skladu sa stavcima 3.
1 6. u roku od mjesec dana nakon njihova donosenja, a smiju ih provoditi odmah. Uz
obavijest se dostavlja i obrazlozenje u kojem se objasnjava zaSto se drugim
instrumentima nije na zadovoljavaju¢i nain mogao posti¢i planirani cilj, kako se
ispunjavaju zahtjevi iz stavaka 4. i 7. te koji su ucinci prijavljenih mjera na trziSno
natjecanje. U obavijesti se navodi opseg korisnika, trajanje mjera i broj kupaca iz
kategorije kucanstvo obuhvaéenih tom mjerom te se objasnjava nacin odredivanja
regulirane cijene.

Od 15. ozujka 2025. i svake dvije godine nakon toga, kao dio integriranih
nacionalnih energetskih i1 klimatskih izvjes¢a o napretku, drzave clanice Komisiji
podnose izvjes¢a o provedbi ovog cClanka, nuznosti i proporcionalnosti javnih
intervencija na temelju ovog ¢lanka te ocjenu napretka u postizanju stvarnog trziSnog
natjecanja medu dobavljacima i prelaska na trziSno utemeljene cijene. Drzave ¢lanice
koje u skladu sa stavkom 6. primjenjuju regulirane cijene izvjeS¢uju o uskladenosti s
uvjetima utvrdenima u stavku 7., medu ostalim o uskladenosti opskrbljivaca od kojih
se zahtijeva provedba takvih intervencija te o u¢inku reguliranih cijena na financijsko
stanje tih opskrbljivaca.

Komisija provodi preispitivanje i podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1 Vijeéu o
provedbi ovog ¢lanka u svrhu postizanja trziSno utemeljenih maloprodajnih cijena
prirodnog plina te, prema potrebi, uz izvjeS¢e prilaze ili nakon njega podnosi
zakonodavni prijedlog. To se izvjeS¢e moze kombinirati s izvjeS¢em o provedbi
Clanka 5. Direktive (EU) 2019/944. Taj zakonodavni prijedlog moze ukljucivati
datum isteka reguliranih cijena.
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W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 5.%.
Obveze javne usluge izastitakupaea

Drzave c¢lanice na temelju svoje institucionalne organizacije i postujuéi nacelo
supsidijarnosti osiguravaju da, ne dovode¢i u pitanje stavak 2., poduzeca za prirodni
plin =1 vodik < rade u skladu s nacelima ove Dlrektlve radi postizanja
konkurentnog, sigurnog 1 s aspekta okoliSa odrzivog trZiSta prirednes—phna
= plinova < te da se ne pravi razlika izmedu tih poduzeéa u pogledu njihovih prava
ili obveza.

U potpunosti uzimajuéi u obzir odgovarajué¢e odredbe X> UFEU-a <X] Hgevera, a
posebno njegov &lanak=86- DO clanak 106 @ drzave ¢lanice mogu poduze¢ima
= za prirodni plin i vodik < kesa s—phna, u opéem ekonomskom
interesu, nametnuti obveze javne usluge kOJe se mogu odnositi na sigurnost,
ukljucujuéi sigurnost opskrbe, na redovitosts = 1 <= kvalitetu +=e#fess isporuka te na
zaStitu okoliSa, ukljucujuéi energetsku ucinkovitost, energiju iz obnovljivih izvora i
zaStitu klime. Takve obveze moraju biti jasno definirane, transparentne,
nediskriminirajucée i provjerljive te moraju poduze¢ima za prirodni plin = 1 vodik <=
%afeéﬁ*@e IZ> Unlje Xl Jamc1t1 Jednakost prlstupa nacmnalnlm potrosac1ma Hrezi

¥ novo

Obveze javne usluge povezane sa sigurnoséu opskrbe plinom ne prelaze ono §to je
potrebno za osiguravanje uskladenosti sa standardima opskrbe plinom na temelju
¢lanka 6. Uredbe (EU) 2017/1938 i uskladene su s rezultatima nacionalnih procjena
rizika provedenih u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3., kako je detaljno opisano u
planovima prevencije izradenima na temelju ¢lanka 9. stavka 1. to¢aka (c), (d) 1 (k) te
uredbe.

Ako drzava clanica dodijeli financijsku naknadu ili druge oblike naknade za
ispunjenje obveza iz ovog ¢lanka, to se provodi na nediskriminirajuci i transparentan
nacin.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo
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Drzave clanice po provedbi ove Direktive obavjesc¢uju Komisiju o svim mjerama
koje su usvojile radi ispunjavanja obveza javne usluge, ukljucujuci zastitu potrosaca i
okolisa, te njihov mogu¢i u¢inak na nacionalno i medunarodno trzi$no natjecanje,
bez obzira na to zahtijevaju li takve mjere odstupanje od odredaba ove Direktive.
Nakon toga svake dvije godine obavjesc¢uju Komisiju o svim izmjenama takvih
mjera, bez obzira na to zahtijevaju li one odstupanje od ove Direktive.

Clanak 6.%.

Promicanje regionalne suradnje X i integracije <x]

Drzave ¢lanice 1 regulatorna tijela medusobno suraduju kako bi svoja nacionalna
trziSta integrirali na jednoj ili viSe regionalnih razina skee-prvikerakprema = radi
stvaranja regionalnih trziSta u slucajevima kad su tako odlucile drzave ¢lanice 1
regionalna tijela i1 dalje radi < stvaranja potpuno liberaliziranog unutarnjeg trzista.
Regulatorna tijela, kada su drZave c¢lanice tako predvidjele, ili drZzave Cclanice
posebno promicu i olakSavaju suradnju operatora transportnih sustava = za prirodni
plin <= = 1 operatora mreza za vodik < na regionalnoj razini, ukljucuju¢i suradnju
na prekograni¢nim pitanjima, radi stvaranja konkurentnog unutarnjeg trzista
= plinova < priredreg—phng, jaCaju dosljednost svojeg pravnog, regulatornog i
tehni¢kog okvira te olakSavaju integraciju izoliranih sustava koji ¢ine plinske otoke
koji i1 dalje postoje u Zajedniet DO Uniji <XI. Zemljopisna podru¢ja obuhvacena
takvom regionalnom suradnjom ukljucuju suradnju na zemljopisnim podrucjima
definiranima u skladu s c¢lankom 28.42 stavkom 3. Uredbe (EZ) be=H52009
Takva suradnja moze pokrivati druga zemljopisna podru¢ja. = U slucajevima kad
Komisija smatra da su pravila na razini Unije relevantna za regionalnu integraciju
trziSta plinova, ona daje odgovaraju¢e smjernice, uzimajuc¢i u obzir posebnosti tih
trziSta i utjecaj na susjedna trzista. <

X> Agencija za suradnju energetskih regulatora (,,ACER”) <X] Ageneija suraduje s
gaetonatntm regulatornim tijelima 1 operatorima transportnih sustava na osiguravanju
uskladenosti regulatornih okvira izmedu = 1 unutar tih <= regija s ciljem stvaranja
konkurentnog unutarnjeg trzista priredres—phna = plinova <. Ako X> ACER I
Ageneta smatra da su potrebna obvezujuca pravila o takvoj suradnji, ona daje
odgovarajuce preporuke.

63

HR



HR

34.

Kada vertikalno integrirani operatori transportnih sustava sudjeluju u zajednickom
poduzeéu osnovanom radi provedbe takve suradnje, to zajednicko poduzece
uspostavlja 1 provodi program uskladivanja koji sadrzi mjere koje treba poduzeti da
bi se osiguralo da diskriminacijsko ponasanje i ponaSanje suprotno trziSnom
natjecanju bude isklju¢eno. U tom se programu uskladivanja navode specificne
obveze koje zaposlenici moraju ispuniti kako bi ostvarili cilj iskljucivanja
diskriminacijskog ponaSanja i ponasanja suprotnog trziSnom natjecanju. Program
podlijeze odobrenju X> ACER-a <X] Ageneife. PoStovanje programa neovisno prate
sluzbenici za pracenje uskladenosti vertikalno integriranih operatora transportnih
sustava.

Clanak 7.4.
Postupak izdavanja odobrenja

Ako je za gradnju ili rad objekata za prirodni plin= ,objekata za proizvodnju vodika
1 infrastrukture sustava za vodik < potrebno odobrenje (na primjer licencija,
dozvola, koncesija, pristanak ili suglasnost), drzave ¢lanice ili nadlezno tijelo koje
one imenuju izdaju odobrenja za gradnju i/ili rad takvih objekata, = infrastrukture,
< plinovoda i srodne opreme na svojem drzavnom podrucju, u skladu sa stavcima od
2. do 11. 4 Drzave ¢lanice ili nadlezno tijelo koje one imenuju mogu na istoj osnovi
izdavati odobrenja za opskrbu peiredasm—phaesm = plinovima < i za veleprodajne
kupce.

Drzave ¢lanice koje raspolazu sustavom odobrenja utvrduju objektivne i
nediskriminirajuce kriterije koje mora ispunjavati poduzece koje podnosi zahtjev za
izdavanje odobrenja za = opskrbu plinovima ili < gradnju i/ili rad objekata za
prirodni phn =, objekata za pr01zvodnJu vodika 1ili infrastrukture sustava za
vodik < 3 m—phnem. Nediskriminirajuéi kriteriji 1 postupci za
izdavanje odobrenja Ob]aVljuJu se. Drzave cClanice osiguravaju da se u okviru
postupaka izdavanja odobrenja za [ takve <XI objekte, = infrastrukturu, <
plinovode 1 srodnu opremu, kada je primjereno, vodi ratuna o vaznosti projekta za

unutarnje trzZiSte prirednegphna = plinova <.

¥ novo

Postupci izdavanja odobrenja za aktivnosti iz stavka 1. ne smiju biti dulji od dvije
godine, ukljucujuci sve relevantne postupke nadleznih tijela. Ako je to utemeljeno na
izvanrednim okolnostima, to se razdoblje od dvije godine moze produljiti za najvise
godinu dana.

Drzave €lanice procjenjuju koje su zakonodavne i nezakonodavne mjere potrebne za
pojednostavnjenje postupaka izdavanja odobrenja, ukljucujuéi sve postupovne
korake povezane s postupcima procjene utjecaja na okoliS. Drzave Clanice izvjes¢uju
Europsku komisiju o rezultatima takve ocjene u okviru svojih integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova iz postupka utvrdenog u ¢lanku 3. 1
¢lancima od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 i u skladu s njim te u okviru svojih
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integriranih nacionalnih energetskih 1 klimatskih izvjes¢a o napretku u skladu s
¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999.

Rokovi utvrdeni u stavku 3. primjenjuju se ne dovodeci u pitanje obveze na temelju
primjenjivog prava Unije o okoliSu, sudske zalbe, pravne lijekove i druge postupke
pred sudom te alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova, izvansudske Zalbe i
pravne lijekove i mogu se produljiti vremenom trajanja takvih postupaka.

Drzave ¢lanice uspostavljaju ili imenuju jednu ili viSe kontaktnih tocaka. Te
kontaktne tocke podnositelja zahtjeva na njegov zahtjev besplatno usmjeravaju i
olakSavaju cijeli postupak izdavanja odobrenja za aktivnosti iz stavka 1. do zavrSetka
rada nadleznih tijela na kraju postupka. Podnositelj zahtjeva u cjelokupnom se
postupku obrac¢a samo jednoj kontaktnoj tocki.

Drzave clanice osiguravaju da se odobrenja u skladu s nacionalnim pravom za
izgradnju 1 rad plinovoda 1 drugih mreznih objekata koji se upotrebljavaju za
transport prirodnog plina primjenjuju i na plinovode i mrezne objekte za transport
vodika.

Drzave c¢lanice osiguravaju da se smatra da postoje¢a ugovorna prava uporabe
zemljiSta za izgradnju 1 rad plinovoda i1 drugih mreznih objekata obuhvacaju i
plinovode i druge mrezne objekte za transport vodika.

i

=S
+

WV 2009/73/EZ
= NOVo

Drzave clanice osiguravaju da su razlozi za eventualno odbijanje zahtjeva za
izdavanje odobrenja objektivni 1 nediskriminirajuéi te da se priopéuju podnositelju
zahtjeva. Razlozi za takvo odbijanje daju se na znanje Komisiji. Drzave clanice
uspostavljaju postupak koji podnositelju zahtjeva omogucuje ulaganje pravnog lijeka
protiv takvih odbijanja.

Za razvoj podrucja na kojima je opskrba nedavno zapocela i opcenito za ucinkovit
rad, ne dovode¢i u pitanje clanak 30.38., drzave Clanice mogu odbiti izdavanje
dodatnih odobrenja za gradnju i rad sustava distribucijskih plinovoda = za prirodni
plin <& na odredenom podrucju, nakon §to su takvi sustavi plinovoda izgradeni ili se
predlaze = je odobrena <= njihova gradnja na tom podrucju i ako postojeci ili
predloZeni kapacitet nije zasicen.

—

HR

¥ novo

Clanak 8.
Certificiranje goriva iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih goriva

Plinovi iz obnovljivih izvora certificiraju se u skladu s ¢lancima 29. i1 30. Direktive
(EU) 2018/2001.

Kako bi se osiguralo da usStede emisija staklenickih plinova zbog uporabe
niskouglji¢nih goriva i1 vodika s niskim emisijama ugljika budu najmanje 70 % u
skladu s definicijama iz clanka 2. to¢aka 10. 1 12. na temelju ¢lanka 2., drzave
Clanice zahtijevaju od gospodarskih subjekata da dokazu da su taj prag i zahtjevi
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utvrdeni u metodologiji iz stavka 5. ovog Clanka ispunjeni. Za te potrebe od
gospodarskih subjekata zahtijevaju da upotrebljavaju sustav masene bilance u skladu
s ¢lankom 30. stavcima 1. 1 2. Direktive (EU) 2018/2001.

Drzave Clanice osiguravaju da gospodarski subjekti dostavljaju pouzdane informacije
o uskladenosti s pragom ustede emisija staklenickih plinova od 70 % utvrdenim u
stavku 2. 1 s metodologijom ustede emisija stakleni¢kih plinova iz stavka 5. te da
gospodarski subjekti relevantnoj drzavi Clanici na zahtjev stave na raspolaganje
podatke koji su upotrijebljeni za sastavljanje informacija. Drzave Cclanice od
gospodarskih subjekata zahtijevaju da uspostave odgovarajuci standard neovisne
revizije podnesenih podataka i pruze dokaze da su to ucinili. Revizijom se verificira
da su sustavi koje gospodarski subjekti primjenjuju tocni, pouzdani i zasticeni od
zloporabe.

Obveze utvrdene u stavku 2. primjenjuju se bez obzira na to jesu li niskougljicna
goriva proizvedena u Uniji ili se uvoze. Informacije o zemljopisnom podrijetlu i vrsti
sirovina za niskouglji¢na goriva i niskouglji¢ni vodik po opskrbljivacu gorivom
stavljaju se na raspolaganje potroSaima na internetskim stranicama operatora,
opskrbljivaca ili relevantnih nadleznih tijela te se azuriraju jedanput godisnje.

Komisija do 31. prosinca 2024. donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 83. radi
dopune ove Direktive utvrdivanjem metodologije za procjenu uSteda emisija
stakleni¢kih plinova iz niskougljicnih goriva. Metodologijom se osigurava da se
jedinice za izbjegnute emisije ne dodjeljuju za CO,, za Cije su hvatanje veé
dodijeljene jedinice emisija na temelju drugih pravnih odredaba.

Komisija moze odlucditi da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni programi kojima
se utvrduju standardi za proizvodnju niskouglji¢nih goriva ili niskouglji¢nog vodika
pruzaju tocne podatke o uStedama emisija staklenickih plinova za potrebe ovog
¢lanka i1 dokazuju uskladenost s metodologijom iz stavka 5. ovog ¢lanka.

Kad gospodarski subjekt pruzi dokaze ili podatke dobivene u skladu s programom za
koji je bila donesena odluka o priznavanju na temelju stavka 4. ili 6., drzava ¢lanica
od gospodarskog subjekta ne zahtijeva daljnje dokaze o uskladenosti s kriterijima za
program koji je priznala Komisija.

Nadlezna tijela drzava clanica nadgledaju rad tijela za ovjeravanje koja provode
neovisnu reviziju u okviru dobrovoljnog programa. Tijela za ovjeravanje na zahtjev
nadleznih tijela podnose sve relevantne informacije potrebne za nadzor revizije,
ukljucujuéi to¢an datum, vrijeme i mjesto revizija. Ako drzave ¢lanice utvrde
probleme neispunjavanja obveza, one o tome bez odgode obavjeScuju dobrovoljni
program.

Na zahtjev drzave ¢lanice, koji se moZe temeljiti na zahtjevu gospodarskog subjekta,
Komisija na temelju svih raspolozivih dokaza ispituje jesu li poStovani kriteriji
uStede emisija staklenickih plinova utvrdeni u ovom ¢lanku, metodologija razvijena u
skladu sa stavkom 5. ovog ¢lanka 1 pragovi ustede emisija staklenickih plinova
utvrdeni u ¢lanku 2. tockama 9. 1 10. U roku od Sest mjeseci od primitka takvog
zahtjeva Komisija odlucuje moze li doti¢na drZava ¢lanica:

(a) prihvatiti ve¢ dostavljene dokaze o uskladenosti s kriterijima uStede emisija
staklenickih plinova za niskouglji¢na goriva; ili

(b) odstupajuci od stavka 7., zahtijevati od dobavljaca izvora niskouglji¢nih goriva
da dostave dodatne dokaze o svojoj uskladenosti s kriterijima ustede emisija
staklenickih plinova i pragom usStede emisija staklenickih plinova od 70 %.
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10. Drzave clanice od relevantnih gospodarskih subjekata zahtijevaju 1 da u bazu
podataka Unije unesu informacije o izvrSenim transakcijama i svojstvima odrzivosti
niskougljicnih goriva u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 28. Direktive (EU)
2018/2001.

W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 9.8
Tehnicka pravila

Regulatorna tijela, kada su drzave ¢lanice tako predvidjele, ili drzave Clanice osiguravaju da
se definiraju kriteriji tehnicke sigurnosti te da se razrade i1 objave tehniCka pravila kojima se
utvrduju minimalni tehnicki zahtjevi u vezi s projektiranjem i funkcioniranjem za prikljucenje
na sustav terminala za UPP, sustave skladiSta plina, druge transportne i distribucijske sustave,
# izravne plinovode =1 sustav za vodik <= . Ta tehnicka pravila osiguravaju interoperabilnost
sustava te su objektivna i nediskriminirajuca. Ako je potrebno, X> ACER <X] Ageneita moze
dati odgovarajuce preporuke radi postizanja uskladenosti tih pravila. Ta se pravila priopéuju
KOI]’IISIJI u skladu s clankom 5.& Dlrektlve ( EU) 2015/ 1535 9%%4;4%'% Europskog parlamenta

I novo

DrZzave clanice prema potrebi zahtijevaju od operatora transportnih sustava, operatora
distribucijskih sustava i operatora mreze za vodik da na svojem drzavnom podrucju objave
tehnicka pravila u skladu s ¢lankom 9., posebno u pogledu pravila prikljucenja na mrezu koja
ukljucuju zahtjeve u pogledu kvalitete plina, odorizacije plina i tlaka plina. Drzave ¢lanice
takoder zahtijevaju da operatori transportnih sustava 1 operatori distribucijskih sustava objave
tarife za priklju¢ivanje plina iz obnovljivih izvora na temelju objektivnih, transparentnih i
nediskriminirajucih kriterija.

POGLAVLJE III.

JACANJE POLOZAJA 1 ZASTITA POTROSACA TE MALOPRODAJNA
TRZISTA

Clanak 10.
Osnovna ugovorna prava

1. Drzave Clanice osiguravaju da svi krajnji kupci imaju pravo da im plinove osigurava
opskrbljivac, podlozno sporazumu s opskrbljivatem, bez obzira na to u kojoj je
drzavi Clanici taj opskrbljiva¢ registriran, pod uvjetom da on poStuje primjenjiva

3 Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka

ruzanja informacija u podrucju tehni¢kih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L
241, 17.9.2015., str. 1.).
34 SEE204-21-7 1998 ot 37
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pravila trgovanja i uravnoteZzenja. U tom pogledu, drzave Clanice poduzimaju sve
mjere potrebne kako bi se osiguralo da upravni postupci nisu diskriminirajuéi prema
opskrbljivacima koji su ve¢ registrirani u drugoj drzavi ¢lanici.

Ne dovode¢i u pitanje pravila Unije o =zastiti potroSaca, posebno Direktivu
2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a 1 Direktivu Vije¢a 93/13/EEZ, drzave
Clanice osiguravaju da krajnji kupci imaju prava navedena u stavcima od 3. do 12.
ovog Clanka.

Krajnji kupci imaju pravo na ugovor sa svojim opskrbljivac¢em, u kojem su navedeni:

(a) 1identitet i adresa opskrbljivaca;

(b) usluge koje se pruzaju, ponudene razine kvalitete usluga, kao i vrijeme prvog
prikljucenja;

(c) vrste ponudenih usluga odrzavanja;

(d) nacin na koji se mogu dobiti najnovije informacije o svim primjenjivim
tarifama, naknadama za odrzavanje i1 proizvodima u paketu ili uslugama;

(e) trajanje ugovora, uvjeti produljenja 1 prestanak ugovora i usluga, ukljucujuci
proizvode ili usluge koji su u paketu s tim uslugama te je li dopusten raskid
ugovora bez naknade;

(f) bilo koja naknada i povrat sredstava koji se primjenjuju u slucaju
nepridrzavanja ugovorene razine kvalitete usluge, ukljucujuéi netocne 1
zakasnjele racune,

(g) metoda pokretanja postupaka za izvansudsko rjeSavanje sporova u skladu s
¢lankom 24.;

(h) informacije koje se odnose na prava potrosaca, ukljucuju¢i one o obradi
prituzaba i sve informacije iz ovog stavka, jasno priopéene na racunu ili
internetskim stranicama poduzec¢a za prirodni plin ili za vodik.

Uvjeti moraju biti poSteni i unaprijed dobro poznati. U svakom slucaju te se
informacije moraju pruziti prije sklapanja ili potvrdivanja ugovora. Kada se ugovori
sklapaju putem posrednika, informacije iz to¢aka od (a) do (f) takoder se moraju
pruZiti prije sklapanja ugovora.

Krajnji kupci dobivaju sazetak klju¢nih ugovornih uvjeta napisan jasno, sazetim i
jednostavnim jezikom.

Krajnjim kupcima daje se prikladna obavijest o svakoj namjeri izmjene ugovornih
uvjeta i obavjes¢uje ih se o njihovom pravu na raskid ugovora nakon primitka te
obavijesti. Opskrbljivaci na transparentan i razumljiv nacin obavjes$¢uju svoje krajnje
kupce o svakoj prilagodbi cijene opskrbe, kao i o razlozima i preduvjetima za
prilagodbu 1 o0 njezinu opsegu izravno 1 pravodobno, a najkasnije dva tjedna prije ili,
kad je rije¢ o kupcima iz kategorije kucanstvo, najkasnije jedan mjesec prije stupanja
prilagodbe na snagu. Drzave ¢lanice osiguravaju da krajnji kupci mogu slobodno
raskinuti ugovor ako ne prihvacaju nove ugovorne uvjeteili prilagodbe cijene
opskrbe o kojima ih je obavijestio njihov opskrbljivac.

Opskrbljivaci pruzaju krajnjim kupcima transparentne informacije o primjenjivim
cijenama 1 tarifama te o standardnim uvjetima u pogledu pristupa plinskim uslugama
1 upotrebe tih usluga.
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10.

11.

Opskrbljivaci krajnjim kupcima nude Sirok izbor nacdina plac¢anja. Takvim se
nafinima pla¢anja ne provodi neopravdana diskriminacija medu kupcima. Svaka
razlika u naknadama povezanima s nacinima placanja ili sustavima predujmova
objektivna je, nediskriminiraju¢a i proporcionalna i ne smije biti veca od izravnih
troSkova koje primatelj placanja snosi za uporabu posebnog nacina placanja ili
sustava predujma u skladu s ¢lankom 62. Direktive (EU) 2015/2366 Europskog
parlamenta i Vijeéa®>.

Kupci iz kategorije ku¢anstvo koji imaju pristup sustavima predujmova ne smiju se u
tim sustavima stavljati u nepovoljan polozaj.

Opskrbljivacéi krajnjim kupcima nude postene i transparentne opce uvjete koji su
predstavljeni jednostavnim i nedvosmislenim jezikom 1 koji ne smiju ukljucivati
neugovorne prepreke ostvarivanju prava kupaca, kao Sto je pretjerana ugovorna
dokumentacija. Kupci moraju biti zasti¢eni od nepostenih ili obmanjuju¢ih metoda
prodaje.

Krajnji kupci imaju pravo na dobru kvalitetu usluge, a njihovi opskrbljivaci trebaju
kvalitetno rjeSavati prituzbe. Opskrbljivaci prituzbe rjesavaju jednostavno, pravedno
1 brzo.

Opskrbljivaci kupcima iz kategorije kucanstvo pruzaju odgovarajuce informacije o
alternativnim mjerama za isklju¢ivanje dovoljno prije planiranog iskljucivanja.
Takve alternativne mjere mogu ukljucivati informacije o izvorima potpore u svrhu
izbjegavanja iskljudivanja, sustavima predujmova, energetskim pregledima,
konzultantskim uslugama u podrucju energije, alternativnim planovima otplate,
savjetima o upravljanju dugom ili o moratorijima na iskljufivanje i ne smiju
ukljucivati dodatan troSak kupcima koji su suoceni s iskljucivanjem.

Opskrbljivaci krajnjim kupcima daju kona¢ni obradun nakon svake promjene
opskrbljivaca najkasnije Sest tjedana od promjene opskrbljivaca.

Clanak 11.
Pravo na promjenu i pravila o naknadama za promjenu opskrbljivaca

Kupci imaju pravo promijeniti opskrbljivaca plinovima ili sudionike na tom trzistu.
Drzave ¢lanice osiguravaju da kupac koji zeli promijeniti opskrbljivace ili sudionike
na trziStu to moze uciniti u roku od najvise tri tjedna od datuma zahtjeva, istodobno
postuju¢i uvjete ugovora. Najkasnije do 2026. tehnicki postupak promjene
opskrbljivaca ili sudionika na trZiStu ne smije trajati dulje od 24 sata i mora biti
mogu¢ bilo kojeg radnog dana.

Drzave ¢lanice osiguravaju da kupci ostvaruju pravo na promjenu opskrbljivaca ili
sudionika na trziStu na nediskriminajuéi na¢in u pogledu troska, napora i vremena.

Drzave clanice osiguravaju da se barem kupcima iz kategorije kucanstvo i malim
poduze¢ima ne naplacuju nikakve naknade za promjenu opskrbljivaca plinovima.
Medutim, drzave ¢lanice mogu dopustiti opskrbljivac¢ima ili sudionicima na trzistu da
kupcima naplacuju naknade za raskid ugovora ako ti kupci dobrovoljno raskinu
ugovore o opskrbi s odredenim trajanjem i fiksnom cijenom prije njihova isteka, pod
uvjetom da takve naknade:

35

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br.
1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.).
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(a) budu dio ugovora koji je kupac dobrovoljno sklopio; 1
(b) budu jasno priopc¢ene kupcu prije sklapanja ugovora.

Takve naknade moraju biti proporcionalne i ne smiju premasSivati izravan
gospodarski gubitak koji je pretrpio opskrbljivac ili sudionik na trzistu zbog toga $to
je kupac raskinuo ugovor, ukljucujuéi troskove svih paketa ulaganja ili usluga vec
pruzenih kupcu u okviru ugovora. Teret dokazivanja izravnog gospodarskog gubitka
snosi dobavlja¢ ili sudionik na trzistu. Dopustenost naknada za raskid ugovora
nadzire regulatorno tijelo ili drugo nadlezno nacionalno tijelo.

Kupci plinova iz kategorije kucanstvo imaju pravo na sudjelovanje u programima
kolektivne promjene opskrbljivaca. Drzave c¢lanice uklanjaju sve regulatorne ili
administrativne prepreke za kolektivnu promjenu opskrbljivaca te pruzaju okvir
kojim se osigurava najveca moguca zastita potrosaca s ciljem izbjegavanja svake
Stetne prakse.

Clanak 12.
Alati za usporedbu

Drzave ¢lanice osiguravaju da barem kupci prirodnog plina iz kategorije kuéanstvo i
mikropoduzeca imaju besplatan pristup barem jednom alatu za usporedbu ponuda
opskrbljivaca, ukljucuju¢i ponude u paketu. Kupci moraju biti informirani o
dostupnosti takvih alata na svojim raunima, prilozeno uz te racune ili na drugi
nacin. Alati moraju ispunjavati barem sljedece zahtjeve:

(a) moraju biti neovisni od sudionika na trziStu i osiguravati jednako postupanje
prema plinskim poduze¢ima u rezultatima pretrazivanja;

(b) moraju imati jasno navedene vlasnike te fizicku ili pravnu osobu koja upravlja
alatom i kontrolira ga, kao i informacije o nacinu na koji se ti alati financiraju;

(c) moraju imati utvrdene jasne i1 objektivne kriterije na kojima se temelji
usporedba, ukljucujuéi usluge, koji moraju biti objavljeni;

(d) mora se koristiti jednostavan i nedvosmislen jezik;

(¢) moraju pruzati precizne i azurirane informacije s navodenjem vremena
posljednjeg azuriranja;

(f) moraju biti dostupni osobama s invaliditetom time $to su uocljivi, operativni,
razumljivi 1 otporni;

(g) moraju ukljucivati djelotvoran postupak prijavljivanja neto¢nih informacija o
objavljenim ponudama;

(h) moraju provoditi usporedbe, istovremeno ograni¢avajuci trazene osobne
podatke na podatke koji su strogo nuzni za usporedbu.

Drzave Cclanice osiguravaju da se barem jednim alatom pokriva cijelo trziste
prirodnog plina. Ako se trziSte pokriva s pomocu viSe alata, ti alati ukljucuju
najpotpuniji moguci raspon ponuda plina koje obuhvacaju znatan dio trZiSta i, u
slucajevima u kojima se tim alatima ne pokriva trziSte u potpunosti, jasnu izjavu u
kojoj se to navodi prije prikazivanja rezultata;

Alatima moze upravljati bilo koji subjekt, ukljucujuéi privatna trgovacka drustva i
javna tijela.

70

HR



HR

Drzave clanice mogu zahtijevati da alati za usporedbu iz stavka 1. ukljucuju
usporedive kriterije povezane s prirodom usluga koje nude opskrbljivaci.

Drzave ¢lanice imenuju nadlezno tijelo koje ¢e biti odgovorno za izdavanje znaka
pouzdanosti za alate za usporedbu koji zadovoljavaju zahtjeve iz stavka 1. i za
osiguravanje trajne uskladenosti alata za usporedbu sa znakom pouzdanosti s tim
zahtjevima. To tijelo djeluje neovisno od svih ostalih sudionika na trziStu i operatora
alata za usporedbu.

Za svaki se alat kojim se usporeduju ponude sudionika na trziStu moze zatraziti znak
pouzdanosti na dobrovoljnoj i nediskriminiraju¢oj osnovi u skladu s ovim ¢lankom.

Odstupajuéi od stavaka 4. 1 5., drzave ¢lanice mogu odluciti da nece propisati da se
za alate za usporedbu izdaju znakovi pouzdanosti ako tijelo javne vlasti ili javno
tijelo osigura alat za usporedbu koji ispunjava zahtjeve iz stavka 1.

Clanak 13.
Aktivni kupci

DrZzave ¢lanice osiguravaju da krajnji kupci imaju pravo djelovati kao aktivni kupci,
a da ne podlijezu nerazmjernim ili diskriminirajuéim tehnickim zahtjevima,
administrativnim zahtjevima, postupcima ni naknadama ukljucujué¢i naknade za
mrezu koje ne odrazavaju troskove.

DrZzave cClanice osiguravaju da aktivni kupci:
(a) imaju pravo na izravno obavljanje djelatnosti;

(b) imaju pravo da koriStenjem sustava prirodnog plina prodaju prirodne plinove
koje su sami proizveli iz obnovljivih izvora;

(c) 1imaju pravo na sudjelovanje u programima energetske uc¢inkovitosti;

(d) imaju pravo tre¢oj strani delegirati upravljanje postrojenjima potrebnima za
njihove djelatnosti, ukljucujuéi postavljanje, rad, obradu podataka i odrZavanje,
a da se ta treca strana ne smatra aktivnim kupcem.

() podlijezu naknadama za upotrebu mreZze koje odraZavaju troskove,
transparentne su i nediskriminirajuée, osiguravaju¢i da na odgovarajudi i
uravnoteZen nacin doprinose raspodjeli tereta ukupnih troSkova sustava;

(f) budu financijski odgovorni za neravnoteze koje uzrokuju u sustavu prirodnog
plina ili delegiraju svoju odgovornost za uravnoteZenje u skladu s ¢lankom 3.
tockom (e) [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx].

Drzave clanice u svojem nacionalnom pravu mogu imati razliite odredbe
primjenjive na pojedinacne krajnje kupce i one koji djeluju zajedno, pod uvjetom da
se sva prava i obveze iz ovog Clanka primjenjuju na sve aktivne kupce. Svaka razlika
u postupanju prema aktivnim kupcima koji djeluju zajedno mora biti razmjerno 1
primjereno opravdana.

Drzave Cc¢lanice osiguravaju da aktivni kupci koji posjeduju postrojenja za
skladiStenje plina iz obnovljivih izvora:
(a) imaju pravo na prikljuenje na mreZu u razumnom roku nakon S$to su podnijeli

zahtjev za to, pod uvjetom da su ispunjeni svi potrebni uvjeti, kao Sto je
odgovornost za odstupanje;
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(b)

(©)
(d)

ne podlijezu dvostrukim naknadama, ukljucujué¢i naknade za upotrebu mreze,
za uskladiSteni plin iz obnovljivih izvora koji ostaje u njihovim prostorima;

ne podlijezu nerazmjernim zahtjevima ili naknadama za licenciranje;

smiju pruzati nekoliko usluga istodobno ako je to tehnicki izvedivo.

Clanak 14.

Energetske zajednice gradana

Drzave cClanice uspostavljaju poticajan regulatorni okvir za energetske zajednice
gradana kojim se osigurava sljedece:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

sudjelovanje u energetskoj zajednici gradana otvoreno je i dobrovoljno;

¢lanovi ili vlasnici udjela energetske zajednice gradana ovlasteni su napustiti
zajednicu pri cemu se primjenjuje ¢lanak 11.;

¢lanovi ili vlasnici udjela energetske zajednice gradana ne gube prava i obveze
koji im pripadaju kao kupcima iz kategorije kucanstvo ili aktivnim kupcima;

podlozno primjerenoj naknadi kako ju je procijenilo regulatorno tijelo,
relevantni operator distribucijskog sustava suraduje s energetskim zajednicama
gradana kako bi se olakSao prijenos plina iz obnovljivih izvora unutar
energetskih zajednica gradana;

energetske zajednice gradana podlijezu nediskriminiraju¢im, pravednim,
razmjernim i transparentnim postupcima i naknadama, medu ostalim u pogledu
prikljuivanja na mrezu, registracije i licenciranja, te transparentnim,
nediskriminirajuéim naknadama za upotrebu mreze koje odrazavaju troskove,
osiguravaju¢i da na odgovarajuci i uravnoteZzen nacin doprinose raspodjeli
tereta ukupnih troskova sustava prirodnog plina.

Drzave Clanice mogu u poticajnom regulatornom okviru omoguciti da energetske
zajednice gradana:

(2)
(b)

(©)

budu otvorene za prekograni¢no sudjelovanje;

budu ovlastene imati u vlasniStvu, uspostavljati, kupovati ili unajmljivati
distribucijske mreze te njima samostalno upravljati podlozno uvjetima
utvrdenima u stavku 4. ovog ¢lanka;

podlijezu izuze¢ima predvidenima u ¢lanku 28. stavku 2.

DrZave clanice osiguravaju da energetske zajednice gradana:

(2)
(b)

(©)

(d)

imaju pristup svim trziStima prirodnog plina na nediskriminiraju¢i nacin;

budu tretirane na nediskriminiraju¢i 1 razmjeran nacin u pogledu njihovih
aktivnosti, prava 1 obveza koje imaju kao krajnji kupci, proizvodaci,
opskrbljivaci, operatori distribucijskih sustava ili sudionici na trzistu;

budu financijski odgovorne za neravnoteze koje uzrokuju u sustavu prirodnog
plina ili da delegiraju svoju odgovornost za uravnoteZenje u skladu s ¢lankom
3. to¢kom (e) [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx].

budu tretirane kao aktivni kupci u skladu sa stavkom 2. tockom (e) 1 ¢lankom
13. stavkom 4. tockama (a), (c) i (d) [Aktivni kupci];
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(e) 1imaju pravo unutar energetske zajednice gradana urediti dijeljenje plina iz
obnovljivih izvora koji je proizveden u proizvodnim jedinicama u vlasni§tvu
zajednice, u skladu s drugim zahtjevima iz ovog c¢lanka i1 podlozno tome da
¢lanovi zajednice zadrzavaju prava i obveze krajnjih kupaca.

Za potrebe prvog podstavka tocke (e), ako se dijele obnovljivi prirodni plinovi, time
se ne dovode u pitanje primjenjive naknade, tarife i pristojbe za upotrebu mreze u
skladu s transparentnom analizom troSkova 1 koristi distribuiranih izvora energije
koju je izradilo nadlezno nacionalno tijelo.

Drzave Clanice mogu energetskim zajednicama gradana dodijeliti pravo upravljanja
distribucijskim mrezama u njihovu podrudju djelovanja te pravo utvrdivanja
odgovaraju¢ih postupaka, ne dovodec¢i u pitanje poglavlje VI. ili druga pravila i
propise koji se primjenjuju na operatore distribucijskih sustava.

Ako se takvo pravo prizna, drzave Clanice osiguravaju da energetske zajednice
gradana:

(a) smiju transportirati plin koji nije iz obnovljivih izvora ako je takav plin
namijenjen kupcu prirodnog plina koji nije ¢lan energetske zajednice gradana
ili je potreban za siguran rad sustava;

(b) budu ovlastene sklopiti sporazum o radu svoje mreze s relevantnim operatorom
distribucijskog sustava ili operatorom transportnog sustava na koji je njihova
mreza prikljucena;

(c) podlijezu odgovaraju¢im naknadama za upotrebu mreze na prikljuénim
mjestima izmedu njihove mreze i distribucijske mreze izvan energetske
zajednice gradana;

(d) ne postupaju diskriminiraju¢e ili Stetno u pogledu kupaca koji ostanu
prikljuceni na distribucijski sustav.

Clanak 15.
Racuni i informacije o obracunu

Drzave clanice osiguravaju da su racuni i informacije o obracunu toc¢ni, lako
razumljivi, jasni, sazeti, prilagodeni korisnicima i predstavljeni na nac¢in kojim se
krajnjim kupcima olaksava usporedba te da ispunjavaju minimalne zahtjeve utvrdene
u Prilogu I. Na svoj zahtjev krajnji kupci moraju dobiti jasno i1 razumljivo
objasnjenje o tome kako je sastavljen njihov racun, posebno ako se racuni ne temelje
na stvarnoj potrosnji.

Drzave clanice osiguravaju da se za izdavanje svih ra¢una i pruzanje svih informacija
o obracunu krajnjim kupcima ne naplacuje naknada.

Drzave c¢lanice osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi moguénost primanja
racuna 1 informacija o obraCunu u elektronickom obliku te da im se ponude
fleksibilni aranzmani za stvarno plac¢anje racuna.

Ako ugovor predvida buduce izmjene proizvoda, cijene ili popusta, te se stavke,
zajedno s datumom od kojeg se izmjena primjenjuje, navode na racunu.

Drzave ¢lanice savjetuju se s udrugama potrosaca kad razmatraju izmjene zahtjeva u
pogledu sadrzaja rauna.
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Clanak 16.
Pametni sustavi mjerenja za prirodni plin

Radi promicanja energetske ucCinkovitosti 1 osnazivanja krajnjih kupaca drzave
Clanice ili, ako je neka drzava Clanica tako predvidjela, regulatorno tijelo izricito
preporucuju da poduzeca za prirodni plin optimiziraju uporabu prirodnog plina,
medu ostalim pruzanjem usluga upravljanja energijom, razvijanjem inovativnih
formula za formiranje cijena 1 uvodenjem interoperabilnih pametnih sustava
mjerenja, osobito s pomocu potrosackih sustava za upravljanje energijom i s pomocu
pametnih mreza, u skladu s primjenjivim pravilima Unije o zastiti podataka.

Drzave c¢lanice na svojim drzavnim podru¢jima osiguravaju uvodenje pametnih
sustava mjerenja. Takvo uvodenje moze podlijegati procjeni troskova i1 koristi u
skladu s nacelima utvrdenima u Prilogu II.

Drzave clanice koje zapo¢nu s uvodenjem pametnih sustava mjerenja donose i
objavljuju minimalne funkcionalne i tehni¢ke zahtjeve za pametne sustave mjerenja
koji ¢e se uvesti na njihovu drzavnom podrucju u skladu s ¢lankom 20. i Prilogom II.
Drzave clanice osiguravaju interoperabilnost tih pametnih sustava mjerenja, kao i
njihovu sposobnost osiguravanja izlaznih podataka za potroSacke sustave za
upravljanje energijom. U tom su se pogledu drzave clanice duzne pobrinuti za
primjenu odgovaraju¢ih dostupnih standarda, ukljucuju¢i one standarde kojima se
omogucuje interoperabilnost, kao i najbolje prakse, vodeéi pritom racuna o vaznosti
razvoja pametnih mreZa i unutarnjeg trzista elektricne energije.

Drzave ¢lanice koje zapo¢nu s uvodenjem pametnih sustava mjerenja osiguravaju da
krajnji kupci na transparentan i1 nediskriminiraju¢i nacin doprinose pokrivanju
troskova uvodenja, istodobno uzimajuéi u obzir dugorocne koristi za cjelokupni
vrijednosni lanac. Drzave Clanice ili, ako je drzava ¢lanica tako predvidjela, odredena
nadlezna tijela redovito prate uvodenje pametnog mjerenja na svojem drzavnom
podrucju radi biljezenja pruzanja koristi potrosacima.

Ako se, na temelju procjene troskova i koristi iz stavka 2., uvodenje pametnih
sustava mjerenja ocijeni negativnim, drzave Clanice osiguravaju da se ta procjena
preispita najmanje svake cetiri godine, uzimaju¢i u obzir velike promjene u
temeljnim pretpostavkama, u razvoju tehnologije 1 trZiSta. Drzave Cclanice
obavjescuju Komisiju o ishodu svoje azurirane procjene troskova i koristi kad njezini
rezultati postanu dostupni.

Odredbe ove Direktive koje se odnose na pametne sustave mjerenja primjenjuju se
na buduce ugradnje 1 ugradnje kojima se zamjenjuju starija pametna brojila. Pametni
sustavi mjerenja koji su ve¢ ugradeni ili za koje je ,,poCetak radova” zapoceo prije
[datum stupanja na snagu] mogu ostati u funkciji tijekom svojeg vijeka uporabe.
Medutim, pametni sustavi mjerenja koji ne ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 20. i
Priloga II. ne smiju ostati u funkciji dulje od [12 godina nakon stupanja na snagu ove
Direktive].

Za potrebe stavka 6., ,pocetak radova” znaCi pocetak gradevinskih radova na
ulaganju ili prva ¢vrsta obveza za narucivanje opreme ili druga obveza koja ulaganje
¢ini neopozivim, ovisno o tome §to nastupi prije. Kupnja zemljista i pripremne radnje
kao S§to su pribavljanje dozvola i provedba preliminarnih studija izvedivosti ne
smatraju se pocetkom radova. U sluCaju preuzimanja ,pocetak radova” znaci
trenutak stjecanja imovine koja je izravno povezana sa steCenom poslovnom
jedinicom.

74

HR



HR

Clanak 17.
Pametni sustavi mjerenja u sustavu za vodik

Drzave cClanice osiguravaju uvodenje pametnih sustava mjerenja kojima se mogu
tono mjeriti potroSnja, pruzati informacije o stvarnom vremenu uporabe te koji
mogu prenositi 1 primati podatke u svrhu informiranja, prac¢enja i kontrole koristeci
se oblikom elektroni¢ke komunikacije.

Drzave clanice duzne su pobrinuti se za sigurnost sustava mjerenja i odgovarajuce
podatkovne komunikacije te privatnost krajnjih kupaca u skladu s relevantnim
zakonodavstvom Unije o zaStiti podataka 1 privatnosti, kao 1 njihovu
interoperabilnost, uzimajuéi u obzir primjenu odgovarajucih standarda.

Komisija provedbenim aktima donosi zahtjeve interoperabilnosti za pametno
mjerenje 1 postupke kojima se osobama koje na to imaju pravo osigurava pristup
podacima iz tih sustava mjerenja. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 4. Uredba (EU) br. 182/2011

Clanak 18.

Funkcionalnosti pametnih sustava mjerenja u sustavu za prirodni plin

Ako je uvodenje pametnih sustava mjerenja pozitivno ocijenjeno na temelju procjene troskova
i koristi iz ¢lanka 16. stavka 2. ili ako se pametni sustavi mjerenja sustavno uvode nakon
[datum stupanja na snagu], drzave ¢lanice uvode te sustave u skladu s europskim normama,
sljede¢im zahtjevima i Prilogom IL.:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

pametnim sustavima mjerenja precizno se mjeri stvarna potroSnja prirodnog plina i
njima se krajnjim kupcima mogu pruziti informacije o stvarnom vremenu uporabe,
ukljucujuéi potvrdene povijesne podatke o potrosnji koji su lako 1 sigurno dostupni i
vizualno predstavljeni krajnjim kupcima na zahtjev i bez dodatnih troskova te
nepotvrdene najnovije dostupne podatke o potrosnji koji se takoder lako i1 sigurno
stavljaju na raspolaganje krajnjim kupcima bez dodatnih troskova, putem
standardiziranog sucelja ili daljinskog pristupa, kako bi se poduprli automatizirani
programi energetske ucinkovitosti 1 druge usluge;

sigurnost pametnih sustava mjerenja i1 podatkovne komunikacije u skladu je s
relevantnim pravilima Unije o sigurnosti, uzimaju¢i u obzir najbolje dostupne
tehnike za osiguravanje najviSe razine zastite kibersigurnosti, vode¢i pritom rac¢una o
troSkovima 1 nacelima proporcionalnosti;

privatnost krajnjih kupaca i1 zaStita njihovih podataka u skladu je s relevantnim
pravilima Unije o zastiti podataka i privatnosti;

na zahtjev krajnjih kupaca, podaci o njihovoj potro$nji prirodnog plina stavljaju im
se na raspolaganje, u skladu s provedbenim aktima donesenima na temelju ¢lanka
23., putem standardiziranog komunikacijskog sucelja ili putem daljinskog pristupa,
ili na raspolaganje tre¢im osobama koje djeluju u njihovo ime, u lako razumljivom
obliku, ¢ime im se omoguc¢ava usporedba ponuda pod jednakim uvjetima;

prije ugradnje pametnih brojila ili pri njihovoj ugradnji krajnjim se kupcima pruzaju
odgovarajuci savjeti i informacije, posebno u vezi s njihovim punim potencijalom u
pogledu upravljanja ocitavanjem brojila i pracenja potrosnje energije, te u vezi s
prikupljanjem i obradom osobnih podataka u skladu s primjenjivim pravilima Unije o
zastiti podataka;
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® s pomocu pametnih sustava mjerenja podaci krajnjih kupaca mogu se mjeriti, a
krajnji kupci mogu biti namireni u najkracem razdoblju namire na nacionalnom
trzistu.

Za potrebe prvog podstavka tocke (d) krajnji kupci mogu preuzeti svoje mjerne podatke ili ih

prenijeti drugoj strani bez dodatnih troskova i1 u skladu sa svojim pravom na prenosivost

podataka koje im je zajamceno pravilima Unije o zastiti podataka;

Clanak 19.
Pravo na pametno brojilo za prirodni plin

1. Ako se, na temelju procjene troskova i koristi iz ¢lanka 16. stavka 2., uvodenje
pametnog sustava mjerenja ocijeni negativnim te ako se pametan sustav mjerenja ne
uvodi sustavno, drzave Clanice osiguravaju da svaki krajnji kupac koji to zatrazi ima
pravo, pod uvjetom da snosi povezane troskove, na ugradnju ili, ako je primjenjivo,
nadogradnju, pod postenim i troskovno u€inkovitim uvjetima, pametnog brojila koje
je:

(a) opremljeno funkcionalnostima navedenima u ¢lanku 18., ako je to tehnicki
izvedivo, ili minimalnim skupom funkcionalnosti koje drzave ¢lanice trebaju
definirati i objaviti na nacionalnoj razini u skladu s Prilogom IL;

(b) interoperabilno i moze omoguditi trazenu povezivost mjerne infrastrukture i
potroSackih sustava za upravljanje energijom.

2. Ako kupac zatrazi pametno brojilo u skladu sa stavkom 1., drzave ¢lanice ili, ako je
drZzava ¢lanica tako predvidjela, odredena nadleZna tijela:
(a) osiguravaju da je u ponudi krajnjem kupcu koji zahtijeva ugradnju pametnog
brojila izri¢ito navedeno i jasno opisano sljedece:

. funkcije 1 interoperabilnost koje podrzava pametno brojilo, moguce
usluge, kao 1 koristi koje se zaista mogu ostvariti uporabom pametnog
brojila u odredenom trenutku,

il.  svi povezani troskovi koje snosi krajnji kupac;

(b) osiguravaju da je pametno brojilo ugradeno u razumnom roku, a u svakom
slu¢aju najkasnije Cetiri mjeseca od zahtjeva kupca;

(c) redovito, a barem svake dvije godine, preispituju i javno objavljuju povezane
troskove te prate razvoj tih troskova kao rezultat tehnoloskih dostignucéa i
mogucéih nadogradnji sustava mjerenja.

Clanak 20.
Konvencionalna brojila za prirodni plin

1. Ako krajnji kupci prirodnog plina nemaju pametno brojilo, drzave c¢lanice
osiguravaju da imaju pojedinacno konvencionalno brojilo kojim se to¢no mjeri
njihova stvarna potrosnja.

2. Drzave Clanice osiguravaju da krajnji kupci prirodnog plina mogu lako ocitati svoje
konvencionalno brojilo, izravno ili neizravno putem internetskog sucelja ili drugog
odgovarajuceg sucelja.
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Clanak 21.
Upravljanje podacima

Pri utvrdivanju pravila u pogledu upravljanja podacima i razmjene podataka drzave
Clanice ili, ako je drzava Clanica tako predvidjela, odredena nadlezna tijela utvrduju
pravila o pristupu strana koje ispunjavaju uvjete podacima o krajnjim kupcima u
skladu s ovim c¢lankom i mjerodavnim pravnim okvirom Unije. Za potrebe ove
Direktive podaci znace mjerne podatke i podatke o potrosnji, kao 1 podatke koji se
zahtijevaju o kupcu koji Zeli promijeniti opskrbljivaca, za upravljanje potrosnjom i
za druge usluge.

Drzave ¢lanice organiziraju upravljanje podacima kako bi osigurale ucinkovit i
siguran pristup podacima i u¢inkovitu razmjenu podataka, kao i zastitu podataka i
njihovu sigurnost.

Neovisno o modelu upravljanja podacima koji se primjenjuje u svakoj drzavi ¢lanici,
strana odgovorna za upravljanje podacima omoguéava svakoj stranci koja ispunjava
uvjete pristup podacima o krajnjem kupcu u skladu sa stavkom 1. Strane koje
ispunjavaju uvjete imaju trazene podatke na raspolaganju na nediskriminirajuéi nacin
1 istodobno. Pristup podacima mora biti jednostavan, a relevantni postupci za
ostvarenje pristupa podacima javno dostupni.

Pravila o pristupu podacima 1 pohranjivanju podataka za potrebe ove Direktive u
moraju biti u skladu s relevantnim pravom Unije.

Obrada osobnih podataka u okviru ove Direktive provodi se u skladu s Uredbom
(EU) 2016/679.

Drzave ¢lanice ili, ako je drzava ¢lanica tako predvidjela, odredena nadlezna tijela
ovlaséuju 1 certificiraju ili, prema potrebi, nadziru strane odgovorne za upravljanje
podacima kako bi osigurale da postupaju u skladu sa zahtjevima ove Direktive.

Ne dovodeéi u pitanje zadaée sluzbenika za zaStitu podataka iz Uredbe (EU)
2016/679, drzave clanice mogu odluciti da ¢e od strana odgovornih za upravljanje
podacima zahtijevati imenovanje sluzbenika odgovornih za uskladenost, nadleznih za
pracenje provedbe mjera koje su poduzele te strane radi osiguravanja
nediskriminirajuceg pristupa podacima i uskladenosti sa zahtjevima ove Direktive.

DrZave ¢lanice mogu imenovati sluzbenike odgovorne za uskladenost ili tijela iz
¢lanka 44. stavka 2. tocke (d) radi ispunjavanje obveza iz ovog stavka.

Za pristup vlastitim podacima ili za zahtjev za stavljanje na raspolaganje vlastitih
podataka krajnjim se kupcima ne obracunavaju dodatni troskovi.

Drzave clanice odgovorne su za utvrdivanje relevantnih troSkova koje u svrhu
pristupa podacima snose strane koje ispunjavaju uvjete.

Drzave ¢lanice ili, ako je drzava Clanica tako predvidjela, odredena nadlezna tijela
osiguravaju da su troSkovi koje naplacuju regulirani subjekti koji pruzaju podatkovne
usluge razumni i1 primjereno opravdani.

Clanak 22.

Zahtjevi u pogledu interoperabilnosti i postupci za pristup podacima
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1. Radi promicanja trziSnog natjecanja na maloprodajnom trziStu i1 izbjegavanja
nametanja pretjeranih administrativnih troskova stranama koje ispunjavaju uvjete
drzave Clanice olakSavaju potpunu interoperabilnost energetskih usluga u Uniji.

2. Komisija provedbenim aktima donosi zahtjeve u pogledu interoperabilnosti i
nediskriminiraju¢ih i transparentnih postupaka za pristup podacima iz ¢lanka 21.
stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Drzave clanice osiguravaju da plinska poduzeéa primjenjuju zahtjeve u pogledu
interoperabilnosti 1 postupke za pristup podacima iz stavka 2. Ti se zahtjevi i
postupci temelje na postoje¢im nacionalnim praksama.

Clanak 23.
Jedinstvene kontaktne tocke

Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavljanje jedinstvenih kontaktnih tocaka radi pruzanja svih
nuznih informacija kupcima kad je rije¢ o njihovim pravima, primjenjivom pravu i
mehanizmima za rjeSavanje sporova koji su im dostupni u slucaju spora. Takve jedinstvene
kontaktne tocke mogu biti dio opéih informacijskih toaka za potrosace i mogu biti isti
subjekti kao jedinstvene kontaktne tocke za elektricnu energiju iz ¢lanka 26. Direktive (EU)
2019/944 [o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije].

Clanak 24.
Pravo na izvansudsko rjeSavanje sporova

1. Drzave clanice osiguravaju da krajnji kupci imaju pristup jednostavnim, pravednim,
transparentnim, neovisnim, djelotvornim i u¢inkovitim izvansudskim mehanizmima
za rjeSavanje sporova u vezi s pravima i obvezama utvrdenima ovom Direktivom
preko neovisnog mehanizma kao S§to je pravobranitelj za energetiku ili tijelo za
zaStitu potroSaca ili regulatorno tijelo. Ako je krajnji kupac potrosac¢ u smislu
Direktive 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®®, takvi izvansudski
mehanizmi u skladu su sa zahtjevima za kvalitetu iz te direktive 1 njima se predvida,
ako je to opravdano, sustav povrata sredstava i/ili naknade.

2. Prema potrebi, drZzave clanice osiguravaju da subjekti za alternativno rjeSavanje
sporova suraduju kako bi osigurali jednostavne, pravedne, transparentne, neovisne,
djelotvorne i u¢inkovite mehanizme za izvansudsko rjeSavanje sporova za svaki spor
koji proizade iz proizvoda ili usluga povezanih ili u paketu s bilo kojim proizvodom
ili uslugom koji su obuhvaceni podru¢jem primjene ove Direktive.

3. Sudjelovanje poduzeca za plin u mehanizmima izvansudskog rjeSavanja sporova za
kupce iz kategorije kucanstva je obvezno, osim ako doti¢na drzava ¢lanica ne dokaze
Komisiji da su drugi mehanizmi jednako u¢inkoviti.

Clanak 25.
UgroZeni kupci

Drzave clanice poduzimaju odgovarajuée mjere za zaStitu krajnjih kupaca i1 posebno
osiguravaju postojanje prikladnih mjera zasStite radi zaStite ugrozenih kupaca. U tom
kontekstu svaka drzava ¢lanica definira koncept ugrozenih kupaca koji se moze odnositi na
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energetsko siromastvo. Mjere za zaStitu ugrozenih potrosa¢a mogu ukljucivati, medu ostalim,
zabranu iskljuc¢ivanja takvih kupaca u kriticnim razdobljima.

Konkretno, drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za zaStitu krajnjih kupaca u
udaljenim podrucjima koji su prikljuceni na sustave za prirodni plin ili vodik. Drzave ¢lanice
mogu imenovati opskrbljiva¢a u krajnjoj nuzdi za kupce iz kategorije kuéanstvo 1, ako to
drzave €lanice smatraju primjerenim, za mala poduzeca koja se smatraju ugrozenim kupcima
prikljuenima na sustav za plin. One osiguravaju visoke razine zaStite potroSaca, posebno u
pogledu transparentnosti opéih uvjeta ugovora, op¢ih informacija i mehanizama za rjeSavanje
sporova.

|\ 2009/73/EZ

‘ 4 novo

Poglavlje IV.

Pristup trecih strana infrastrukturi

ODJELJAK 1.
PRISTUP INFRASTRUKTURI ZA PRIRODNI PLIN

Clanak 26.
Pristup trZziStu za plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove

Plinovima iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nim plinovima drzave ¢lanice omogucuju pristup
trziStu 1 infrastrukturi neovisno o tome jesu li postrojenja za proizvodnju plinova iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova prikljucena na distribucijske ili transportne mreZze.
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W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 27.32-.

Pristup trece strane X> distribuciji i transportu prirodnog plina i UPP terminalima <X]

1.

4

i

Drzave clanice osiguravaju provedbu sustava pristupa trece strane transportnom i
distribucijskom sustavu 1 terminalima za UPP na temelju objavljenih tarifa,
primjenjivih na sve pesastere kupce, ukljucujuéi poduzeca za opskrbu, i
primijenjenih objektivno 1 bez diskriminacije korisnika sustava. Drzave clanice
osiguravaju da te tarife ili metodologije koje su temelj za njihovo izraCunavanje
odobri regulatorno tijelo iz ¢lanka 70. 39=stasdka-L prije njihovog stupanja na snagu
u skladu s ¢lankom 72. 4% te da te tarife i metodologije, kada su odobrene samo
metodologije, budu objavljene prije njihovog stupanja na snagu.= Popust na tarife
moze biti odobren samo ako je tako propisano zakonodavstvom Unije. <

Odredbama ove Direktive ne sprecava se sklapanje dugoro¢nih ugovora = u pogledu
plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova <= u mjeri u kojoj oni poStuju
pravila Zajedaiee DO Unije <X] o trziSnom natjecanju = i doprinose dekarbonizaciji.
Dugoro¢ni ugovori o opskrbi fosilnim plinovima ne smiju se sklapati na rok koji je
dulji od kraja 2049. <

¥ novo

Ovaj ¢lanak primjenjuju se i na energetske zajednice gradana koje upravljaju
distribucijskim mreZama.

HR

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 28.34.

Pristup mreZama proizvodnih plinovoda > za prirodni plin <X

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poduzecéa za prirodni
plin i povlasteni kupci, bez obzira na njihov polozaj, mogu pristupiti mrezama
proizvodnih plinovoda, ukljucujuéi postrojenja za pruzanje tehnic¢kih usluga koje su
povezane s takvim pristupom, u skladu s ovim ¢lankom, osim dijelova takvih mreza i
postrojenja koji se koriste za lokalne djelatnosti proizvodnje na polju gdje se
pridobiva plin. O mjerama se obavjeS¢uje Komisija u skladu s odredbama ¢lanka 88.
>4

Pristup iz stavka 1. osigurava se na nacin koji drZava €lanica utvrduje u skladu s
odgovaraju¢im pravnim instrumentima. DrZave €lanice primjenjuju ciljeve postenog
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1 otvorenog pristupa, pri ¢emu ostvaruju konkurentno trziSte prirodnog plina i
izbjegavaju zloporabu vladajué¢eg polozaja, vodeci racuna o sigurnosti i redovitosti
opskrbe, kapacitetu koji je raspoloziv ili se u razumnoj mjeri moze staviti na
raspolaganje te zastiti okolisa. O sljede¢im se pitanfma X> potrebama <X] moze
voditi ra¢una:

(a) potrebi da se odbije pristup u sluc¢aju nesukladnosti tehnickih specifikacija koje
se u razumnim okvirima ne mogu svladati;

(b) potrebi da se izbjegnu teskoce koje se u razumnim okvirima ne mogu svladati i
koje bi mogle dovesti u pitanje ucinkovitu, postoje¢u i buducu proizvodnju
ugljikovodika, ukljucujuéi proizvodnju iz polja marginalne gospodarske
odrzivosti;

(c) potrebi da se postuju razumne potrebe vlasnika ili operatora mreze proizvodnih
plinovoda, obrazlozene na odgovarajuc¢i nacin, za transportom i preradom plina
te interesi svih drugih korisnika mreze proizvodnih plinovoda ili odgovaraju¢ih
postrojenja za preradu 1 prekrcaj koji bi mogli osjetiti posljedice; i

(d) potrebi da se primjenjuju njihova zakonodavstva i administrativni postupci, u
skladu s pravom Zajedaiee DX> Unije <X , za izdavanje odobrenja za
proizvodnju ili razvoj te djelatnosti.

Drzave Cclanice osiguravaju uspostavu mehanizama za rjeSavanje sporova,
ukljucujuéi tijelo koje je neovisno o strankama i ima pristup svim odgovarajué¢im
informacijama, kako bi se omogucilo rjeSavanje sporova u vezi s pristupom mreZama
proizvodnih plinovoda u najbrzem roku, vodeci racuna o kriterijima iz stavka 2. i
broju stranaka koje mogu sudjelovati u pregovorima o pristupu takvim mrezama.

|\ 2019/692 Elanak 1. tocka 4.

U slucaju prekograni¢nih sporova primjenjuju se mehanizmi za rjeSavanje sporova
drzave Clanice nadlezne za mreZzu proizvodnih plinovoda koja odbija pristup. Ako je
u prekograniénim sporovima viSe drzava €lanica nadlezno za doti¢nu mrezu, te se
drzave c¢lanice medusobno savjetuju kako bi osigurale da se odredbe ove Direktive
dosljedno primjenjuju. Ako mreZa proizvodnih plinovoda potjece iz trece zemlje 1
povezana je s najmanje jednom drZzavom ¢lanicom, doti¢ne drZzave Cclanice
medusobno se savjetuju, a drzava Clanica u kojoj se nalazi prva ulazna tocka na
mrezu drzava cClanica savjetuje se s dotiénom trecom zemljom iz koje mreZa
proizvodnih plinovoda potjece kako bi se s obzirom na doticnu mreZu osiguralo da se
ova Direktiva dosljedno primjenjuje na drzavnom podrucju drZzava ¢lanica.

’ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ’

Clanak 29.3%.
Pristup sustavima skladiSta > prirodnog <X] plina

Za organizaciju pristupa sustavima skladista plina i operativnoj akumulaciji, ako je to
potrebno iz tehnickih #ili gospodarskih razloga kako bi se pruzio ucinkovit pristup
sustavu za opskrbu kupaca, kao i za organizaciju pristupa pomoc¢nim uslugama,
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drzave Clanice mogu odabrati jedan od ili oba postupka iz stavaka 3. 1 4. Ti se
postupci provode u skladu s objektivnim, transparentnim i1 nediskriminiraju¢im
kriterijima.

| 4 novo

Pri odabiru postupka za pristup sustavima skladista u skladu s ovim ¢lankom drzave
Clanice uzimaju u obzir rezultate zajednickih 1 nacionalnih procjena rizika
provedenih u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2017/1938.

|\ 2009/73/E2Z (prllagodeno) |

Regulatorna tijela == piee utvrduju i
objavljuju kriterije u skladu s kopma je moguce odredltl rezim prlstupa kO_]l vazi za
sustave skladiSta plina i operativnu akumulaciju. Oni objavljuju ili obvezuju
operatore sustava skladiSta plina i transportnih sustava da objave koji su sustavi
skladista plina ili dijelovi tih sustava te koja operativna akumulacija ponudeni na
temelju razlicitih postupaka iz stavaka 3. 1 4.

Odredbe—stavka—L Stavak 1. ne primjenjujes se na pomocne usluge i privremeno
skladiStenje koji su povezani s terminalima za UPP te su potrebni za postupak
ponovnog uplinjavanja i naknadnu isporuku u transportni sustav.

U slucaju ugovorenog pristupa ee=a C A
regulatorna tijela poduzimaju potrebne mjere kako b1 poduzeca %%pﬁ%hp&ﬁ 1
povlasteni kupci, unutar ili izvan podrucja koje pokriva medusobno povezani sustav,
mogli pregovarati o pristupu sustavima skladista plina i operativnoj akumulaciji kada
je to potrebno iz tehnickih 1/ili gospodarskih razloga kako bi se pruZio ucinkovit
pristup sustavu, kao 1 za organizaciju pristupa drugim pomo¢nim uslugama. Stranke
imaju obvezu pregovarati u dobroj vjeri o pristupu sustavima skladiSta plina,
operativnoj akumulaciji 1 drugim pomo¢nim uslugama.

Pregovori o ugovorima za pristup sustavima skladista plina, operativnoj akumulaciji i
drugim pomocmm uslugama Vode se s odgovaraju¢im operatorom sustava skladlsta
phna ; 3 ; . Regulatorna tijela == s rhee—td
: antee zahtu evaju da operatori sustava skladista phna 1 poduzeca
za prlrodm phn objavljujue svoje glavne tegewinske komercijalne uvjete za uporabu
sustava skladiSta plina, operativne akumulacije 1 drugih pomo¢nih usluga =de—&
S petera jednom godisnje.

Pri razrad1 x> tlh <ZI uVJeta i : axdea operatori sustava skladista plina #
: SaVJCtUJU. se s korisnicima sustava,

U slucaju reguliranog pristupa regulatorna tijela =4 landte e
drezave—¢lantee poduzimaju potrebne mjere kako bi poduzeca za pr1rodn1 phn i
povlasteni kupci, unutar ili izvan podrucja koje pokriva medusobno povezani sustav,
imali pravo pristupa sustavu skladiSta plina, operativnoj akumulaciji i drugim
pomo¢nim uslugama, na temelju objavljenih tarifa #ili drugih uvjeta 1 obveza za
uporabu tog sustava skladista plina 1 operativne akumulacije kada je to potrebno iz
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tehnickih #ili gospodarskih razloga kako bi se pruzio u¢inkovit pristup sustavu, kao i
za orgamzacuu prlstupa druglm pomocmm uslugama. Regulatorna tijela -ake-drzave

avve—¢glaniee savjetuju se s korisnicima sustava pri
obhkovanju tih tarlfa ili metodologlja za njihov izraun. Pravo pristupa za povlastene
kupce moze se pruziti tako da im se omoguci sklapanje ugovora o opskrbi s
konkurentskim poduzeé¢ima ze—psireda—phn razliitim od vlasnika #ili operatora
sustava ili 8 povezaniogs poduzecaess.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 30.

Izravni plinovodi X> za prirodni plin <X
DrZzave clanice poduzimaju mjere potrebne da se:

(a) poduzet¢ima ze—prirednisphn s poslovnim nastanom na njezinom drzavnom
podrucju omoguci opskrba povlastenih kupaca putem izravnog plinovoda; 1

(b) svim takvim pesdastenima kupcima na njezinuess drzavnom podrucju omogucéi
da ih poduzeca za prirodni plin opskrbljuju putem izravnog plinovoda.

Ako je za gradnju ili rad izravnih plinovoda potrebna dozvola, éna primjer licenca,
odobrenje, koncesija, pristanak ili suglasnosty, drzave Clanice ili bilo koje nadlezno
tijelo koje one imenuju utvrduju kriterije za izdavanje dozvola za gradnju ili rad
takvih plinovoda na svojem drzavnom podrucju. Ti su Kkriteriji objektivni,
transparentni i nediskriminirajui.

Drzave €lanice mogu uvjetovati izdavanje dozvole za gradnju izravnog plinovoda
odbijanjem pristupa sustavu na temelju ¢lanka 34. 35 ili pokretanjem postupka za
rjeSavanje sporova na temelju ¢lanka 73. 4=

‘ I novo

ODJELJAKII.
PRISTUP INFRASTRUKTURI ZA VODIK

Clanak 31.
Pristup trecih strana mreZzama za vodik

Drzave clanice osiguravaju provedbu sustava reguliranog pristupa tre¢e strane
mrezama za vodik na temelju objavljenih tarifa koje se primjenjuju objektivno i1 bez
diskriminacije medu korisnicima mreze za vodik.

Drzave ¢lanice osiguravaju da te tarife ili metodologije koje su temelj za njihovo
izracunavanje odobri regulatorno tijelo iz ¢lanka 70. prije njihova stupanja na snagu
u skladu s C¢lankom 72. te da te tarife 1 metodologije, ako su odobrene samo
metodologije, budu objavljene prije njihova stupanja na snagu.
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3. Operatori mreza za vodik, ako je to potrebno u svrhu izvrSavanja njihovih funkcija,
ukljucujuéi u vezi s prekogranicnim mreznim transportom vodika, imaju pristup
mreZzama drugih operatora mreza za vodik.

4. Do 31. prosinca 2030. drzava ¢lanica moze odluciti da ne primjenjuje stavak 1. U
tom slucaju drZava ¢lanica osigurava provedbu sustava ugovorenog pristupa trecih
strana mrezama za vodik u skladu s objektivnim, transparentnim i
nediskriminirajuéim kriterijima. Regulatorna tijela poduzimaju potrebne mjere kako
bi korisnici mreze za vodik mogli pregovarati o pristupu mrezama za vodik. Stranke
su obvezne pregovarati u dobroj vjeri o pristupu mrezama za vodik.

5. Ako se koristi ugovoreni pristup, regulatorna tijela korisnicima mreze za vodik daju
smjernice o tome kako ¢e uvodenje ugovorenog pristupa trece strane utjecati na
dogovorene tarife.

Clanak 32.

Pristup trecih strana mreZzama za vodik

1. Drzave cClanice osiguravaju provedbu sustava pristupa treée strane terminalima za
vodik na temelju ugovorenog pristupa na objektivan, transparentan i
nediskriminirajué¢i nacin, pri ¢emu regulatorna tijela poduzimaju potrebne mjere
kako bi korisnici terminala za vodik mogli pregovarati o pristupu takvim
terminalima. Stranke su obvezne pregovarati o pristupu u dobroj vjeri.

2. Regulatorna tijela prate uvjete za pristup trecih strana terminalima za vodik 1 njihov
utjecaj na trziSta vodika te, ako je to potrebno radi zastite trziSnog natjecanja,
poduzimaju mjere za poboljSanje pristupa u skladu s kriterijima utvrdenima u stavku
1.

Clanak 33.
Pristup skladiStima za vodik

Drzave ¢lanice osiguravaju provedbu sustava reguliranog pristupa trece strane skladiStima za
vodik 1 operativnoj akumulaciji kada je to tehnicki i/ili ekonomski potrebno za osiguravanje
ucinkovitog pristupa sustavu za opskrbu kupaca, kao i za organizaciju pristupa pomocnim
uslugama, na temelju objavljenih tarifa i primijenjeno objektivno i bez diskriminacije medu
korisnicima sustava za vodik. Drzave ¢lanice osiguravaju da te tarife ili metodologije koje su
temelj za njihovo izraCunavanje regulatorno tijelo odobri prije njihova stupanja na snagu u
skladu s ¢lankom 72.
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ODJELJAK III.
ODBIJANJE PRISTUPA I PRIKLJUCIVANJA

W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 34.3%.

Odbijanje pristupa > i prikljuivanja <X

Poduzeca za prirodni plin = i za vodik < mogu odbiti pristup = ili prikljucivanje <=
sustavu = za pr1rodn1 phn ili Vod1k = na temelju nedostatka kapacrteta th-kadabiim

élanka. Svako takvo odbijanje obrazlaze se na odgovarajuéi nacin.

= Uzimaju¢i u obzir ciljeve dekarbonizacije na nacionalnoj razini i na razini Unije,
< Ddrzave Clanice megu—peduzett ® poduzimaju < = prikladne < mjere keje—su
petrebae kako bi osigurale da poduzece za prirodni plin = ili za vodik <= koje odbije
pristup = ili prikljucivanje < sustavu = za prirodni plin ili za vodik <= na temelju
nedostatka kapaciteta ili nedostatka povezanosti uvede potrebna poboljSanja, u mjeri
u kojoj je to ekonomlcno ili kada j Je navedena poboljsanja Voljan plat1t1 potencualnl
kupac S ma—kada—p : e

‘ I novo

Pristup sustavu za plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove moze se
odbiti samo u skladu s odredbama ¢lanaka 18. i 33. [preinacene Uredbe o plinu kako
je predlozena u dokumentu COM(2021)xxx].

|\ 2009/73
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WV 2019/692

¢lanak 1.

toc¢ka 5.

podtocka (a)

WV 2019/692
podtocka (b)

¢lanak 1.

tocka 5.
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WV 2019/692

¢lanak 1.

toc¢ka 5.

podtocka (c)
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‘ I novo ‘

Poglavlje V.

Pravila koja se primjenjuju na operatore transportnog sustava,

sustava skladiSta i sustava prirodnog plina

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 35.43-.

Zadaci operatora transportnih sustava, sustava skladiSta plina #ili terminala za UPP

Svaki operator transportnog sustava, sustava skladista plina #ili terminala za UPP:

(a)

(b)

(d)

upravlja, odrzava i razvija, s obzirom na gospodarske uvjete, sigurne, pouzdane
1 u€inkovite transportne sustave, sustave skladista plina #ili terminale za UPP
radi osiguravanja otvorenog trziSta, vodeéi pritom racuna o okoliSu = 1
obvezama utvrdenima u [Uredbi (EU) 2022/ ... (Uredba o metanu)] <, te
osigurava dostatna sredstva za ispunjavanje obveza usluge;

ne pravi razliku izmedu korisnika sustava ili klasa korisnika sustava, posebno u
korist svojih povezanih poduzeca;

pruza svim drugim operatorima transportnih sustava, sustava skladiSta plina,
terminala za UPP #ili distribucijskih sustava dovoljno informacija, kako bi se
mogao osigurati transport i skladiStenje prirodnog plina na nacin koji je u
skladu sa sigurnim 1 ucinkovitim funkcioniranjem medusobno povezanog
sustava; #

korisnicima sustava pruza informacije koje su im potrebne za u¢inkovit pristup
sustavu.

Svaki operator transportnog sustava gradi dostatni prekograni¢ni kapacitet radi
integracije europske transportne infrastrukture, prihvacajuéi sve gospodarski
razumne 1 tehnicki izvedive zahtjeve za kapacitetom i vodec¢i raCuna o sigurnosti
opskrbe plinom.

{ novo

Operatori transportnih sustava suraduju s operatorima distribucijskih sustava u svrhu
stvarnog sudjelovanja sudionika na trziStu prikljuenih na njihovu mrezu na
maloprodajnim 1 veleprodajnim trziStima te trZiStima uravnotezenja.

Operatori transportnih sustava osiguravaju uc¢inkovito upravljanje kvalitetom plina u
svojim objektima u skladu s primjenjivim standardima kvalitete plina.
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v

Pravila koja operatori transportnih sustava usvoje za uravnotezivanje transportnog
sustava plina, ukljucuju¢i pravila tereCenja korisnika sustava za energetsku
neravnotezu u njihovim mrezama, objektivna su, transparentna i nediskriminirajuca.
Uyvjeti, ukljucujudi pravila i tarife, za pruazanie takveih uslugea koje pruzaju ed-strane
operatorig transportnih sustava utvrduju se prema metodologiji koja je u skladu s
¢lankom 72.4L= stavkom 7.6= na nediskriminirajuéi nacin koji odrazava troskove te se
objavljuju.

i

Regulatorna tijela, ako drzave ¢lanice tako odluce, ili drzave ¢lanice mogu zahtijevati
od operatora transportnih sustava da se usklade s minimalnim normama za
odrzavanje i razvoj transportnog sustava, ukljucujuci kapacitet spojnih plinovoda.

4 novo

7. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se jedna ili viSe duznosti navedenih u stavku 1.
dodijeli operatoru transportnog sustava koji nije onaj koji ima u vlasniStvu
transportni sustav, a na kojeg bi se inace primjenjivale predmetne duznosti. Operator
transportnog sustava kojem se dodijele zadaci mora biti certificiran prema modelu
vlasnickog razdvajanja, neovisnog operatora sustava ili neovisnog operatora
transportnog sustava 1 mora ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 54., ali ne mora imati u
vlasniStvu transportni sustav za koji je odgovoran.

8. Operator transportnog sustava mora ispunjavati zahtjeve iz poglavlja IX. 1 biti
certificiran u skladu s ¢lankom 57. Time se ne dovodi u pitanje moguénost operatora
transportnih sustava koji su certificirani prema modelu vlasnickog razdvajanja,
neovisnog operatora sustava ili neovisnog operatora transportnog sustava da, na
vlastitu inicijativu 1 pod svojim nadzorom, delegiraju odredene zadatke drugim
operatorima transportnih sustava koji su certificirani prema modelu vlasnickog
razdvajanja, neovisnog operatora sustava ili neovisnog operatora transportnog
sustava ako se tim delegiranjem zadataka ne ugrozavaju stvarna i neovisna prava
odlucivanja operatora transportnog sustava koji delegira zadatke.

9. Operatori sustava za UPP i sustava skladista plina suraduju unutar jedne drzave
¢lanice 1 na regionalnoj razini kako bi osigurali najucinkovitije koriStenje kapaciteta
postrojenja i sinergije izmedu tih postrojenja, uzimajuci u obzir cjelovitost i rad
sustava.

‘ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ‘

S
bl

Operatori transportnih sustava energiju koju rabe za obavljanje svojih funkcija
nabavljaju u skladu s transparentnim i nediskriminiraju¢im postupcima koji su
utemeljeni na trzistu.

Clanak 36.46-.

Zahtjevi povjerljivosti za operatore transportnih sustava i vlasnike transportnih sustava
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Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 68. 38 ni bilo koju drugu pravnu obvezu otkrivanja
informacija, svaki operator transportnog sustava, sustava skladiSta plina #ili
terminala za UPP 1 svaki vlasnik transportnog sustava cuva povjerljivost
komercijalno osjetljivih informacija pribavljenih tijekom obavljanja svojih
djelatnosti 1 sprecava da se informacije o vlastitim djelatnostima, koje bi mogle biti
komercijalno korisne, otkriju na diskriminiraju¢i nacin. Posebno ne otkriva
komercijalno osjetljive informacije ostalim dijelovima poduzeca, osim ako je to
potrebno za izvrSavanje poslovne transakcije. Kako bi osigurale potpuno postovanje
pravila o razdvajanju informacija, drzave ¢lanice osiguravaju da vlasnik transportnog
sustava ukljucujuéi, u slucaju kombiniranog operatora, operatora distribucijskog
sustava, 1 preostali dio poduzeca ne koriste zajednicke sluzbe kao Sto je zajednicka
pravna sluzba, osim Ccisto administrativnih funkcija ili funkcija informacijske
tehnologije.

Operatori transportnih sustava, sustava skladiSta plina #ili terminala za UPP pri
prodaji ili nabavi prirodnog plina putem povezanih poduzeta ne smiju
zloupotrebljavati komercijalno osjetljive informacije pribavljene od tre¢ih strana u
kontekstu osiguravanja pristupu sustavu ili pregovaranja o njemu.

Informacije koje su potrebni za djelotvorno trziSno natjecanje i ucinkovito
funkcioniranje trziSta objavljuju se. Ta obveza ne dovodi u pitanje zaStitu
komercijalno osjetljivih informacija.

I novo

Clanak 37.

Ovlasti za donoSenje odluka o prikljucivanju novih proizvodnih postrojenja za plinove
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove na transportni sustav

1.

Operator transportnog sustava uspostavlja i objavljuje transparentne i ucinkovite
postupke za nediskriminirajuce priklju¢ivanje novih proizvodnih postrojenja plinova
iz obnovljivih izvora i niskougljicnih plinova. Ti postupci podlijezu odobrenju
regulatornog tijela.

Operatori transportnih sustava nemaju pravo odbiti ekonomski razumne i tehnicki

izvedive zahtjeve za prikljuenje novog proizvodnog postrojenja za plinove iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove.

Ovlasti za donoSenje odluka o prikljudivanju sustavs adista plina, ala—zg
ovno-uplinjavanie LPP-a-Hndustrijskih-kupaea na transportni sustav 2> i mrezu za

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 38.23.

vodik Xl
Operator transportnog sustava = i operator mreze za vodik < utvrduje i objavljuje
transparentne 1 ucinkovite postupke 1 tarife za nediskriminiraju¢e prikljuc¢ivanje
sustava skladiSta phmse = za prirodni plin 1 vodik <=, terminala za ponovno
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uplinjavanje UPP-a = , terminala za vodik <= i industrijskih kupaca na transportni
sustav = 1 mrezu za vodik <. Ti postupci podlijezu odobrenju regulatornog tijela.

2. Operator transportnog sustava = 1 operator mreze za vodik <= nema pravo odbiti
prikljuenje novog sustava skladiSta phse = za prirodni plin ili vodik <=, terminala
za ponovno uplinjavanje UPP-a =, terminala za vodik <= ili industrijskog kupca na
temelju mogucih buduéih ogranicenja u raspolozivim mreznim kapacitetima ili
dodatnih troskova povezanih s nuznim povecanjem kapaciteta. Operator transportnog
sustava = 1 operator mreze za vodik < osigurava dostatni ulazni i izlazni kapacitet
za novo prikljucenje.

a > Rad distribucijskog sustava za prirodni
plin <]

Clanak 39.24.
Imenovanje operatora distribucijskih sustava

DrzZave c¢lanice imenuju ili zahtijevaju od poduzeca, koja imaju u vlasniStvu distribucijske
sustave ili su za njih odgovorna, da imenuju, na razdoblje koje drzave €lanice trebaju utvrditi
uzimajuéi u obzir pitanja ucinkovitosti i gospodarske ravnoteZe, jednog ili viSe operatora
distribucijskih sustava te osiguravaju da ti operatori djeluju u skladu s ¢lancima 40.25-, 42.26-
1432%.

Clanak 40.25-.

Zadaci operatora distribucijskih sustava

36 SL I 127 2049004 gt Q2
5 T = - -
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Svaki operator distribucijskog sustava odgovoran je za osiguravanje dugorocne
sposobnosti sustava da zadovolji razumnu potraznju za distribucijom plina te za rad,
odrzavanje 1 razvoj, s obzirom na gospodarske uvjete, sigurnog, pouzdanog i
ucinkovitog sustava na svojem podru¢ju, uz duznu paznju prema okolisSu = i
obvezama utvrdenima u [Uredbi (EU) 2022/ ... (Uredba o metanu)]| <= i energetskoj
ucinkovitosti.

N

I novo

Ako regulatorna tijela tako odluce, operatori distribucijskih sustava mogu biti
odgovorni za osiguravanje ucinkovitog upravljanja kvalitetom plina u svojim
objektima u skladu s primjenjivim standardima kvalitete plina, ako je to potrebno za
upravljanje sustavom zbog utiskivanja plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih
plinova.

v

i

I

i

|\ 2009/73/E2

U svakom slucaju operator distribucijskog sustava ne smije praviti razliku izmedu
korisnika sustava ili klasa korisnika sustava, posebno u korist svojih povezanih
poduzeca.

Svaki operator distribucijskog sustava drugim operatorima distribucijskih sustava,
transportnih sustava, terminala za UPP i/ili sustava skladiSta plina pruza dovoljno
informacija kako bi se osiguralo da se transport i skladiStenje prirodnog plina
odvijaju na nacin koji je uskladiv sa sigurnim i ucinkovitim funkcioniranjem
medusobno povezanog sustava.

Svaki operator distribucijskog sustava korisnicima sustava pruza informacije koje su
im potrebne za ucinkovit pristup sustavu, ukljucujuci koriStenje sustava.

Kada je operator distribucijskog sustava odgovoran za uravnoteZivanje
distribucijskog sustava, pravila koja je u tu svrhu donio objektivna su, transparentna i
nediskriminiraju¢a, ukljuujuéi pravila za obracunavanje naknada korisnicima
sustava za energetsku neravnotezu. Uvjeti, ukljuujuéi pravila i tarife, pruzanja
takvih usluga od strane operatora distribucijskih sustava utvrduju se prema
metodologiji koja je u skladu s ¢lankom 72. 4= stavkom 7. na nediskriminiraju¢i
nacin koji odrazava troskove te se objavljuju.

¥ novo

Operatori distribucijskih sustava suraduju s operatorima transportnih sustava u svrhu
stvarnog sudjelovanja sudionika na trziStu prikljuenih na njihovu mrezu na
maloprodajnim 1 veleprodajnim trziStima te trziStima uravnotezenja u ulazno-
izlaznom sustavu kojem njihov distribucijski sustav pripada.

Operator distribucijskog sustava uspostavlja i objavljuje transparentne i ucinkovite
postupke za nediskriminiraju¢e prikljucivanje novih postrojenja za proizvodnju
plinova iz obnovljivih izvora i1 niskouglji¢nih plinova. Ti postupci podlijezu
odobrenju regulatornog tijela.
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9. Operatori distribucijskih sustava nemaju pravo odbiti ekonomski razumne i tehnicki
izvedive zahtjeve za prikljuCenje novog postrojenja za proizvodnju plinova iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova.

Clanak 41.

Ovlasti za donoSenje odluka o priklju¢ivanju novih proizvodnih postrojenja za plinove
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove na distribucijski sustav

Regulatorna tijela obvezuju operatora distribucijskog sustava da objavljuje transparentne i
ucinkovite postupke za nediskriminirajuée prikljucivanje novih postrojenja za proizvodnju
plinova iz obnovljivih izvora 1 niskougljiénih plinova. Ti postupci podlijezu odobrenju
regulatornog tijela.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 42.26-.

Razdvajanje operatora distribucijskih sustava

1. Kada je operator distribucijskog sustava dio vertikalno integriranog poduzeca, on je
neovisan, barem u smislu svojeg pravnog oblika, organizacije i donoSenja odluka, o
drugim djelatnostima koje nisu povezane s distribucijom. Ta pravila ne stvaraju
obvezu odvajanja vlasniStva nad sredstvima distribucijskog sustava od vertikalno
integriranog poduzeca.

2. Uz zahtjeve na temelju stavka 1., kada je operator distribucijskog sustava dio
vertikalno integriranog poduzeca, on je u smislu svoje organizacije 1 donoSenja
odluka neovisan o drugim djelatnostima koje nisu povezane s distribucijom. Kako bi
se to postiglo, primjenjuju se sljedeci minimalni kriteriji:

(a)

(b)

(©)

osobe koje su odgovorne za upravljanje operatorom distribucijskog sustava ne
smiju sudjelovati u strukturama integriranog poduzec¢a za prirodni plin koje su
izravno ili neizravno odgovorne za svakodnevno funkcioniranje proizvodnje,

transporta i opskrbe = plinovima < prirednim-phnem;

moraju se poduzeti odgovarajuée mjere za osiguravanje da se o strukovnim
interesima osoba koje su odgovorne za upravljanje operatorom distribucijskog
sustava vodi rauna na nacin koji osigurava njihovu sposobnost neovisnog
djelovanja;

operator distribucijskog sustava mora imati stvarna prava donoSenja odluka,
neovisna o integriranom poduzecu za prirodni plin, u odnosu na sredstva koja
su potrebna za rad, odrzavanje ili razvoj mreZe;: rRadi izvrSavanja tih zadataka,
operator distribucijskog sustava na raspolaganju ima potrebne resurse,
ukljucujuéi ljudske, tehnicke, financijske 1 fizicke resurse;z tFime se ne bi
smjelo sprijeciti postojanje odgovaraju¢ih mehanizama koordinacije radi
osiguravanja zasStite prava poduzeca majke na gospodarski nadzor i nadzor
upravljanja u pogledu prinosa na aktivu u poduzecu kceri, neizravno
reguliranog u skladu s ¢lankom 72. 4% stavkom 7.; tFime se poduzeéu majci
posebno omogucava odobravanje godiSnjeg financijskog plana ili drugog
jednakovrijednog instrumenta operatora distribucijskog sustava i utvrdivanje
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op¢ih ograniCenja stupnja zaduzenosti njegovog poduzeca kceriz tFime se
poduzeéu majci ne daje dopuStenje za davanje uputa o svakodnevnom
funkcioniranju, niti u pogledu pojedina¢nih odluka o gradnji ili unapredenju
distribucijskih plinovoda koji ne premasSuju uvjete odobrenog financijskog
plana ili drugog jednakovrijednog instrumenta; #

(d) operator distribucijskog sustava mora uvesti program uskladivanja u kojem su
navedene mjere poduzete za osiguravanje da diskriminiraju¢e ponaSanje bude
iskljuceno i za osiguravanje odgovarajuéeg pra¢enja njegovog postovanja;: ulk
programu uskladivanja navode se specificne obveze koje zaposlenici moraju
ispuniti kako bi ostvarili taj cilj;z 08soba ili tijelo koje je odgovorno za
pracenje programa uskladivanja, sluzbenik za pracenje uskladenosti operatora
distribucijskog sustava, regulatornom tijelu iz ¢lanka 70. 39 stavka 1. podnosi
godisnje izvjeS¢e o poduzetim mjerama, koje se objavljuje;: sSluzbenik za
pracenje uskladenosti operatora distribucijskog sustava potpuno je neovisan i
ima pristup svim informacijama operatora distribucijskog sustava i bilo kojeg
povezanog poduzeca, nuznima za izvrSavanje svojeg zadatka.

Kada je operator distribucijskog sustava dio vertikalno integriranog poduzeca, drzave
Clanice osiguravaju da regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela prate djelatnosti
operatora distribucijskog sustava tako da ne moZze iskoristiti svoju vertikalnu
integraciju za naruSavanje trziSnog natjecanja. Vertikalno integrirani operatori
distribucijskih sustava u svojoj komunikaciji 1 politici marke posebno ne smiju
stvarati zabunu u pogledu odvojenog identiteta dijela vertikalno integriranog
poduzeca koje se bavi opskrbom.

Drzave ¢lanice mogu odluciti ne primjenjivati stavke 1., 2. 1 3. na integrirana
poduzecéa za prirodni plin koja opskrbljuju manje od 86989 100 000 prikljuc¢enih
kupaca.

Clanak 43.2%.

Obveze povjerljivosti operatora distribucijskih sustava

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 68. 38- ni bilo koju drugu pravnu obvezu otkrivanja
informacija, svaki operator distribucijskog sustava ¢uva povjerljivost komercijalno
osjetljivih informacija pribavljenih tijekom svojeg obavljanja svojih djelatnosti i
sprecava da se informacije o vlastitim djelatnostima, koje bi mogle biti komercijalno
korisne, otkriju na diskriminirajuci nacin.

Operatori distribucijskih sustava pri prodaji ili nabavi prirodnog plina putem
povezanih poduzeca ne smiju zloupotrebljavati komercijalno osjetljive informacije
pribavljene od tre¢ih strana u kontekstu osiguravanja pristupa sustavu ili
pregovaranja o njemu.

Clanak 44.2%.

Zatvoreni distribucijski sustavi X> za prirodni plin <X

DrZave ¢lanice mogu predvidjeti da aaetenatna regulatorna tijela ili druga nadleZna
tijela klasificiraju sustav koji distribuira = prirodni <= plin unutar zemljopisno
ogranicene industrijske ili trgovacke lokacije ili lokacije sa zajednickim uslugama 1
koji, ne dovodeci u pitanje stavak 4., ne opskrbljuje kupce iz kategorije kucanstvo,
kao zatvoreni distribucijski sustav:
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(a) ako su, iz specificnih tehnickih ili sigurnosnih razloga, djelatnosti ili
proizvodni proces korisnika tog sustava integrirani; ili

(b) ako taj sustav ponajprije distribuira = prirodni < plin vlasniku ili operatoru
sustava ili njihovim povezanim poduzecima.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da naetenalna regulatorna tijela izuzmu operatora
zatvorenog distribucijskog sustava = za prirodni plin <& od zahtjeva na temelju
clanka 27. 32 stavka 1. prema kojem se tarife ili metodologije koje su temelj za
njihovo izracunavanje odobravaju prije njihovog stupanja na snagu u skladu s
Clankom 72. 4=

Kada je izuzec¢e odobreno na temelju stavka 2., primjenjive tarife ili metodologije
koje su temelj za njihovo izraCunavanje ocjenjuju se i odobravaju u skladu s clankom
72. 4= na zahtjev korisnika zatvorenog distribucijskog sustava = za prirodni plin <

Uzgredno koristenje od strane malog broja kucanstava koja su zaposlenjem ili na
sli¢an nacin u vezi s vlasnikom distribucijskog sustava i nalaze se unutar podrucja
koje opsluzuje zatvoreni distribucijski sustav ne sprecava odobrenje izuzeéa na
temelju stavka 2.

4 novo

Zatvoreni distribucijski sustavi smatraju se distribucijskim sustavima za potrebe ove
Direktive.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 45.29-.

Kombinirani operator

Clankom 26. stavkom 1. ne spre¢ava se rad kombiniranog operatora transportnog sustava,
terminala za UPP, sustava skladiSta plina i distribucijskog sustava, pod uvjetom da je taj
operator uskladen s c¢lankom 54.9 stavkom 1., ili X ¢lancima <XI 55344 15645 ili
poglavljem IX. DL dipetpadapodelens axvak 6

’ U novo ’

Poglavlje VII.

Pravila koja se primjenjuju na namjenske mreZe za vodik

Clanak 46.

Zadace operatora mreZe za vodik, sustava skladiStenja za vodik i terminala za vodik
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Svaki operator mreza za vodik, sustava skladiSta za vodik ili terminala za vodik
odgovoran je za:

(a) rad, odrzavanje i1 razvoj, u gospodarskim uvjetima, sigurne i1 pouzdane
infrastrukture za transport ili skladiStenje vodika, vodeé¢i racuna o okoliSu, u
bliskoj suradnji s operatorima prikljucenih i susjednih mreza za vodik;

(b) osiguravanje dugorocne sposobnosti sustava za vodik da zadovolji razumnu
potraznju za transportom i skladiStenjem vodika;

(c) osiguravanje dostatnih sredstava za ispunjavanje svojih obveza;

(d) pruzanje informacija operatoru drugih mreza ili sustava, s kojima je njegov
sustav medusobno povezan, dostatnih za jaméenje sigurnog i u¢inkovitog rada,
koordiniranog razvoja i interoperabilnosti medusobno povezanog sustava;

(¢) to da ne pravi razliku izmedu korisnika sustava ili klasa korisnika
infrastrukture, posebno u korist svojih povezanih poduzeca; i

(f) to da korisnicima sustava pruza informacije koje su im potrebne za ucinkovit
pristup infrastrukturi;

(g) to da poduzimanjem svih razumnih mjera za spreCavanje i smanjenje emisija
vodika tijekom rada i provodenjem, u redovitim vremenskim razmacima,
otkrivanja i sanacije curenja vodika na svim relevantnim komponentama za
koje je odgovoran operator;

(h) podnosenje izvjeSéa o otkrivanju curenja vodika i, prema potrebi, programa
sanacije ili zamjene nadleznim tijelima;

Svaki operator mreze za vodik gradi dostatni prekograni¢ni kapacitet radi integracije
europske infrastrukture za vodik, prihvacaju¢i sve gospodarski razumne i1 tehnicki
izvedive zahtjeve za kapacitetom i vodeci racuna o sigurnosti opskrbe vodikom.

Operatori mreze za vodik mogu biti odgovorni za osiguravanje ucinkovitog
upravljanja kvalitetom vodika u svojim mrezama u skladu s primjenjivim
standardima kvalitete vodika, ako je to potrebno za upravljanje sustavom i podloZzno
odobrenju regulatornog tijela.

Clanak 47.
Postojece mreze za vodik

DrzZave ¢lanice mogu odluciti odobriti odstupanje od zahtjeva iz ¢lanaka 31., 62., 63.
1 64. ove Direktive i ¢lanaka 6. 1 47. [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u
dokumentu COM(2021)xxx] mrezama za vodik koje su pripadale vertikalno
integriranom poduzecu do [datum stupanja na snagu]. Podrucje primjene odstupanja
ogranic¢eno je na kapacitet mreze koji je u funkciji [datum stupanja na snagu].

Odstupanje je vremenski ograniceno 1 istjece:

(a) ako vertikalno integrirano poduzeée regulatornom tijelu podnese zahtjev za
ukidanje odstupanja, a regulatorno tijelo takav zahtjev odobri;

(b) ako je mreza za vodik za koju je odobreno odstupanje prikljuc¢ena na drugu
mrezu za vodik;

(c) ako se mreza za vodik za koju je odobreno odstupanje ili njezin kapacitet
prosire;
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(d) najkasnije 31. prosinca 2030.

Clanak 48.
Zemljopisno ogranicene mreze za vodik

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da regulatorna tijela odobre odstupanje od clanka
62. za mreze za vodik koje transportiraju vodik od jedne ulazne tocke do
ograni¢enog broja izlaznih to¢aka unutar zemljopisno ogranicenog, industrijskog ili
komercijalnog podrucja.

Odstupanja iz stavka 1. primjenjuju se barem do 31. prosinca 2030. Od 1. sijecnja
2031. odstupanje istjeCe ako je ispunjen jedan od uvjeta navedenih u nastavku:

(a) ako konkurentni proizvoda¢ vodika iz obnovljivih izvora zeli dobiti pristup
mrezi;
(b) ako izuzeta mreza za vodik bude prikljucena na drugu mrezu za vodik.

DrZave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se o zahtjevima za
pristup iz toc¢ke (a) ovog stavka obavijesti regulatorno tijelo.

Clanak 49.
MedudrZavni spojni plinovod za vodik s tre¢im zemljama

Medudrzavni spojni plinovodi za vodik izmedu drzava ¢lanica i1 tre¢ih zemalja
podlijezu pravilima koja se primjenjuju na mreze za vodik kako je utvrdeno u ovoj
Direktivi 1 u [preinacenoj Uredbi o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx]. Drzave Clanice osiguravaju da se pri provedbi tih pravila uzima u
obzir njihova ucinkovita primjena na podruju Unije 1 integrirana priroda
medudrzavnog spojnog plinovoda.

Za potrebe primjene zahtjeva iz stavka 1. Unija za svaki medudrzavni spojni
plinovod za vodik prije njegova rada sklapa meduvladin sporazum s povezanom
trecom zemljom ili tre¢im zemljama kojim se utvrduju operativna pravila za
predmetni medudrzavni spojni plinovod za vodik ako je Komisija utvrdila da je takav
sporazum potreban kako bi se osigurala uskladenost s pravilima iz stavka 1.

Takav meduvladin sporazum moze, prema potrebi, sadrzavati pravila kojima se
utvrduje provedba zahtjeva za pristup trece strane, reguliranje tarifa i razdvajanje
operatora medudrzavnog spojnog plinovoda za vodik, kao i pravila o certificiranju
vodika iz obnovljivih izvora 1 niskougljicnog vodika, ukljucujuéi pravila kojima se
osigurava prikupljanje potrebnih podataka i primjena kriterija za racunanje vodika
proizvedenog iz elektricne energije kao vodika iz obnovljivih izvora.

Clanak 50.

Povjerljivost za operatore mreza za vodik, skladiSta za vodik i terminala za vodik

Ne dovodeci u pitanje pravnu obvezu otkrivanja informacija, svaki operator mreze za
vodik, skladiSta za vodik ili terminala za vodik i1 svaki vlasnik mreze za vodik ¢uva
povjerljivost komercijalno osjetljivih informacija pribavljenih tijekom obavljanja
svojih djelatnosti 1 spreava da se informacije o vlastitim djelatnostima, koje bi
mogle biti komercijalno korisne, otkriju na diskriminiraju¢i nacin Konkretno, ako je
operator mreze za vodik, skladiSta za vodik ili terminala za vodik ili vlasnik mreze za
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vodik dio vertikalno integriranog poduzeca, preostalim dijelovima poduzeca ne
otkriva nikakve poslovno osjetljive informacije, osim ako je to potrebno za provedbu
poslovne transakcije.

Operatori mreza za vodik, skladiSta za vodik ili terminala za vodik pri prodaji ili
nabavi vodika preko povezanih poduzeca ne smiju zloupotrebljavati komercijalno
osjetljive informacije pribavljene od tre¢ih strana u kontekstu osiguravanja pristupu
sustavu ili pregovaranja o njemu.

Informacije koje su potrebne za djelotvorno trziSno natjecanje i1 ucinkovito
funkcioniranje trziSta objavljuju se. Ta obveza ne dovodi u pitanje zastitu
komercijalno osjetljivih informacija.

Poglavlje VIII.

Poglavlje 8. — Integrirano planiranje mreze

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 51.

Razvoj mrezZe i ovlasti za donoSenje odluka o ulaganjima

X> Svi <X] Qoperatori transportnih sustava = najmanje < svake gedime = dvije
godine < podnose X> relevantnom <Xl regulatornom tijelu desetogodisnji plan
razvoja mreze koji se temelji na postojecoj i predvidenoj ponudi i potraznji, nakon
Sto su se savjetovali sa svimk odgovarajuim zainteresiranim stranama.= Svaka
drzava c¢lanica mora imati najmanje jedan plan razvoja mreze. Operatori
infrastrukture, ukljucujuci operatore terminala za UPP, operatore skladiSta, operatore
distribucijskih sustava kao i operatore sustava za vodik, za centralizirano grijanje i za
elektricnu energiju, moraju operatorima transportnih sustava pruziti i s njima dijeliti
sve relevantne informacije potrebne za izradu jedinstvenog plana.<= Taj plan razvoja
mreze sadrZzi ucinkovite mjere radi jamcenja primjerenosti sustava = za prirodni
plin <= i sigurnosti opskrbe =, a posebno sukladnosti s infrastrukturnim standardima
iz Uredbe (EU) 2017/1938. Desetogodisnji plan razvoja mreZe objavljuje se i mora
biti dostupan na internetu. <.

Desetogodi$nji plan razvoja mreZe posebno:

(2)

a © sadrzava & glavnu $enspestns
mfrastruktum kQ]u treba 1zgrad1t1 ili unaprijediti tijekom sljedecih deset

godina;

(b) sadrzava: sva ulaganja o kojima je odluka ve¢ donesena i identificira nova
ulaganja koja treba izvrSiti u sljedece tri godine; #

4 novo

(¢)  ukljucuju informacije o infrastrukturi koja se moze ili ¢e staviti izvan pogona; i
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WV 2009/73/EZ
= NOvVo

(de) predvida vremenski okvir za sve investicijske projekte = i projekte stavljanja
izvan pogona < ;=

I novo

(e) temelji se na okvirnom zajednickom scenariju koji su sastavili relevantni
operatori infrastrukture, ukljucujuc¢i relevantne operatore distribucijskih
sustava, barem za plin i elektri¢nu energiju;

(f) uskladen je s rezultatima zajednickih i nacionalnih procjena rizika u skladu s
¢lankom 7. Uredbe 2017/1938,;

(g) u skladu je s integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom i
njegovim azuriranjima te s integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim
izvjes¢ima podnesenima u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 i podupire cilj
klimatske neutralnosti utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1119.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Pri razradi desetogodiSnjeg plana razvoja mreze =operator transportnog sustava u
potpunosti uzima u obzir potencijalne alternative proSirenju sustava, primjerice
koriStenjem upravljanja potroSnjom, kao i ocekivanu potroSnju, trgovinu s drugim
zemljama te planove razvoja mreze na razini cijele Unije. Operatori transportnog
sustava procjenjuje kako zadovoljiti, ako je to moguce, potrebe koje postoje u
sustavima za elektri¢nu energiju i za plin uzetima zajedno, ukljucujuéi informacije o
optimalnoj lokaciji 1 veli¢ini skladiSta energije 1 postrojenja za pretvaranje energije u

Regulatorno tijelo savjetuje se sa svim postoje¢im ili potencijalnim korisnicima
sustava o desetogodiSnjem planu razvoja mreze na otvoren 1 transparentan nacin. Od
osoba ili poduzeca koji tvrde da su potencijalni korisnici sustava moze se zatraziti da
potkrijepe takve tvrdnje. Regulatorno tijelo objavljuje rezultat postupka savjetovanja,
posebno moguce potrebe za ulaganjima.

Regulatorno tijelo razmatra pokriva li desetgodi$nji plan razvoja mreze sve potrebe
za ulaganjima identificirane tijekom postupka savjetovanja te je 1i uskladen s
= najnovijim simulacijama scenarija poremecaja na razini Unije koje je proveo
ENTSO za plin na temelju ¢lanka 7. Uredbe (EU) 2017/1938, s regionalnim i
nacionalnim procjenama rizika te s < neobvezuju¢im desetogodiSnjim planom
razvoja mreze na razini cijele Zajedniee DO Unije <XI (plan razvoja mreze na razini
cijele Zajedniee > Unije <X] ) iz X>¢lanka 30. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EU)
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2019/943 <X] ¢lanka-8—stavka 899. Ako se pojave
sumnje u vezi s uskladenoscu S planom razvoja mreze na razini cijele Zajedniee DO
Unije <XI, regulatorno tijelo savjetuje se s X> ACER-om <X Ageneiem.
Regulatorno tijelo moze od operatora transportnog sustava zatraziti da izmijeni svoj
desetogodisnji plan razvoja mreze.

4 novo

Nadlezna nacionalna tijela ispituju uskladenost desetogodisnjeg plana razvoja mreze
s nacionalnim energetskim i klimatskim planom i1 njegovim azuriranjima te s
integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim izvjeS¢ima podnesenima u skladu
s Uredbom (EU) 2018/1999.

WV 2009/73/EZ
= NOvo

Regulatorno tijelo prati i ocjenjuje provedbu desetogodisnjeg plana razvoja mreze.

U okolnostima u kojima : av¥a = neovisni operator sustava
ili neovisni operator transportnog sustava <, osim zbog prevladavajuéih razloga
izvan njegove kontrole, ne izvrsi ulaganje ko_]e se na temelju desetogodi$njeg plana
razvoja mreze trebalo izvrSiti tijekom sljedece tri godine, drzave Clanice osiguravaju
da se od regulatornog tijela zahtijeva da poduzme najmanje jednu od sljede¢ih mjera
za osiguravanje provodenja predmetnog ulaganja, ako je takvo ulaganje jo$ uvijek
relevantno na temelju najnovijeg desetogodiSnjeg plana razvoja mreze:

(a) od operatora transportnog sustava zahtijeva izvrSenje predmetnih ulaganja;

(b) organizira natjeajni postupak za predmetno ulaganje, otvoreno bilo kojem
investitoru; g

(c) obveZze operatora transportnog sustava da prihvati povecanje kapitala za
financiranje potrebnih ulaganja 1 omogu¢i neovisnim investitorima
sudjelovanje u kapitalu.

Kada regulatorno tijelo iskoristi svoje ovlasti na temelju prvog podstavka tocke (b),
ono moze obvezati operatora transportnog sustava da pristane na jedno ili vise od
sljedeceg:

(a) financiranje od strane bilo koje trece strane;

(b) izgradnju od strane bilo koje trece strane;

(c) dasam izgradi predmetna nova sredstva;

(d) dasam obavlja pogon predmetnih novih sredstava.

Operator transportnog sustava investitorima osigurava sve informacije potrebne za
realizaciju ulaganja, priklju¢uje nova sredstva na transportnu mrezu i opcéenito ulaze
sve napore radi olakSavanja provedbe investicijskog projekta.

Odgovarajuci financijski aranzmani podlijezu odobrenju regulatornog tijela.

Kada regulatorno tijelo iskoristi svoje ovlasti na temelju stavka 7. g
odgovaraju¢i tarifni propisi pokrivaju troSkove predmetnih ulaganja.
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I novo

Clanak 52.
IzvjeS¢ivanje o razvoju mreZe za vodik

Operatori mreze za vodik regulatornom tijelu u redovitim vremenskim razmacima
koje odredi to tijelo dostavljaju pregled infrastrukture mreze za vodik koju
namjeravaju razviti. Konkretno, taj pregled:

(a) ukljucuje informacije o potrebama za kapacitetom, i u pogledu koli¢ine i u
pogledu trajanja, kako je dogovoreno izmedu korisnika mreze i operatora
mreze za vodik;

(b) ukljucuje informacije o mjeri u kojoj ¢e se prenamijenjeni plinovodi za
prirodni plin upotrebljavati za transport vodika;

(c) u skladu je s integriranim nacionalnim energetskim i1 klimatskim planom i
njegovim azuriranjima te s integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
izvjes¢ima podnesenima u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 i podupire cilj
klimatske neutralnosti utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1119.

Operatori skladiSta 1 terminala za vodik pruZaju i razmjenjuju sve relevantne
informacije potrebne za izradu pregleda s operatorima mreze za vodik.

Regulatorno tijelo mora analizirati pregled. Pri tome uzima u obzir ukupnu
energetsku i gospodarsku potrebu za mrezom za vodik, kao i okvirni zajednicki
scenarij izraden u skladu s ¢lankom 51. stavkom 2. tockom (e).

Regulatorno tijelo uzima u obzir analizu pregleda pri odobravanju namjenskih
pristojbi u smislu Clanka 4. [preinacene Uredbe o plinu kako je predloZena u
dokumentu COM(2021)xxx].

Operatori mreze za vodik redovito objavljuju zajednicko izvjesée o razvoju sustava
za vodik na temelju pregleda dostavljenog regulatornom tijelu. Oni uzimaju u obzir
analizu koju je provelo regulatorno tijelo iz stavka 4.

Drzave clanice mogu odluciti primjenjivati zahtjeve u skladu s clankom 51. na
operatore mreze za vodik.

Clanak 53.
Financiranje prekograni¢ne infrastrukture za vodik

Ako je projekt spojnog plinovoda za vodik uklju¢en u desetogodiSnji plan razvoja
mreze na razini EU-a kako je navedeno u ¢lanku 29. [preinacene Uredbe o plinu
kako je predlozena u dokumentu COM(2021)xxx] i nije projekt od zajednickog
interesa kako je navedeno u [poglavlju II. i tocki 3. Priloga I. Uredbi xxx o
smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu], susjedni i1 pogodeni
operatori mreze za vodik osmiSljavaju projektni plan, ukljucujuéi zahtjev za
prekograni¢nu raspodjelu troskova, i1 zajednicki ga podnose doticnim regulatornim
tijelima na zajednicko odobrenje.

Uz projektni plan i zahtjev za prekograni¢nu raspodjelu troskova prilaZze se analiza
troskova 1 koristi specificna za projekt, uzimaju¢i u obzir koristi izvan granica
doti¢nih drzava c¢lanica, te poslovni plan kojim se ocjenjuje financijska odrzivost
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projekta, koji ukljuCuje rjeSenje za financiranje 1 u kojem se navodi slazu 1i se
ukljuceni operatori mreze za vodik s obrazlozenim prijedlogom za prekograni¢nu
raspodjelu troSkova.

Doti¢na regulatorna tijela, nakon savjetovanja s operatorima mreze za vodik, donose
koordinirane odluke o raspodjeli troskova ulaganja koje za projekt snosi svaki mrezni
operator.

Ako doti¢na regulatorna tijela ne uspiju posti¢i dogovor o zahtjevu u roku od Sest
mjeseci, ACER donosi odluku nakon postupka na temelju clanka 6. stavka 10.
Uredbe (EU) 2019/942.

Nakon 31. prosinca 2030. svi pogodeni operatori mreze za vodik pregovaraju o
sustavu financijske naknade kako bi se osiguralo financiranje prekograni¢ne
infrastrukture za vodik. Pritom operatori mreze za vodik provode opsezan postupak
savjetovanja u kojem sudjeluju svi relevantni sudionici na trzistu.

Predmetni operatori mreze za vodik dogovaraju sustav financijske naknade u roku od
tri godine 1 do 31. prosinca 2033. Ako se u tom roku ne postigne dogovor, uklju¢ena
regulatorna tijela zajednicki odlucuju u roku od dvije godine. Ako relevantna
regulatorna tijela ne uspiju posti¢i zajednicki dogovor o zahtjevu u roku od dvije
godine, ACER donosi odluku nakon postupka na temelju ¢lanka 6. stavka 10. Uredbe
(EU) 2019/942.

Sustav financijske naknade primjenjuje se u skladu s ¢lankom 72. stavkom 1. tockom
(b).

Za prijelaz na sustav mehanizma financijske naknade, uspostavljeni mehanizam
financijske naknade ne utjece na postojece ugovore o kapacitetu.

Dodatne pojedinosti potrebne za provedbu postupka utvrdenog u ovom clanku,
ukljucujuéi potrebne postupke i1 vremenske okvire, postupak preispitivanja i, prema
potrebi, izmjene mehanizma naknade, ¢ime se omogucéuje uzimanje u obzir razvoja
tarifa 1 razvoja mreZa za vodik, utvrduju se mreznim kodeksom uspostavljenim na
temelju ¢lanka 54. [preina¢ene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx].

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Poglavlje IX.

[X> Razdvajanje operatora transportnih sustava <XI

ODJELJAK 1.
> RAZDVAJANJE VLASNISTVA <X|

Clanak 54.9-.

Razdvajanje transportnih sustava i operatora transportnih sustava

Drzave Clanice osiguravaju da ed3—ezufka2012-:
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(a) svako poduzece koje u vlasniStvu ima transportni sustav djeluje kao operator
transportnog sustava,

(b) ista osoba ili osobe nemaju pravo niti:

1. izravno ili neizravno provoditi kontrolu nad poduzeéem koje obavlja
funkciju proizvodnje ili opskrbe te izravno ili neizravno provoditi
kontrolu 1ili izvrSavati bilo koje pravo nad operatorom transportnog
sustava ili transportnim sustavom; niti

il. izravno 1ili neizravno provoditi kontrolu nad operatorom
transportnog sustava ili transportnim sustavom te izravno ili neizravno
provoditi kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo nad poduzecem koje
obavlja funkciju proizvodnje ili opskrbe;

(c) ista osoba ili osobe nemaju pravo imenovati ¢lanove nadzornog odbora,
administrativnog odbora ili tijela koja pravno zastupaju poduzece, pri operatoru
transportnog sustava ili transportnom sustavu, te izravno ili neizravno provoditi
kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo nad poduzecem koje obavlja funkciju
proizvodnje ili opskrbe; #

(d) ista osoba nema pravo biti ¢lanom nadzornog odbora, administrativnog odbora
ili tijela koja pravno zastupaju poduzece, pri poduzecu koje obavlja funkciju
proizvodnje ili opskrbe i operatoru transportnog sustava ili transportnom
sustavu.

Prava iz stavka 1. tocaka (b) i (c) posebno ukljucuju:
(a) ovlast koristenja prava glasovanja;

(b) ovlast imenovanja ¢lanova nadzornog odbora, administrativnog odbora ili tijela
koja pravno zastupaju poduzeée; ili

(c) posjedovanje vecinskog udjela.

Za potrebe stavka 1. tocke (b) pojam ,,poduzece koje obavlja funkciju proizvodnje ili

opskrbe” X> tumaci se tako da <Xl ukljucuje ,,poduzece koje obavlja funkciju

proizvodnje ili opskrbe” u smislu Direktive %9%%% IX) (EU) 2019/944 <ZI
Europskog parlarnenta i V1Jeca37 8 :

, a pijOVI ,,operator transportnog sustava”
,,transportm sustav” [X> tumace se tako da <Xl ukljucuju pojmove ,,operator
prijenosnog sustava” i ,,prijenosni sustav” u smislu te direktive.

Drzave ¢lanice mogu odobriti odstupanja od stavka 1. to¢aka (b) i (c) de=3—ezujka
26843- pod uvjetom da operatori transportnih sustava nisu dio vertikalno integriranog
poduzeca.

Smatra se da je obveza iz stavka 1. tocke (a) ovog €lanka ispunjena ako dva ili vise
poduzeca koji u vlasniStvu imaju transportne sustave stvore zajednicki pothvat koji
za doti¢ne transportne sustave djeluje kao operator transportnog sustava u dvije ili
viSe drzava ¢lanica. Nijedno drugo poduzece ne moze biti dijelom zajednickog

38

39

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednic¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energlje i 1zm]en1 Dlrektlve 2012/27/EU (SL L 158, 14. 6 2019 str. 125. )

104

HR



HR

pothvata, osim ako je odobreno na temelju Clanka 55. 44 kao neovisni operator

sustava ili neovisni operator transportnog sustava za potrebe odjeljka 3. peglavhia V-

Za potrebe provedbe ovog Clanka, ako je osoba iz stavka 1. tocaka (b), (c) i1 (d)
drzava ¢lanica ili drugo javno tijelo, dva odvojena javna tijela koja provode kontrolu
nad operatorom transportnog sustava ili transportnim sustavom, s jedne strane, te nad
poduzeéem koje obavlja funkciju proizvodnje ili opskrbe, s druge strane, ne smatraju
se istom osobom ili osobama.

Drzave Clanice osiguravaju da se ni trgovacki osjetljive informacije iz ¢lanka 36.46-,
u posjedu operatora transportnog sustava koji je bio dijelom vertikalno integriranog
poduzeéa, niti osoblje takvog operatora transportnog sustava ne prenose poduzeéima
koja obavljaju funkciju proizvodnje ili opskrbe.

W 2019/692 ¢&lanak 1. tocka 2.
podtocka (a)

Ako je 3. rujna 2009. transportni sustav pripadao vertikalno integriranom poduzecu,
drzava ¢lanice moze odluciti ne primijeniti stavak 1. U pogledu dijela transportnog
sustava koji povezuje drzavu ¢lanicu s treCom zemljom izmedu granice te drzave
Clanice i prvog mjesta prikljucenja na mrezu te drzave ¢lanice, ako na dan 23. svibnja
2019. transportni sustav pripada vertikalno integriranom poduzecu, drzava ¢lanica
moze odluciti ne primijeniti stavak 1.

|\ 2009/73/E2

U tom slucaju predmetna drzava ¢lanica:

(a) imenuje neovisnog operatora sustava u skladu s ¢lankom 55. #4; ili
(b) postuje odredbe odjeljka 3. peglasbha NS

W 2019/692 &lanak 1.  tocka 2.
podtocka (b)

Ako je 3. rujna 2009. transportni sustav pripadao vertikalno integriranom poduzecu
te se primjenjuju mehanizmi kojima se jam¢i ucinkovitija neovisnost operatora
transportnog sustava nego odredbama odjeljka 3. peglasia Ve, drzava Clanica moze
odluciti ne primijeniti stavak 1. ovog ¢lanka.

U pogledu dijela transportnog sustava koji povezuje drzavu cClanicu s tre¢om
zemljom izmedu granice te drzave Clanice 1 prvog mjesta prikljucenja na mrezu te
drzave Clanice, ako na dan 23. svibnja 2019. transportni sustav pripada vertikalno
integriranom poduzecu te se primjenuju mehanizmi kojima se jamci ucinkovitija
neovisnost operatora transportnog sustava nego odredbama odjeljika 3. peglasba B
ta drzava €lanica moZe odluciti ne primijeniti stavak 1. ovog ¢lanka.
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10.

1.

12.

‘ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ‘

Prije nego $to neko poduzece bude odobreno i imenovano operatorom transportnog
sustava na temelju stavka 9. ovog €lanka, ono se certificira u skladu s postupcima
utvrdenima u ¢lanku 65. 48-. stavcima 4., 5. 1 6. ove Direktive te u ¢lanku 3. Uredbe
(EZ) br. 715/20095satemeku<ega > . Nakon toga, <X] Komisija provjerava jamce
li jasno postojeca rjeSenja ucinkovitiju neovisnost operatora transportnog sustava

nego odredbe odjeljka 3. peglavha NV

Vertikalno integrirana poduzeca koja u vlasniStvu imaju transportni sustav ni u
kojem slucaju nisu sprijecena da poduzmu mjere za uskladivanje sa stavkom 1.

Poduzeca koja obavljaju funkciju proizvodnje ili opskrbe ni u kojem sluc¢aju nemaju
mogucénost, ni izravno ni neizravno, preuzeti kontrolu ili izvrSavati bilo koje pravo
nad razdvojenim operatorima transportnih sustava u drzavama clanicama koje
primjenjuju stavak 1.

ODJELJAK 2.
X> NEOVISNI OPERATORI SUSTAVA <X]

Clanak 55.44.

Neovisni operatori sustava

WV 2019/692 ¢&lanak 1. tocka 3.
(prilagodeno)
= Novo

Ako je 3. rujna 2009. transportni sustav pripadao vertikalno integriranom poduzecu,
drzava cClanica mozZe odluciti ne primijeniti ¢lanak 56. & stavak 1. 1 imenovati
neovisnog operatora sustava na prijedlog vlasnika transportnog sustava.

U pogledu dijela transportnog sustava koji povezuje drzavu clanicu s tre¢om
zemljom izmedu granice te drzave Clanice 1 prvog mjesta priklju¢enja na mrezu te
drzave clanice, ako je na dan 23.svibnja 2019. transportni sustav psipada DO
pripadao <Xlvertikalno integriranom poduzeéu, ta drzava ¢lanica moze odluciti ne
primijeniti ¢lanak 59.9- stavak 1. 1 imenovati neovisnog operatora sustava na
prijedlog vlasnika transportnog sustava.

Imenovanje neovisnog operatora sustava podlijeZze odobrenju Komisije.
Drzava ¢lanica moZe odobriti 1 imenovati neovisnog operatora sustava samo ako:

(a) je kandidat za operatora dokazao da je uskladen sa zahtjevima Clanka 54. &
stavka 1. toc¢aka (b), (c) i (d);

(b) je kandidat za operatora dokazao da na raspolaganju ima potrebne financijske,
tehniCke, fizicke i1 ljudske resurse za obavljanje svojih duznosti na temelju
Clanka 35. 3=

e =)
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(c) se kandidat za operatora obvezao uskladiti s desetogodiSnjim planom razvoja
mreze koji prati regulatorno tijelo;

(d) je vlasnik transportnog sustava dokazao svoju sposobnost da ispuni svoje
obveze na temelju stavka 5., Oastusvrhu X za te potrebe <X stavljajuéi na

raspolaganje sve nacrte ugovornih rjeSenja dogovorenih s poduzeéem
kandidatom 1 bilo kojim drugim odgovaraju¢im subjektom; #

(e) je kandidat za operatora dokazao svoju sposobnost da ispuni svoje obveze na
temelju Bredbe—ELbr 7152009 [X> [preinacene Uredbe o plinu kako je
predlozena u dokumentu COM(2021)xxx] <X, ukljuc¢ujuéi suradnju operatora
transportnih sustava na europskoj i regionalnoj razini.

Poduze¢a koje je regulatorno tijelo certificiralo kao poduzeca koja ispunjavaju
zahtjeve iz Clanka 66. £ i stavka 2. ovog Clanka drzave Clanice odobravaju i
imenuju neovisnim operatorima sustava. Primjenjuje se postupak certificiranja iz
Clanka 65.346- ove Direktive i ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 715/2009 ili iz ¢lanka 66.4=
ove Direktive.

Svaki neovisni operator sustava odgovoran je za odobravanje i upravljanje pristupom
trece strane, ukljuc¢ujuci naplatu naknada za pristup i za zaguSenje, za rad, odrZzavanje
1 razvoj transportnog sustava, kao i za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sustava da
zadovolji razumnu potraznju planiranjem ulaganja. Pri razvoju transportnog sustava
neovisni operator sustava odgovoran je za planiranje (ukljucujuéi postupak izdavanja
odobrenja), gradnju 1 puStanje u rad nove infrastrukture. U tu svrhu neovisni operator
sustava djeluje kao operator transportnog sustava u skladu s ovim poglavljem.
Vlasnik transportnog sustava nije odgovoran za odobravanje ni upravljanje
pristupom trece strane, ni za planiranje ulaganja.

Ako je imenovan neovisni operator sustava, vlasnik transportnog sustava:

(a) u potrebnoj mjeri suraduje s neovisnim operatorom sustava te mu pruza
podrsku za izvrSavanje njegovih zadataka, ukljucujuéi posebno pruzanje svih
potrebnih informacija;

(b) financira ulaganja o kojima se odluku donio neovisni operator sustava i koja je
odobrilo regulatorno tijelo ili daje suglasnost da ih financira druga
zainteresirana strana, ukljucujuéi neovisnog operatora sustava;: o8dgovarajuci
financijski aranzmani podlijezu odobrenju regulatornog tijela;: pPrije takvog
odobrenja regulatorno tijelo savjetuje se s vlasnikom transportnog sustava i
drugim zainteresiranim stranama;

(c) osigurava pokrivanje odgovornosti koja se odnosi na sredstva mreZe,
iskljucujuéi odgovornost koja se odnosi na zadatke neovisnog operatora
sustava; #

(d) pruza jamstva za lakSe financiranje eventualnog Sirenja mreze, uz izuzetak
ulaganja za koja je prema tocki (b) dao suglasnost da ih financira bilo koja
zainteresirana strana, ukljucujuc¢i neovisnog operatora sustava.

U bliskoj suradnji s regulatornim tijelom, odgovaraju¢em se nacionalnom tijelu
nadleznom za trziSno natjecanje dodjeljuju sve odgovarajuce ovlasti za u¢inkovito
pracenje uskladenosti vlasnika transportnog sustava s njegovim obvezama iz stavka
5.
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W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 56.

Razdvajanje vlasnika transportnih sustavad, operatora sustava skladista plina B i
skladista za vodik <X]

Vlasnicik transportnog sustava = 1 mreze za vodik <, kada je imenovan neovisni operator
sustava = ili neovisni operator mreze za vodik < , i operatori sustava skladiSta plina= ili
operatori skladiSta za vodik <, koji su dio vertikalno integriranih poduzeca, neovisni su,
barem u smislu svojeg pravnog oblika, organizacije i donoSenja odluka, o drugim
djelatnostima koje se ne odnose na transport, distribuciju i skladiStenje = plinova < .

Ovaj se Clanak primjenjuje samo na sustave skladiSta = prirodnog <= plina koji su iz
tehnickih 1/ili gospodarskih razloga potrebni za osiguravanje ucinkovitog pristupa sustavu za
opskrbu kupaca prema ¢lanku 29. 33-

Kako bi se osigurala neovisnost vlasnika transportnog sustava = ili mreze za vodik < i
operatora sustava skladiSta plina = ili skladista za vodik < iz stavka 1., primjenjuju se
sljede¢i minimalni kriteriji:

(a) osobe koje su odgovorne za upravljanje vlasnikom transportnog sustava = ili mreze
za vodik <= i operatorom sustava skladiSta plina = ili skladiSta za vodik < ne
sudjeluju u strukturama integriranog poduzeca za prirodni plin koje su izravno ili
neizravno odgovorne za svakodnevno funkcioniranje proizvodnje i opskrbe

priredaim-phnem = plinovima <;

(b) poduzimaju se odgovaraju¢e mjere za osiguravanje da se o strukovnim interesima
osoba koje su odgovorne za upravljanje vlasnikom transportnog sustava = ili mreze
za vodik <= 1 operatorom sustava skladiSta plina = ili skladiSta za vodik < vodi
racuna na nacin koji osigurava njihovu sposobnost neovisnog djelovanja;

(c) operator sustava skladiSta plina = ili skladiSta za vodik < ima stvarna prava
donoSenja odluka, neovisna o integriranom poduzecu za prirodni plin, u odnosu na
sredstva koja su potrebna za rad, odrzavanje ili razvoj sustava skladista plina=ZF to
ne iskljucuje postojanje odgovaraju¢ih mehanizama koordinacije radi osiguravanja
zaStite prava poduzec¢a majke na gospodarski nadzor i nadzor upravljanja u pogledu
prinosa na aktivu u poduzecu kceri, neizravno reguliranog u skladu s ¢lankom 71. 4+.
stavkom 7. ; Fme—se poduzecu majci posebno X> se <XI omogucava odobravanje
godiSnjeg financijskog plana ili drugog jednakovrijednog instrumenta operatora
sustava skladisSta plina = ili skladiSta za vodik <= i utvrdivanje op¢ih ogranicenja
stupnja zaduzenosti njegovog poduzeca kéeri;: Fme=se poduzecu majci ne daje se
dopustenje za davanje uputa o svakodnevnom funkcioniranju, niti u pogledu
pojedina¢nih odluka o izgradnji ili unapredenju sustava skladiSta plina koji ne
premasuju uvjete odobrenog financijskog plana ili drugog jednakovrijednog
Instrumenta;=

(d) vlasnik transportnog sustava = ili mreze za vodik <= i operator sustava skladista
plina = ili skladiSta za vodik < uvode program uskladivanja u kojem su—navedene

X> se navode <X] mjere poduzete za osiguravanje da diskriminiraju¢e ponaSanje

bude 1skljuceno te za 051guravanje odgovaraju¢eg pracenja njegovog postovanja=t

eram : se DO ; predvidaju se <XI > i <XI] specificne obveze
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koje zaposlenici moraju ispuniti radi ostvarivanja tih ciljeva;: 09soba ili tijelo koje je
odgovorno za pracenje programa uskladivanja regulatornom tijelu podnosi godis$nje
izvjes¢e o poduzetim mjerama, koje se objavljuje.

Komisija sezeusvefit = je ovlastena donijeti < = delegirane akte u skladu s ¢lankom 83. o

dopuni ove Direktive kako bi utvrdila < smjernice kake—bi—esigurala za osiguravanje
potpunes i stvarnes uskladenosti vlasnika transportnog sustava i operatora sustava skladlsta

plina = ili skladlsta za VOdlk <=' sa stavkom 2. ovog clanka

ODJELJAK 3.
NEOVISNI SRERATOR X> OPERATORI XITRANSPORTNOG SUSTAVA

Clanak 57.4Z.
Sredstva, oprema, osoblje i identitet

1. Operatori transportnih sustava imaju sve ljudske, tehnicke, fizicke i1 financijske
resurse potrebne za ispunjavanje njihovih obveza na temelju ove Direktive i za
obavljanje djelatnosti transporta plina, a posebno:

(a) sredstva koja su potrebna za djelatnost transporta plina, ukljucujuéi transportni
sustav, u vlasniStvu su operatora transportnog sustava;

(b) osoblje koje je potrebno za djelatnost transporta plina, ukljucujuéi izvrSavanje
svih zadataka koji se odnose na poduzece, zaposleno je pri operatoru
transportnog sustava;

(c) zabranjuje se davanje u najam osoblja 1 pruzanje usluga za bilo koji drugi
odnosno iz bilo kojeg drugog dijela vertikalno integriranog poduzeca. Operator
transportnog sustava moZze, medutim, pruzati usluge vertikalno integriranom
poduzecu:

1. ako pruZanje tih usluga nije diskriminiraju¢e za korisnike sustava, ako
je ono dostupno svim korisnicima sustava pod jednakim uvjetima te ako
ne ogranicuje, naruSava niti spreCava trziSno natjecanje u podrucju
proizvodnje ili opskrbe; #
il. ako je uvjete pruzanja tih usluga odobrilo regulatorno tijelo;
(d) ne dovode¢i u pitanje odluke nadzornog tijela na temelju clanka 60. 26,
vertikalno integrirano poduzece operatoru transportnog sustava stavlja na
raspolaganje odgovarajuce financijske resurse za buduce investicijske projekte

#ili zamjenu postoje¢ih sredstava, pravodobno i na odgovarajuci zahtjev
operatora transportnog sustava.

2. Djelatnost transporta plina obuhvada najmanje sljedece zadatke, pored onih
navedenih u ¢lanku 3543

(a) zastupanje operatora transportnog sustava i kontakt s tre¢im stranama i
regulatornim tijelima;
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(b) zastupanje operatora transportnog sustava u Europskoj mrezi operatora
transportnih sustava za plin (ENTSO za plin);

(c) odobravanje i upravljanje pristupom trece strane, pri cemu se ne pravi razlika
1izmedu korisnika sustava ili klasa korisnika sustava;

(d) naplata svih naknada povezanih s transportnim sustavom, ukljucujuc¢i naknade
za pristup, naknade za uravnotezivanje za pomoc¢ne usluge kao Sto je prerada
plina, nabava usluga (troskovi uravnotezivanja, energija za nadoknadu
gubitaka);

(e) funkcioniranje, odrzavanje i razvoj sigurnog, ucinkovitog i ekonomicnog
transportnog sustava,

(f) planiranje ulaganja kojima se osigurava dugorocna sposobnost sustava da
zadovolji razumnu potraznju i zajamci sigurnost opskrbe;

(g) osnivanje odgovaraju¢ih zajednickih pothvata, ukljuuju¢i s jednim ili vise
operatora transportnih sustava, burza plina i drugih povezanih sudionika s
cillem da se potakne stvaranje regionalnih trziSta ili olakSa postupak
liberalizacije;

(h) sve usluge koje se odnose na poduzece, ukljuuju¢i pravnu sluzbu,
rac¢unovodstvene 1 informatic¢ke usluge.

Operatori transportnih sustava organizirani su u pravnom obliku iz ¢lanka 1.
Direktive 2009/101/EZ _Europskog parlamenta i Vijeéa®® Direktive—Viieéa
68USHERZY

Operator transportnog sustava u identitetu svojeg poduzeéa, komunikaciji, politici
marke 1 poslovnim prostorima ne smije stvarati zbrku u pogledu odvojenog identiteta
vertikalno integriranog poduzeca ili bilo kojeg njegovog dijela.

Operator transportnog sustava ne smije dijeliti informaticke sustave ili opremu,
fizicke prostore 1 sustave kontrole pristupa s bilo kojim dijelom vertikalno
integriranog poduzeca niti rabiti iste konzultante ili vanjske suradnike za
informaticke sustave ili opremu te sustave kontrole pristupa.

Reviziju racuna operatora transportnih sustava provodi revizor koji je razlicit od
onog koji provodi reviziju vertikalno integriranog poduzeca ili bilo kojeg njegovog
dijela.

Clanak 58.4%.

Neovisnost operatora transportnog sustava

Ne dovode¢i u pitanje odluke nadzornog tijela na temelju ¢lanka
transportnog sustava ima:

0. 28-, operator

Direktiva 2009/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. rujna 2009. o uskladivanju zaStitnih

mijera koje, radi zaStite interesa Clanova i trecih strana, drzave Clanice zahtijevaju za trgovacka druStva u
smislu ¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednadavanja takvih zastitnih mjera (SL L 258
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10.

(a) stvarna prava donoSenja odluka, neovisno o vertikalno integriranom poduzecu,
u odnosu na sredstva koja su potrebna za rad, odrzavanje ili razvoj
transportnog sustava; #

(b) ovlast za pribavljanje novca na trzistu kapitala, posebno zaduzivanjem i
povecanjem kapitala.

Operator transportnog sustava u svakom trenutku djeluje tako da osigura
raspolaganje resursima koji su mu potrebni za ispravno i ucinkovito obavljanje
djelatnosti transporta te za razvoj i odrzavanje u¢inkovitog, sigurnog i ekonomi¢nog
transportnog sustava.

Poduzeca kéeri vertikalno integriranog poduzecéa koja obavljaju funkcije proizvodnje
ili opskrbe ne smiju biti vlasnici nikakvog izravnog ni neizravnog udjela u operatoru
transportnog sustava. Operator transportnog sustava ne smije biti vlasnik nikakvog
izravnog ni neizravnog udjela ni u jednom poduzecu kéeri vertikalno integriranog
poduzeéa koje obavlja funkcije proizvodnje ili opskrbe, niti primati dividende niti
bilo koju drugu financijsku korist od tog poduzeca k¢eri.

Sveukupna upravljacka struktura i statut operatora transportnog sustava osiguravaju
stvarnu neovisnost operatora transportnog sustava u skladu s ovim poglavljem.
Vertikalno integrirano poduzeée ne smije odredivati, ni izravno ni neizravno,
konkurentsko ponaSanje operatora transportnog sustava u vezi sa svakodnevnim
djelatnostima operatora transportnog sustava i upravljanjem mrezom, ni u vezi S
djelatnostima nuznima za pripremu desetogodiSnjeg plana razvoja mreze razvijenog
na temelju ¢lanka 51. 22

Pri izvrSavanju svojih zadataka i pobrojanih u ¢lankua 35.83- i ¢lankut 57.4%F stavka
2. ove Direktive te u skladu s ¢lankom 15.43= stavkom 1., ¢lankom 5.44 stavkoml.
tockom (a), clankom 9.4& stavcima 2., 3. i 5., Clankom 30.48 stavkom 6. i
Clankom 12.2% stavkom 1. Bredbe-dEZAbr—1522009 X [preinacene Uredbe o plinu
kako je predlozena u dokumentu COM(2021)xxx] <XI, operatori transportnog sustava
ne smiju diskriminirati razli¢ite osobe ili subjekte i ne smiju ogranicavati, narusavati
ni sprecavati trZiSno natjecanje u podrucju proizvodnje ili opskrbe.

Svi komercijalni 1 financijski odnosi izmedu vertikalno integriranog poduzeca i
operatora transportnog sustava, ukljucujuc¢i zajmove operatora transportnog sustava
vertikalno integriranom poduzecu, u skladu su s trzZiSnim uvjetima. Operator
transportnog sustava vodi detaljnu evidenciju takvih komercijalnih 1 financijskih
odnosa te je na zahtjev stavlja na raspolaganje regulatornom tijelu.

Operator transportnog sustava regulatornom tijelu podnosi na odobrenje sve
komercijalne 1 financijske sporazume s vertikalnom integriranim poduzecem.

Operator transportnog sustava obavjeS¢uje regulatorno tijelo o financijskim
resursima iz Clanka 57. £ stavka 1. toc¢ke (d), dostupnima za buduce investicijske
projekte #ili za zamjenu postojecih sredstava.

Vertikalno integrirano poduzece suzdrzava se od bilo kojeg djelovanja kojim se
sprecava ili ometa operatora transportnog sustava u ispunjavanju njegovih obveza iz
ovog poglavlja 1 ne smije od operatora transportnog sustava zahtijevati da od
vertikalno integriranog poduzeca trazi dopustenje za ispunjavanje tih obveza.

Poduzece koje je regulatorno tijelo certificiralo kao poduzece uskladeno sa
zahtjevima ovog poglavlja doti¢na drzava clanica odobrava i imenuje operatorom
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transportnog sustava. Primjenjuje se postupak certificiranja iz Clanka 65.48- ove
Direktive i ¢lanka 13.3= Uredbe (EZ) br. 715/20009 ili iz ¢lanka 66.44= ove Direktive.

1.

¥ novo ‘

Operator transportnog sustava objavljuje detaljne informacije o kvaliteti plinova koji
se transportiraju u njegovoj mrezi na temelju ¢lanaka 16. i 17. Uredbe (EU)
2015/703.

‘ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ‘

Clanak 59.49-.

Neovisnost osoblja i poslovodstva operatora transportnog sustava

Odluke o imenovanju i ponovnom imenovanju, radnim uvjetima ukljuc¢uju¢i naknade
te prestanku mandata osoba odgovornih za upravljanje #ili ¢lanova administrativnih
tijela operatora transportnog sustava donosi nadzorno tijelo operatora transportnog
sustava imenovano u skladu s ¢lankom 60. 28-

O identitetu 1 uvjetima mandata, trajanja i prestanka mandata osoba koje je nadzorno
tijelo nominiralo za imenovanje ili ponovno imenovanje kao osobe odgovorne za
izvr$no upravljanje i/ili kao ¢lanove administrativnih tijela operatora transportnog
sustava, te o razlozima za bilo koji prijedlog odluke o prestanku takvog mandata,
obavjescuje se regulatorno tijelo. Ti uvjeti 1 odluke iz stavka 1. postaju obvezujuci
samo ako regulatorno tijelo ne stavi prigovor na njih u roku od tri tjedna od X> te <XI
obavijesti.

Regulatorno tijelo moZe staviti prigovor na odluke iz stavka 1.:

(a) ako se pojave sumnje u profesionalnu neovisnost nominirane osobe odgovorne
za upravljanje 1/ili ¢lana administrativnih tijela; ili

(b) ako, u slucaju prijevremenog prestanka mandata, postoje sumnje u opravdanost
takvog prijevremenog prestanka.

U razdoblju od tri godine prije imenovanja osoba odgovornih za upravljanje #ili
¢lanova administrativnih tijela operatora transportnog sustava koji podlijezu ovom
stavku ne smije se imati nikakav profesionalni poloZaj ni odgovornost, interes ni
poslovni odnos, ni izravan ni neizravan, s vertikalno integriranim poduzecem ni s
bilo kojim njegovim dijelom ni njegovim vlasnicima kontrolnog udjela, osim
operatora transportnog sustava.

Osobe odgovorne za upravljanje i/ili ¢lanovi administrativnih tijela te zaposlenici
operatora transportnog sustava ne smiju imati nikakav drugi profesionalni poloZaj ni
odgovornost, interes ni poslovni odnos, ni izravan ni neizravan, s bilo kojim drugim
dijelom vertikalno integriranog poduzeca ni s njegovim vlasnicima kontrolnog
udjela.

Osobe odgovorne za upravljanje #ili Clanovi administrativnih tijela te zaposlenici
operatora transportnog sustava ne smiju imati nikakav interes, niti ikakve financijske
koristi, izravne ni neizravne, ni od jednog dijela vertikalno integriranog poduzeca
osim operatora transportnog sustava. Njihova naknada ne smije ovisiti o
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djelatnostima ni rezultatima vertikalno integriranog poduzeca, osim onih koji se
odnose na operatora transportnog sustava.

Osobama odgovornima za upravljanje #ili c¢lanovima administrativnih tijela
operatora transportnog sustava koji osporavaju prijevremeni prestanak svojih
mandata jamce se stvarna prava na zalbu regulatornom tijelu.

Nakon prestanka njihovog mandata kod operatora transportnog sustava, osobe
odgovorne za njegovo upravljanje #ili ¢lanovi njegovih administrativnih tijela ne
smiju imati nikakav profesionalni polozaj ni odgovornost, interes ni poslovni odnos
ni s jednim dijelom vertikalno integriranog poduzeca osim operatora transportnog
sustava, ni s njegovim vlasnicima kontrolnog udjela, tijekom razdoblja od najmanje
cetiri godine.

Stavak 3. primjenjuje se na vedinu osoba odgovornih za upravljanje #ili ¢lanova
administrativnih tijela operatora transportnog sustava.

Osobe odgovorne za upravljanje #ili ¢lanovi administrativnih tijela operatora
transportnog sustava koji ne podlijezu stavku 3. ne smiju se baviti djelatnostima
upravljanja ni drugim odgovaraju¢im djelatnostima u vertikalno integriranom
poduzecu tijekom razdoblja od najmanje Sest mjeseci prije njihovog imenovanja.

Prvi podstavak ovog stavka i stavci 4. do 7. primjenjuju se na sve osobe koje
pripadaju izvrSnom upravljanju i one koje su njima izravno odgovorne za pitanja
povezana s radom, odrzavanjem ili razvojem mreze.

Clanak 60.26-.
Nadzorno tijelo

Operator transportnog sustava ima nadzorno tijelo koje je zaduzeno za donoSenje
odluka koje mogu imati znacajan utjecaj na vrijednost imovine vlasnika udjela unutar
operatora transportnog sustava, posebno odluka koje se odnose na odobravanje
godisnjih 1 dugoro¢nijih financijskih planova, razinu zaduzenosti operatora
transportnog sustava i iznos dividendi raspodijeljenih vlasnicima udjela. Odluke koje
su u nadleZznosti nadzornog tijela ne ukljucuju one koje su povezane sa
svakodnevnim djelatnostima operatora transportnog sustava i upravljanjem mreZom
te s djelatnostima nuZnima za pripremanje desetogodiSnjeg plana razvoja mreZe na
temelju ¢lanka 51. 22

Nadzorno tijelo sastavljeno je od c¢lanova koji zastupaju vertikalno integrirano
poduzece, ¢lanova koji zastupaju vlasnike udjela trec¢e strane i, kada to predvida
odgovaraju¢e zakonodavstvo drzave clanice, c¢lanova koji zastupaju druge
zainteresirane strane, kao $to su zaposlenici operatora transportnog sustava.

Clanak 5949 stavak 2. prvi podstavak i ¢lanak 59.49 stavci od 3. do 7. primjenjuju
se najmanje na polovicu ¢lanova nadzornog tijela, umanjenu za jednog ¢lana.

Clanak 59.49 stavak 2. drugi podstavak tocka (b) primjenjuje se na sve &lanove
nadzornog tijela.

Clanak 61.24+.

Program uskladivanja i sluZbenik za praéenje uskladenosti

Drzave cClanice osiguravaju da operatori transportnih sustava uvedu i provode
program uskladivanja koji utvrduje mjere poduzete da se osigura da diskriminacijsko
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ponasanje bude iskljuc¢eno te da se osigura odgovarajuce pracenje uskladenosti s tim
programom. Program uskladivanja predvida specificne obveze zaposlenika da
postignu te ciljeve. Podlijeze odobrenju regulatornog tijela. Ne dovode¢i u pitanje
ovlasti nacionalnog regulatora, uskladenost s programom neovisno prati sluzbenik za
pracenje uskladenosti.

Sluzbenika za pracenje uskladenosti imenuje nadzorno tijelo, podlozno odobrenju
regulatornog tijela. Regulatorno tijelo moze odbiti odobrenje sluzbenika za pracenje
uskladenosti samo zbog nedostatka neovisnosti ili stru¢nosti. Sluzbenik za pracenje
uskladenosti moze biti fizicka ili pravna osoba. Na sluzbenika za pracenje
uskladenosti primjenjuje se ¢lanak 59. £9 stavci od 2. do 8.

Sluzbenik za pracenje uskladenosti zaduzen je za:
(a) pracenje provedbe programa uskladivanja;

(b) razradu godisnjeg izvjesca u kojem se navode mjere poduzete radi provedbe
programa uskladivanja i njegovo podnosenje regulatornom tijelu;

(c) 1izvjeS¢ivanje nadzornog tijela i davanje preporuka o programu uskladivanja i
njegovoj provedbi;

(d) obavjes¢ivanje regulatornog tijela o svim znacajnim krSenjima koja se odnose
na provedbu programa uskladivanja; &

(e) 1izvjeS¢ivanje regulatornog tijela o svim komercijalnim i financijskim odnosima
izmedu vertikalno integriranog poduzeca i operatora transportnog sustava.

Sluzbenik za prac¢enje uskladenosti podnosi regulatornom tijelu predloZene odluke o
planu ulaganja ili o pojedina¢nim ulaganjima u mrezu. To se dogada najkasnije kad
ih poslovodstvo #ili nadlezno administrativno tijelo operatora transportnog sustava
podnosi nadzornom tijelu.

Kada vertikalno integrirano poduzece, na opcoj skupstini ili glasovima c¢lanova
nadzornog tijela koje je imenovalo, sprijeci donosenje odluke ¢ime se sprecavaju ili
odgadaju ulaganja koja su se na temelju desetogodi$njeg plana razvoja mreze trebala
izvrsiti tijekom sljedece tri godine, sluzbenik za pracenje uskladenosti o tome
izvjeScuje regulatorno tijelo koje zatim postupa u skladu s ¢lankom 51. 22-

Uvjeti mandata ili uvjeti radnog odnosa sluzbenika za pracenje uskladenosti,
ukljucujudéi trajanje njegovaeg mandata, podlijezu odobrenju regulatornog tijela. Ti
uvjeti osiguravaju neovisnost sluzbenika za pracenje uskladenosti, ukljucujuéi tako
da mu se osiguraju svi resursi potrebni za izvrSavanje njegovih zadaca. Tijekom
svojeg mandata sluzbenik za pracenje uskladenosti ne smije imati nikakav drugi
profesionalni poloZaj, odgovornost ni interes, ni izravan ni neizravan, ni u jednom
dijelu vertikalno integriranog poduze¢a ni s njim, ni s njegovim vlasnicima
kontrolnog udjela.

Sluzbenik za pracenje uskladenosti redovito, usmenim 1ili pismenim putem,
izvjeScuje regulatorno tijelo 1 ima pravo redovito izvje$¢ivati, usmenim ili pismenim
putem, nadzorno tijelo operatora transportnog sustava.

Sluzbenik za pracenje uskladenosti moze prisustvovati svim sastancima poslovodstva
ili administrativnih tijela operatora transportnog sustava te sastancima nadzornog

tijela 1 generalne skupstine. SluZzbenik za pracenje uskladenosti prisustvuje svim
sastancima na kojima se obraduju sljedeca pitanja:
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10.

11.

12.

(a) uvjeti za pristupanje mrezi, kako je definirano u BredbiHEL—ber—H5,2009

X [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx] <Xl, posebno u pogledu tarifa, usluga pristupa tre¢ih strana,
dodjele kapaciteta i upravljanja zagusenjem, transparentnosti, uravnotezivanja i
sekundarnih trziSta;

(b) projekti pokrenuti radi funkcioniranja, odrzavanja i razvoja transportnog
sustava, ukljucuju¢i ulaganja u nove transportne veze, povecanje kapaciteta i
optimizaciju postojecih kapaciteta;

(c) nabava ili prodaja energije potrebne za funkcioniranje transportnog sustava.

Sluzbenik za pracenje uskladenosti prati uskladenost operatora transportnog sustava s
¢lankom 36. 6«

Sluzbenik za pracenje uskladenosti ima pristup svim odgovaraju¢im podacima i
uredima operatora transportnog sustava te svim informacijama nuznima za
izvr§avanje njegovog zadatka.

Nakon prethodnog odobrenja regulatornog tijela, nadzorno tijelo moze razrijesiti
sluzbenika za pracenje uskladenosti. Sluzbenika za pracenje uskladenosti razrjesuje
zbog nedostatka neovisnosti ili struénosti na zahtjev regulatornog tijela.

Sluzbenik za pracenje uskladenosti ima pristup uredima operatora transportnog
sustava bez prethodne najave.

‘ 4 novo

ODJELJAK 4.
RAZDVAJANJE NAMJENSKIH OPERATORA MREZE ZA VODIK

Clanak 62.
Razdvajanje operatora mreZe za vodik

Drzave ¢lanice osiguravaju da se od [unos razdoblja za prenosenje + godina dana]
operatori mreze za vodik razdvajaju u skladu s pravilima za operatore transportnih
sustava za prirodni plin utvrdenima u ¢lanku 56. stavcima od 1. do 3.

Za potrebe ovog Clanka, ¢lanaka 42. 1 54. te ¢lanaka 35. 1 43. Direktive (EU)
2019/944 ,proizvodnja ili opskrba” ukljucuje proizvodnju i opskrbu vodikom, a
,»prijenos” ukljucuje transport vodika.

Ako je [na dan stupanja na snagu] mreza za vodik pripadala vertikalno integriranom
poduzedu, drzava c¢lanica moZe odluciti ne primijeniti stavak 1. U tom slucaju
doti¢na drzava Clanica imenuje neovisnog operatora mreze za vodik razdvojenog u
skladu s pravilima o neovisnim operatorima sustava za prirodni plin utvrdenima u
¢lanku 55. Operatori mreze za vodik 1 operatori transportnih sustava za plin
razdvojeni u skladu s ¢lankom 54. stavkom 1. mogu djelovati kao neovisni operatori
mreze za vodik, podlozno zahtjevima iz ¢lanka 63.

Do 31. prosinca 2030. drzava ¢lanica moZe imenovati operatora integrirane mreze za
vodik razdvojenu u skladu s pravilima o neovisnim operatorima transportnog sustava
za prirodni plin utvrdenima u poglavlju IX. odjeljku 3. Takvo imenovanje istjece
najkasnije 31. prosinca 2030.
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5. Pravila koja se primjenjuju na operatore transportnih sustava utvrdena u ¢lanku 66.
primjenjuju se na operatore mreze za vodik.

Clanak 63.

Horizontalno razdvajanje operatora mreZe za vodik

Ako je operator mreze za vodik dio poduzeca koje djeluje u podrucju transporta ili distribucije
prirodnog plina ili elektricne energije, mora biti neovisan barem u pogledu svojeg pravnog
oblika.

Clanak 64.

Razdvajanje racuna operatora sustava za vodik

Drzave ¢lanice osiguravaju da se racuni operatora sustava za vodik vode u skladu s ¢lankom
69.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

ODJELJAK 5.

> IMENOVANJE I CERTIFICIRANJE OPERATORA MREZA ZA
PRIRODNI PLIN I VODIK Xl

Clanak 65.46-.

Imenovanje i certificiranje operatora transportnih sustava 3> i operatora mreZe za
vodik <X

1. Prije nego $to neko poduzece bude odobreno i imenovano operatorom transportnog
sustava = ili operatorom mreZze za vodik <=, ono se certificira u skladu s postupcima
utvrdenima u stavcima 4., 5. 1 6. ovog Clanka te u Clanku 13. 3= Bredbe—{(EH
be7152000 X [preinacene Uredbe o plinu predlozene u dokumentu COM(2021)
xxx] <XI.

2. Poduzeca kesa 5 astav 1 koja je naetenalne regulatorno
tijelo prema postupku cert1ﬁc1ranJa cert1ﬁc1ra10 kao poduzeca uskladena sa
zahtjevima c¢lanka 54. & = ili 62. < drzave clanice odobravaju i1 imenuju
operatorima transportnih sustava = ili operatorima mreze za vodik <. Imenovanje
operatora transportnih sustava = ili operatora mreZe za vodik <= priopcuje se
Komisiji 1 objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

3. S ava = Certificirana poduzeca <= obavjes¢uju regulatorno
tijelo o svim plamramm transakcuama zbog kojih bi mogla biti potrebna ponovna
procjena njihove uskladenosti sa zahtjevima ¢lanka 54. & = 1ili ¢lanka 62. <= .

4. Regulatorna tijela prate trajnu uskladenost

= certificiranih poduzeca <= sa zahtjevima c¢lanka 54. % '=> ili clanka 62. <3=' Ona
pokrecu postupak certificiranja kako bi osigurala takvu uskladenost:
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(a) kada zaprime obavijest

poduzeca < u skladu sa stavkom% 3.

(b) na vlastitu 1n101Jatlvu ako 1maju saznanja da bi planlrana promjena prava ili
utjecaja na sHa : : : :
= certificirana poduzeca ili Vlasmke transportmh sustava<2=' mogla rezultlratl
povredom ¢lanka 54. 9 = ili ¢lanka 62. <ili ako imaju razloga vjerovati da je
moglo do¢i do takve povrede; ili

= certificiranog

(¢) nautemeljeni zahtjev Komisije.

Regulatorna tijela donose odluku o certificiranju operatora transportnog sustava = za
prirodni plin < = ili operatora mreze za vodik <u roku od éetiri—mjeseea = 100
radnih dana < od dana obavijesti operatora transportnog sustava = za prirodni
plin < = ili operatora mreze za vodik <= ili od dana zahtjeva Komisije. Po isteku tog
roka certificiranje se smatra odobrenim. Izricita ili preSutna odluka regulatornog
tijela stupa na snagu tek nakon $to se zakljuci postupak iz stavka 6.

Izricitu ili preSutnu odluku o certificiranju eperateratranspe ava regulatorno
tijelo bez odlaganja priopéuje Komisiji, zajedno sa svim odgovarajuéim
informacijama u pogledu te odluke. Komisija postupa u skladu s postupkom

utvrdenim u ¢lanku 13. 3= BredbedEL-be—5/2009 X> [preinacene Uredbe o plinu
predlozene u dokumentu COM(2021) xxx] <XI.

Regulatorna tijela i Komisija mogu zahtijevati od operatora transportnih sustava = ,
operatora mreze za vodik <@ 1 poduzeca koja obavljaju funkciju proizvodnje ili
opskrbe sve informacije koje su relevantne za izvrSavanje njihovih zadataka na
temelju ovog ¢lanka.

Regulatorna tijela 1 Komisija cuvaju povjerljivost komercijalno osjetljivih
informacija.

Clanak 66.

Certificiranje u vezi s tre¢im zemljama

Ako certificiranje zatrazi vlasnik transportnog sustava, #i operator transportnog
sustava= , operator mreze za vodik ili vlasnik mreze za vodik < koji je pod
kontrolom osoba ili osobe 1z tre¢e zemlje ili tre¢ih zemalja, regulatorno tijelo o tome
obavjesc¢uje Komisiju.

Regulatorno tijelo bez odlaganja obavjes¢uje Komisiju i o bilo kakvim okolnostima
zbog kojih bi osoba ili osobe iz tre¢e zemlje ili tre¢ih zemalja mogle ste¢i kontrolu
nad transportnim sustavom, ## operatorom transportnog sustava® , operatorom
mreze za vodik ili vlasnikom mreze za vodik <.

Operator transportnog sustava = ili operator mreze za vodik < obavjescuje
regulatorno tijelo o bilo kakvim okolnostima zbog kojih bi osoba ili osobe iz trece
zemlje ili tre¢ih zemalja mogle ste¢i kontrolu nad transportnim sustavom ili
operatorom transportnog sustava.

Regulatorno tijelo donosi nacrt odluke o certificiranju operatora transportnog sustava
= ili operatora mreze za vodik < u roku od éetirismjeseea = 100 radnih dana < od
dana obavijesti operatora transportnog sustava. Ono odbija certificiranje ako nije
dokazano:

(a) daje doti¢ni subjekt uskladen sa zahtjevima ¢lanka 54.9s = ili ¢lanka 62. <; i
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(b) regulatornom tijelu ili drugom nadleznom tijelu koje je imenovala drzava
Clanica, da se odobravanjem certificiranja neée ugroziti sigurnost opskrbe
energijom drzava ¢lanica i Zajedatee B Unije <XI. Pri razmatranju tog pitanja
regulatorno tijelo ili drugo tako imenovano nadlezno tijelo vodi racuna:

i.0 pravima i obvezama Zejedaiee > Unije <X] u odnosu na tu trecu
zemlju, koje proizlaze iz medunarodnog prava, ukljucujuci sporazume
sklopljene s jednom ili viSe tre¢ih zemalja u kojima je Zajedatea
> Unija <X] jedna od stranaka i koji se bave pitanjima sigurnosti
opskrbe energijom;

ii. o pravima i obvezama drzave ¢lanice u odnosu na tu trecu
zemlju, koje proizlaze iz sporazuma koji su sklopljeni s njom, u mjeri u
kojoj su u skladu s pravom Zajedniee D Unije <XI; £

1il. o drugim specificnim c¢injenicama 1 okolnostima slucaja i
doti¢noj trecoj zemlji.
Regulatorno tijelo o odluci bez odlaganja obavjes¢uje Komisiju, zajedno sa svim
odgovaraju¢im informacijama u pogledu te odluke.

Drzave ¢lanice osiguravaju da regulatorno tijelo ili imenovano nadlezno tijelo iz
stavka 3. tocke (b), prije nego Sto regulatorno tijelo donese odluku o certificiranju,
zatrazi miSljenje Komisije o tome:

(a) je li doti¢ni subjekt uskladen sa zahtjevima iz ¢lanka 54.9: = ili ¢lanka 62. <; i

(b) necée li se odobravanjem certificiranja ugroziti sigurnost opskrbe Zajedniee
> Unije <] energijom.

Komisija pregledava zahtjev iz stavka 5. ¢im ga zaprimi. U roku od = 50 radnih
dana <& dwa—mjeseea od dana primitka zahtjeva, Komisija dostavlja svoje misljenje
gaetenatnom regulatornom tijelu ili imenovanom nadleznom tijelu, ako je ono
uputilo zahtjev.

Pri izradi misljenja Komisija moze zatraziti stajaliSte X> ACER-a <X] Ageneije,
doti¢nih drZava €lanica i zainteresiranih strana. U slucaju da Komisija podnese takav
zahtjev, rok od é#a=ﬂajeseee = 50 radnih dana <produljuje se za = dodatnih 50
radnih dana < dedats cea.

U nedostatku misljenja Komisije u roku iz prvog i drugog podstavka smatra se da
Komisija nema prigovora na odluku regulatornog tijela.

Pri procjeni hoce 1i kontrola od strane osobe ili osoba iz tre¢e zemlje ili tre¢ih
zemalja ugroziti sigurnost opskrbe Zajedaiee DX Unije <X] energijom, Komisija vodi
racuna:

(a) o specificnim okolnostima slucaja 1 doti¢noj tre¢oj zemlji ili tre€im zemljama; 1
i

(b) o pravima i obvezama Zajedniee [X> Unije <X] u odnosu na tu tre¢u zemlju ili
trece zemlje, koje proizlaze iz medunarodnog prava, ukljucujuéi sporazume
sklopljene s jednom ili vise tre¢ih zemalja u kojima je Zafedaiea B> Unija <Xl
jedna od stranaka i koji se bave pitanjima sigurnosti opskrbe.

Naetenalne rRegulatorno tijelo u roku od = 50 radnih dana < dsa-mjeseea po isteku
razdoblja iz stavka 6. donosi svoju kona¢nu odluku o certificiranju. Pri donoSenju
svoje konacne odluke aaetenalne regulatorno tijelo vodi $to je vise moguce racuna o
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misljenju Komisije. Drzave clanice u svakom sluaju imaju pravo odbiti
certificiranje ako se njegovim odobravanjem ugrozava sigurnost opskrbe te drzave
¢lanice energijom ili sigurnost opskrbe energijom neke druge drzave Clanice. Ako je
drzava Clanica imenovala drugo nadlezno tijelo za procjenu stavka 3. tocke (b), ona
moze zatraziti da saeienalne regulatorno tijelo donese svoju kona¢nu odluku u
skladu s procjenom tog nadleznog tijela. Konacna odluka regulatornog tijela i
misljenje Komisije zajedno se objavljuju. Ako je konacna odluka razliita od
misljenja Komisije, doticna drzava ¢lanica priprema i objavljuje, zajedno s tom
odlukom, razloge za donosenje takve odluke.

0. Nista u ovom ¢lanku ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da, u skladu s pravom

Zajedniee > Unije <X, provode nacionalni pravni nadzor kako bi zastitile legitimne
interese javne sigurnosti.

10. Komisija smezeasventt = je ovlaStena <= = za donoSenje delegiranih akata u skladu
s Clankom 83. kako bi dala <= smjernice u kO_]ll’na se navode detaljl postupka koji
treba Slljedltl za prlmjenu ovog clanka :

11.

Clanak 67.

Imenovanje operatora sustaxa skladista D> prirodnog <XI plinalX> , skladista za vodik
#<X], terminala za UPP X>i terminala za vodik <X

Drzave €lanice imenuju ili od poduzeca ze—psiredar—pha kojat u vlasniStvu imaju sustave
skladista = prirodnog <plina= , skladista za vodik, < #i terminale za UPP = i terminale za
vodik <= traZze da imenuju, za razdoblje koje odreduju drzave ¢lanice i u21maJu01 u 0b21r

pitanja uc¢inkovitosti 1 gospodarske ravnoteze, jednog ili viSe operatora s
+erminalazaURP © 7a tu infrastrukturu <.

POGEAVIIE V]

ODJELJAK 6.

RAZDVAJANJE I TRANSPARENTNOST RACUNA

Clanak 68.36-.
Pravo na pristup racunima

1. Drzave Clanice ili bilo koje nadlezno tijelo koje one imenuju, ukljucujuéi regulatorna
tijela iz ¢lanka 70. 39 stavka 1. i tijela za rjeSavanje sporova iz ¢lanka 24.34 stavka
3. imaju, u mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njihovih funkcija, pravo na
pristup racunima poduzeca za prirodni plin = 1 vodik <=, kako je navedeno u ¢lanku
713+

2. DrZave c¢lanice 1 bilo koje imenovano nadlezno tijelo, ukljucujuéi regulatorna tijela iz
clanka 70.39-. stavka 1. i tijela za rjeSavanje sporova, cuvaju povjerljivost
komercijalno osjetljivih informacija. DrZzave clanice mogu predvidjeti otkrivanje
takvih informacija, kada je to potrebno da nadlezna tijela izvrSavaju svoje funkcije.
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Clanak 69.34.

Razdvajanje ra¢una

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za osiguravanje da se racuni poduzeca za
pr1rodn1 phn E> 1 Vodlk & Vode u skladu sa stavcima od 2. do 5. % aéslée

Poduzeca za prirodni plin = i vodik < , bez obzira na njihov sustav vlasnistva ili
pravni oblik, sastavljaju, podnose na reviziju 1 objavljuju svoje godiSnje financijske
izvjestaje u skladu s pravilima nacionalnog zakonodavstva o godisnjim financijskim
izvjeStajima drustava s ograni¢enom odgovorno$¢u, donesenima na temelju B
D1rekt1ve 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vljeca42 <Xl @e&ﬁ%ﬁe}a#e%%eé&

Poduzeca koja nemaju zakonsku obvezu objavljivanja svojih godiSnjih financijskih
izvjestaja drze njihov primjerak na raspolaganju javnosti u svojim sjediStima.

Poduzeca za—peiredniphn u svojem internom racunovodstvu vode odvojene racune
za svaku od svojih djelatnosti transporta, d1str1bu01Je UPP-a +=skdadistenia,
= terminala za vodik, skladiStenja prirodnog plina i vodika i transporta vodika <
kao Sto bi se od njih zahtijevalo kada bi predmetne djelatnosti obavljala odvojena
poduzeéa, radi izbjegavanja diskriminacije, unakrsnog subvencioniranja i
narusavanja trziSnog natjecanja. Ona takoder vode racune, koji mogu biti
konsolidirani, za druge djelatnosti a=ezisphnem, koje nisu povezane s transportom,
distribucijom, UPP-om i=sidadistentesn™ , terminalom za vodik, skladlstenjem
prlrodnog phna i Vodlka i transportom Vodlka <3=' 4

lkapeeas U racunu se spe01ﬁ01raju prlhodl od Vlasnlstva nad transportnom ili
distribucijskom mrezom = ili mrezom za vodik <. Prema potrebi vode
konsolidirane ra¢une za druge djelatnosti koje nemaju veze sa sektorom plina. Interni
racuni ukljucuju bilancu te racun dobiti 1 gubitka za svaku od djelatnosti.

Pri reviziji 1z stavka 2. posebno se provjerava poStovanje obveze izbjegavanja
diskriminacije 1 unakrsnog subvencioniranja iz stavka 3.

Poduzeca u svojem internom racunovodstvu navode pravila za raspodjelu imovine 1
obveza, rashoda i prihoda, kao i za amortizaciju, ne dovode¢i u pitanje primjenjiva
nacionalna ra¢unovodstvena pravila, koja slijede pri izradi odvojenih racuna iz
stavka 3. Ta interna pravila mogu se izmijeniti samo u iznimnim slucajevima. Te se
izmjene navode 1 obrazlazu na odgovarajuci nacin.

42

43

44

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim
izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste
poduzeéa, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage
dlrektlva Vljeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182 29 6 2013 str. 19 )
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6.

Godisnji financijski izvjestaji u biljeskama sadrze sve transakcije odredene vaznosti
koje su izvrSene s povezanim poduzeéima.

Poglavlje MHE X.

Naecionalna rRegulatorna tijela

Clanak 70.3%.
Imenovanje i neovisnost regulatornih tijela

Svaka drzava cClanica na nacionalnoj razini imenuje samo jedno naeienalne
regulatorno tijelo.

Stavkom 1. exveg=<€lanka ne dovodi se u pitanje imenovanje drugih regulatornih tijela
na regionalnoj razini u drzavama c¢lanicama, pod uvjetom da postoji jedan visi
predstavnik za potrebe zastupanja i kontaktiranja na razini Zesjedniee X> Unije <X
unutar Odbora regulatoraAgenede X> ACER-a <X u skladu s ¢lankom 7. &

stavkom 1. Bxedbe-dE4b 7132000 [X> Uredbe (EU) 2019/942<X] .
Odstupajuéi od stavka 1. eweg=€lanka, drzava C¢lanica moze imenovati regulatorna

......

predstavljala manje od 3 % ukupne potrosnje drzave clanice ¢iji je dio. Tim se
odstupanjem ne dovodi u pitanje imenovanje jednog viSeg predstavnika za potrebe
zastupanja i kontaktiranja na razini Zajedniee X> Unije<X] unutar Odbora regulatora
Ageneije X ACER-a <Xl u skladu s ¢lankom 7. & stavkom 1. Uredbe—EZLD
be132009 [X> Uredbe (EU) 2019/942 <X .

Drzave clanice jamce neovisnost regulatornog tijela i osiguravaju da ono svoje
ovlasti izvr§ava nepristrano i transparentno. U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju da
regulatorno tijelo pri izvrSavanju regulatornih zadataka koji su mu povjereni ovom
Direktivom 1 povezanim zakonodavstvom:

(a) bude pravno odvojeno i funkcionalno neovisno o bilo kojem drugom javnom ili
privatnom subjektu;

(b) osigurava da njegovo osoblje i osobe odgovorne za njegovo upravljanje:
1. djeluju neovisno o bilo kojim trziSnim interesima; #

ii. pri izvrSavanju regulatornih zadataka ne traZe niti primaju izravne
upute ni od koje vlade ni drugog javnog ni privatnog subjekta. Tim se
zahtjevom ne dovodi u pitanje bliska suradnja, prema potrebi, s drugim
nadleznim nacionalnim tijelima ni op¢e smjernice politike koje donosi vlada, a
koje nisu povezane s regulatornim ovlastima i duznostima na temelju ¢lanka
72. 4=

Kako bi zastitile neovisnost regulatornog tijela, drzave ¢lanice posebno osiguravaju:

(a) da regulatorno tijelo moze donositi autonomne odluke, neovisno o bilo kojem

politickom tijelus—da—au-—se—=asebno—godisnje—dedieuju—proracunska—sredstya;

. @
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(b)

(©)

(d)

I novo

da regulatorno tijelo raspolaze neophodnim ljudskim i financijskim resursima
potrebnim za u¢inkovito i djelotvorno izvrSavanje svojih duznosti i ovlasti;

da se regulatornom tijelu zasebno godisnje dodjeljuju proracunska sredstva i1 da
ima autonomiju u izvrSavanju dodijeljenih proracunskih sredstava;

da se ¢lanovi upravljatkog odbora regulatornog tijela ili, ako odbora nema,
najvise rukovodstvo regulatornog tijela imenuje na utvrdeno razdoblje od pet
do sedam godina, uz moguénost jednog produljenja;

(cb)

WV 2009/73/EZ
= NOvo

da se ¢lanovi upravljackog odbora regulatornog tijela ili, u nedostatku takvog
odbora, najviSe rukovodstvo regulatornog tijela imenuje = na temelju
objektivnih, transparentnih i objavljenih kriterija te neovisnog i nepristranog
postupka, ¢ime se osigurava da kandidati raspolaZzu potrebnim V_]estlnama 1
iskustvom za relevantnl polozaJ u regulatornom tij elu <2:' -y c

®

(&)

(h)

4 novo

da postoje odredbe o izbjegavanju sukoba interesa i obveze povjerljivosti koje
se protezu 1 nakon isteka mandata ¢lanova odbora regulatornog tijela ili, ako
odbora nema, najviseg rukovodstva regulatornog tijela;

da ¢lanovi odbora regulatornog tijela ili, ako odbora nema, najvise rukovodstvo
regulatornog tijela mogu biti razrijeSeni samo na temelju vazecih kriterija
transparentnosti;

da drzave ¢lanice mogu odrediti da neovisni revizor provede ex post kontrolu
godisnje raCunovodstvene dokumentacije regulatornog tijela.

|\ 2009/73/E2

U vezi s prvim podstavkom tockom #£s3(d), drzave cClanice osiguravaju da za
upravljacki odbor ili najviSe rukovodstvo postoji odgovarajuéi sustav rotacije.
Clanovi upravljatkog odbora ili, u nedostatku takvog odbora, ¢lanovi najviseg
rukovodstva mogu biti razrijeSeni duznosti tijekom mandata samo ako prestanu
ispunjavati uvjete iz ovog Clanka ili ako su pocinili propust u radu na temelju
nacionalnog prava.

122

HR



HR

I novo

Do 5.srpnja 2022. i svake cetiri godine nakon toga Komisija podnosi izvjeSce
Europskom parlamentu i Vije¢u o tome kako nacionalna tijela poStuju nacela
neovisnosti u skladu s ovim ¢lankom.

W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 71.46-.

Opéi ciljevi regulatornog tijela

Pri izvrSavanju regulatornih zadataka navedenih u ovoj Direktivi regulatorno tijelo poduzima
sve razumne mjere za ostvarivanje sljedecih ciljeva u okviru svojih duznosti i ovlasti kako je
utvrdeno Clankom 72. 4, uz blisko savjetovanje, prema potrebi, s drugim nadleznim
nacionalnim tijelima= 1 tijelima iz susjednih zemalja, ukljuujuéi trece zemlje, <=,
ukljucujudi tijela za trzisno natjecanje, i ne dovodeci u pitanje njihove nadleznosti:

(a)

(b)

(©)

(d)

promicanje, u bliskoj suradnji s Agemeitesms; regulatornim tijelima drugih drzava
Clanica=t, Komisijom i ACER-om, konkurentnog, = fleksibilnog, <= sigurnog i
ekoloéki odriivog unutarnjeg trii§ta prirodnog plina '=> , plina iz obnovljivih izvora i

X] i—stvarnes
s : te osiguravanje
odgovarajumh uVJeta za ucmkov1t i pouzdan rad % mreza':> za prirodni plin i
vodik <= , vode¢i racuna o dugoro¢nim ciljevima= , daju¢i time doprinos dosljednoj,
ucinkovitoj i djelotvornoj primjeni prava Unije kako bi se postigli klimatski i
energetski ciljevi Unije <= ;

razvoj konkurentnih regionalnih = prekograniénih < trziSta koja ispravno
funkcioniraju unutar Zajedaiee X> Unije <X s obzirom na postizanje ciljeva iz tocke
(a);

uklanjanje ogranic¢enja trgovine prirodnim plinom = 1 vodikom <= medu drZzavama
Clanicama, ukljucuju¢i = uklanjanje ograni¢enja zbog razlika u kvaliteti plinova, u
koli¢ini vodika u mjeSavini u sustavu za prirodni plin ili u kvaliteti vodika u sustavu
za vodik, <& razvoj odgovaraju¢ih prekograni¢nih transportnih kapaciteta radi
zadovoljavanja potraZznje 1 unaprjedivanje integracije nacionalnih trZiSta =
osiguravajuci time interoperabilnost medupovezanog sustava EU-a za prirodni plin
ili sustava Unije za vodik, <=, §to moZe olakSati protok prirodnog plina u svakom
dijelu Zejedniee DO Unije <XI;

doprinoSenje postizanju razvoja, na troSkovno najucinkovitiji nacin, sigurnih,
pouzdanih 1 ucinkovitih nediskriminiraju¢ih sustava usmjerenih prema potroSacu te
promicanje primjerenosti sustava i, u skladu s opéim ciljevima energetske = i
klimatske <@politike, energetske ucinkovitosti, kao i integriranja proizvodnje plina
velikog 1 malog kapaciteta iz obnovljivih izvora emesgife 1 decentralizirane
proizvodnje kako u transportnim tako 1 u distribucijskim mreZzama= 1 poti¢u¢i njihov
rad u odnosu na druge energetske mreze za elektricnu energiju i grijanje <;
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(e)

®

(2

(h)

olakSavanje pristupa mrezi novim proizvodnim kapacitetima, posebno ukidanjem
prepreka koje bi mogle sprijeciti pristup novim sudionicima na trziStu i plina = 1
vodika <= iz obnovljivih izvora esergie;

osiguravanje dodjeljivanja odgovaraju¢ih poticaja operatorima sustava i korisnicima

sustava, kratkoro¢no 1 dugoroc¢no, radi povecanja ucinkovitosti =, posebno
energetske ucinkovitosti, <= rada sustava i poticanja integracije trzista;

osiguravanje koristi za kupce putem ucinkovitog funkcioniranja njihovog
nacionalnog trziSta, promicanje stvarnog trziSnog natjecanja i doprinos osiguravanju
zaStite potroSata = u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im tijelima za zaStitu
potrosaca <

doprinoSenje postizanju visokih standarda javne usluge u sektoru prirodnog plina,
doprinosenje zastiti ugrozenih kupaca i doprinoSenje uskladenosti potrebnih
postupaka razmjene podataka za kupce koji mijenjaju opskrbljivaca.

Clanak 724
DuzZnosti i ovlasti regulatornog tijela
Regulatorno tijelo ima sljede¢e duznosti:

(a) odredivanje ili odobravanje, u skladu s transparentnim kriterijima, tarifa za
transport ili distribuciju ili njihovih metodologija = , ili oboje <;

I novo

(b) od 1. sije¢nja 2031. ili od datuma primjene ¢lanka 31. stavka 1. ove Direktive,
odredivanje ili odobravanje, u skladu s transparentnim kriterijima, tarifa za
pristup mreZi za vodik ili njihovih metodologija, ili oboje;

(¢) utvrdivanje ili odobravanje, u skladu s transparentnim kriterijima i. veli¢ine i
trajanja namjenskih pristojbi iz ¢lanka 4. [preinacene Uredbe o plinu kako je
predlozena u dokumentu COM(2021) xxx] ili njihovih metodologija ili
ii. vrijednosti prenesene imovine i odrediSta dobiti 1 gubitaka do kojih moze
do¢i te iii. raspodjele doprinosa namjenskoj naknadi;

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

(db) osiguravanje da operatori transportnih = sustava i1 operatori <= # distribucijskih
sustava te, prema potrebi, vlasnici sustava = , operatori mreza za vodik <, kao
1 poduzec¢a za prirodni plin = 1 za vodik < = te drugi sudionici na trZistu,
ukljucujuéi energetske zajednice gradana <=, ispunjavaju svoje obveze na
temelju ove Direktive = , [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u
dokumentu COM(2021) xxx], mreznih kodeksa i smjernica donesenih na
temelju ¢lanaka 52. 1 53. Uredbe o plinu, Uredbe (EU) 2017/1938< i drugog
relevantnog zakonodavstva Zafedaiee X Unije <XI, ukljucujuéi u pogledu
prekograni¢nih pitanja = , kao 1 odluka ACER-a <;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

I novo

u bliskoj suradnji s drugim regulatornim tijelima, osiguravati uskladenost
ENTSO-a za plin, tijela EU-a za ODS-ove i ENNOH-a s njihovim obvezama
na temelju ove Direktive, [preinacene Uredbe o plinu predlozene u dokumentu
COM(2021) xxx], mreznih kodeksa i smjernica donesenih u skladu s ¢lancima
od 52. do 56. [preinacene Uredbe o plinu predloZene u dokumentu COM(2021)
xxx] 1 drugog relevantnog prava Unije, medu ostalim u pogledu prekograni¢nih
pitanja, kao 1 odluka ACER-a, te zajednicki utvrdivati nepridrzavanje ENTSO-
a za plin, tijela EU-a za ODS-ove i ENNOH-a njihovim obvezama; ako
regulatorna tijela ne postignu dogovor u roku od cetiri mjeseca od pocetka
savjetovanja u svrhu zajednickog utvrdivanja neuskladenosti, predmet se
upucuje ACER-u na odluku u skladu s ¢lankom 6. stavkom 10. Uredbe (EU)
2019/942;

pracenje kretanja u pogledu kvalitete plina 1 kako operatori transportnih sustava
i, prema potrebi, operatori distribucijskih sustava upravljaju kvalitetom plina,
ukljucujuéi pracenje kretanja troSkova povezanih s upravljanjem kvalitetom
plina koje provode operatori sustava i kretanja povezanih s mijeSanjem vodika
u sustavu prirodnog plina;

praéenje kretanja kvalitete vodika i, prema potrebi, upravljanja kvalitetom
vodika koje provode operatori mreZe za vodik kako je navedeno u ¢lanku 46.,
ukljucujuéi pracenje kretanja troSkova povezanih s upravljanjem kvalitetom
vodika;

analiza 1 ocjenjivanje pregleda koje su dostavili operatori mreze za vodik o
razvoju infrastrukture za transport vodika u skladu s ¢lankom 52., uzimaju¢i u
obzir pri toj analizi ukupnu energetsku i ekonomsku potrebu za mrezom za
vodik, kao 1 okvirni zajedniCki scenarij u skladu s ¢lankom 51. stavkom 2.
tockom (e) o planiranju razvoja mreze;

uzimanje u obzir pregleda i analize razvoja infrastrukture za transport vodika
kako se zahtijeva u tocki (g) pri odobravanju namjenskih pristojbi u smislu
clanka 4. [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COM(2021)xxx].

(e

W 2019/692 ¢&lanak 1. tocka 6.
(prilagodeno)
= NOVo

suradivanje u pogledu prekograni¢nih pitanja s regulatornim tijelom ili tijelima
doti¢ne drzave Cclanice i s Agemneijems X> ACER-om <XI=® | posebno
sudjelovanjem u radu Odbora regulatora ACER-a u skladu s ¢lankom 21.
Uredbe (EU) 2019/942 <=. U pogledu infrastrukture prema trecoj zemlji i iz nje
regulatorno tijelo drzave cClanice u kojoj se nalazi prvo mjesto spajanja na
mrezu drzava ¢lanica moze suradivati s relevantnim tijelima trece zemlje, DO
ukljuCujuéi s ugovornim strankama Energetske zajednice <X] , nakon
savjetovanja s regulatornim tijelima drugih doti¢nih drZava ¢lanica, s ciljem
osiguravanja da se ova Direktiva s obzirom na tu infrastrukturus dosljedno
primjenjuje na drzavnom podrucju drzava ¢lanica;
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(ke)

(le)

(ng)

(oh)

(p)

()

(k)

(sh)

W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

postovanje i provedba bilo koje odgovarajuce pravno obvezujuée odluke >
ACER-a <X] Ageneite i Komisije;

podnosenje godiSnjeg izvjeS¢a o svojim aktivnostima i izvrSavanju svojih
duznosti nadleznim tijelima drzava clanica, X> ACER-u <XI Asgeneit i
Komisiji. Takva izvjes¢a sadrze poduzete mjere i rezultate koji su ostvareni u
odnosu na svaki zadatak naveden u ovom ¢lanku;

osiguravanje da izmedu djelatnosti transporta, distribucije = , transporta
vodika, skladiStenja prirodnog plina i vodika <, skladiftenta; =terminala za
vodik i <= UPP=s i opskrbe = prirodnim plinom i vodikom < ne postoje
unakrsne subvencije;

praéenje investicijskih planova operatora transportnih sustava te ukljucivanje
ocjene investicijskih planova operatora transportnih sustava u godlsnje izvjesce
s obzirom na njihovu dosljednost s planom razvoja mreze na razini Zajedaiee
X> Unije <XI iz X> ¢lanka 29. tocke (X) [prelnacene Uredbe 0 phnu kako Je
predlozena u dokumentu COM(2021)xxx] <XI & : :
Bredbe-(H4-be—H5/2009; takva ocjena moze uklju(:lvatl preporuke za izmjenu

tih investicijskih planova;

pradenje poStovanja pravila sigurnosti i pouzdanosti mreze i ocjenjivanje
njihovih dosadas$njih rezultata te utvrdivanje ili odobravanje standarda i
zahtjeva za kvalitetu usluge 1 opskrbe ili doprinos tome zajedno s drugim
nadleznim tijelima;

pradenje stupnja transparentnosti, ukljuujué¢i veleprodajne cijene, 1
osiguravanje da uskladenosti poduzeéa za prirodni plin = i1 za vodik < s
obvezama transparentnosti;

pracenje stupnja 1 ucinkovitosti otvaranja trziSta 1 trZiSnog natjecanja na
razinama veleprodaje 1 maloprodaje, ukljuCujuéi burze prirodnog plina = 1
vodika < , cijene za kupce iz kategorije kuéanstvo ukljucujuéi sustave
predujma, stope promjene opskrbljivaca, stope isklju€ivanja, pruzanje usluga
odrzavanja 1 naknade za te usluge te prituzbe kupaca iz kategorije kucanstvo,
kao 1 svaki oblik narusavanja ili ograni¢avanja trziSnog natjecanja, ukljucujuci
pruzanje svih odgovarajucih informacija, te upucivanje relevantnih slucajeva
nadleZnim tijelima za trZi$no natjecanje;

pracenje pojave restriktivne ugovorne prakse, uklju¢uju¢i klauzule o
iskljucivosti koje bi velikim kupcima koji nisu ku¢anstva mogle onemoguciti
istodobno sklapanje ugovora s viSe opskrbljivaca ili th ograni€iti u tom izboru
te, prema potrebi, obavjeS¢ivanje nacionalnih tijela za trziSno natjecanje o
takvoj praksi;

postovanje slobode ugovaranja ste=s : : :
dugoro¢nih ugovora, pod uvjetom da su uskladem S pravom %afeémee IZ>
Unije <XI i politikama Zajedniee X> Unije <X] = i pod uvjetom da doprinose
postizanju ciljeva dekarbonizacije. Dugorocni ugovori o opskrbi fosilnim
plinovima s nesmanjenim emisijama ne smiju se sklapati na rok koji je dulji od
kraja 2049. <

126

HR



HR

()

(un)

(ve)

(wp3

(x&)

(y®)

(z8)

(aat)

pracenje vremena koje je operatorima transportnih i distribucijskih sustava
= za prirodni plin &< = ili operatorima mreze za vodik < potrebno za
priklju¢ivanje 1 popravke;

pracenje 1 pregled uvjeta za pristup sustavima skladiSta, operativnoj
akumulaciji i drugim pomo¢nim uslugama, kako je predvideno u ¢lanku 29. 33=
= ili ¢lanku 33. <& . Ako je rezim pristupa sustavu skladiSta = prirodnog <
plina odreden u skladu s ¢lankom 29. 33- stavkom 3., taj zadatak ne ukljucuje
pregled tarifa;

pomo¢ pri osiguravanju, zajedno s drugim nadleznim tijelima, ucinkovitosti 1
provedbe mjera za zastitu potrosaca, ukljucujuci onih predvidenih u Prilogu L;

objavljivanje preporuka, najmanje na godiSnjoj razini, u vezi s uskladenos¢u
cijena opskrbe s ¢lankom 6.3= i, prema potrebi, njihovo dostavljanje tijelima za
trziSno natjecanje;

osiguravanje = nediskriminirajuéeg < pristupa podacima o potrosnji kupaca,
osiguravanje, za fakultativnu uporabu, lako razumljivog, uskladenog obrasca
na nacionalnoj razini za podatke o potrosnji i brzog prlstupa takv1m poda01ma
za sve kupce = u skladu s ¢lancima 22.123. & S

praéenje provedbe pravila o ulogama i odgovornostima operatora transportnih
sustava, operatora distribucijskih sustava, = operatora mreze za vodik, <
opskrbljivaca i kupaca te drugih sudionika na trziStu na temelju HSredbe—EZ
be7152009 X [preinacene Uredbe o plinu kako je predlozena u dokumentu
COMQ021)xxx] I ;

pracenje ispravne primjene kriterija na temelju kojih se utvrduje potpada li
odredeni sustav skladiSta = za prirodni plin <= pod ¢lanak 29. 33 stavke 3. ili
4.1

pracenje provedbe zastitnih mjera iz ¢lanka 77. 46;

(bbe) doprinoSenje uskladenosti postupaka razmjene podataka za najvaznije trziSne

procese na regionalnoj raziniz=

(c)

(dd)

(ee)
(ff)

(gg)

I novo

provedba mreZnih kodeksa i smjernica donesenith u skladu s ¢lankom 52.
putem nacionalnih mjera ili, prema potrebi, koordiniranih regionalnih mjera ili
mjera na razini Unije;

osiguravanje transparentnog i uc¢inkovitog postupka za uspostavu nacionalnog
plana razvoja mreZe u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima 51.152.;
odobravanje i1 izmjena plana razvoja mreze;

pracenje kontrole kvalitete plina 1 kako njome upravljaju operatori transportnih
sustava, operatori distribucijskih sustava, operatori sustava skladista plina 1
operatori terminala za UPP;

prac¢enje provedbe mjera poduzetih u izvanrednom stanju, kako je predvideno
Uredbom (EU) 2017/1938 1 utvrdeno u nacionalnom interventnom planu,
ukljucujuéi mjere solidarnosti u skladu s njezinim ¢lankom 13.;
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(hh) pracenje dostupnosti internetskih stranica za usporedbu, ukljucujuéi alate za
usporedbu koji ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 12.;

(1)) pracenje i1 uklanjanje neopravdanih prepreka i ograni¢enja razvoja u odnosu na
potrosnju prirodnog plina iz obnovljivih izvora koju potrosaci sami proizvedu i
na energetske zajednice gradana;

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

Ako drzava c¢lanica tako predvidi, duznosti pracenja iz stavka 1. mogu izvrSavati
druga tijela, razlicita od regulatornog tijela. U tom se slucaju informacije dobivene
takvim pracenjem ¢im prije stavljaju na raspolaganje regulatornom tijelu.

Uz ocuvanje njihove neovisnosti, ne dovodeci u pitanje njihove vlastite specificne
nadleznosti 1 dosljedno nacelima bolje regulacije, regulatorno tijelo pri izvrSavanju
duznosti iz stavka 1. prema potrebi se savjetuje s operatorima transportnih sustava
= za prirodni plin 1 operatorima mreZe za vodik <= i, prema potrebi, blisko suraduje s
drugim nadleznim nacionalnim tijelima.

Sva odobrenja koja na temelju ove Direktive izda odredeno regulatorno tijelo ili
Ageneija DO ACER <X] ne dovode u pitanje nijednu propisno utemeljenu buducu
uporabu ovlasti od strane regulatornog tijela na temelju ovog ¢lanka ni bilo koje
sankcije koje odrede druga nadlezna tijela ili Komisija.

Pored duznosti koje su mu povjerene na temelju stavka 1. ovog c¢lanka, ako je
neovisni operator sustava = ili neovisni operator mreze za vodik < imenovan na
temelju ¢lanka 55. &4 = ili ¢lanka 62. <=, regulatorno tijelo:

(a) prati ispunjavaju li vlasnik transportnog sustava i neovisni operator sustava = i
vlasnik mreZe za vodik i neovisni operator mreZe za vodik < svoje obveze na
temelju ovog ¢lanka i za odreduje sankcije za neispunjavanje u skladu sa
stavkom 4. tockom (d);

(b) prati odnose 1 komunikaciju izmedu neovisnog operatora sustava i vlasnika
transportnog sustava = ili vlasnika mreZe za vodik i1 neovisnog operatora
mreze za vodik < s ciljem da se osiguraxanje da neovisni operator sustava
= ili neovisni operator mreze za vodik <= ispunjava svoje obveze, a posebno
odobrava ugovore 1 djeluje kao tijelo za rjeSavanje sporova izmedu neovisnog
operatora sustava i vlasnika transportnog sustava = ili vlasnika mreZe za vodik
1 neovisnog operatora mreze za vodik < u pogledu prituzaba koje podnese bilo
koja strana na temelju stavka 11.;

(c) ne dovodedi u pitanje postupak na temelju ¢lanka 55. 34 stavka 2. tocke (c), za
prvi desetogodiSnji plan razvoja mreZe, odobrava investicijsko planiranje i
viSegodiS$nji plan razvoja mreze koji godiSnje podnosi neovisni operator
sustava = ili neovisni operator mreze za vodik <;

(d) osigurava da tarife za pristup mrezi, koje naplacuje neovisni operator sustava
= ili neovisni operator mreze za vodik <, ukljuuju naknadu za vlasnika ili
vlasnike mreze, Cime se osigurava primjerena naknada za uporabu sredstava
mreze 1 za bilo koja nova ulaganja u nju, pod uvjetom da se provode
ekonomic¢no 1 u¢inkovito; %
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(e) ovlasteno je za provodenje inspekcija, ukljucujuéi nenajavljene inspekcije, u
prostorima vlasnika transportnog sustava 1 neovisnog operatora sustava= ili
vlasnika mreZe za vodik 1 neovisnog operatora mreze za vodik < .

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da regulatorna tijela dobiju ovlasti koje im omoguéuju
izvrSavanje duznosti iz stavaka 1., 3. 1 6. na ucinkovit i brz nac¢in. U tu svrhu
regulatorno tijelo ima najmanje sljedeée ovlasti:

(a) donosi obvezujuce odluke o poduze¢ima za prirodni plin = 1 vodik <=;

(b) provodi istrage o funkcioniranju trziSta plse = plinova <, odlucuje o bilo
kojim nuznim 1 razmjernim mjerama za promicanje stvarnog trziSnog
natjecanja i osiguravanje pravilnog funkcioniranja trzista = plinova < te ih
odredujel i <Xl,z Aako je potrebno, regulatorno tijelo takoder je ovlasteno za
suradnju s nacionalnim tijelom za trziSno natjecanje i regulatorima financijskih
trzista ili Komisijom pri provodenju istrage koja se odnosi na pravo trziSnog
natjecanja;

(c) od poduzeca za prirodni plin = 1 vodik <= zahtijeva sve informacije relevantne
za izvrSavanje njegovih zadataka, ukljucujuéi razloge za eventualno odbijanje
odobravanja pristupa trece strane, i sve informacije 0 mjerama nuznima za
pojacanje mreze;

(d) izrice ulinkovite, proporcionalne i1 odvracaju¢e sankcije poduzeéima za
prirodni plin = 1 vodik < koja ne poStuju svoje obveze na temelju ove
Direktive ili bilo koje odgovaraju¢e pravno obvezujuce odluke regulatornog
tijela ili > ACER-a <X Ageneite, ili predlaze da nadlezni sud izrekne takve
sankcijes: Fe—ulkdjuéuse > ukljuujuci <Xl ovlast izricanja ili predlaganja
sankcija od najvisSe 10 % godiSnjeg prometa operatora transportnog sustava
= ili operatora mreze za vodik <=, odnosno od najvise 10 % godiSnjeg prometa
vertikalno integriranog poduzeéa, operatoru transportnog sustava = ili
operatoru mreze za vodik < , odnosno vertikalno integriranom poduzecu,
ovisno o slucaju, za nepoStovanje njihovih obveza na temelju ove Direktive; &

(e) odgovaraju¢a prava istrazivanja i odgovarajue ovlasti davanja uputa za
rjeSavanje sporova na temelju stavaka 11.112.

{ novo

5. Regulatorno tijelo koje se nalazi u drzavi ¢lanici u kojoj ENTSO za plin, Europska
mreza operatora mreze za vodik ili tijelo EU-a za ODS-ove ima sjediste, ima ovlast
izricanja ucinkovitih, proporcionalnih i odvra¢ajuc¢ih sankcija tim subjektima ako se
ne pridrzavaju svojih obveza na temelju ove Direktive, [preinacene Uredbe o plinu
predlozene u dokumentu COM(2021) xxx] ili bilo koje relevantne pravno
obvezuju¢e odluke regulatornog tijela ili ACER-a ili ovlast da nadleznom sudu
predloze izricanje takvih sankcija.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo
6.5 Pored duznosti i ovlasti koje su mu povjerene na temelju stavaka 1. 1 4. ovog ¢lanka,

ako je = neovisni <= operator transportnog sustava = ili operator integrirane mreze
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i

za vodik < imenovan u skladu s poglavljem IX. B& odjeljkom 3., regulatornom
tijelu dodjeljuju se najmanje sljedece duznosti i ovlasti:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

izricati sankcije u skladu sa stavkom 4. tockom (d) za diskriminirajuce
ponasanje u korist vertikalno integriranog poduzeca;

pratiti komunikaciju izmedu operatora transportnog sustava = ili operatora
integrirane mreze za vodik < 1 vertikalno integriranog poduzeéa radi
osiguravanja da operator transportnog sustava = ili operator integrirane mreze
za vodik <= ispunjava svoje obveze;

djelovati u svojstvu tijela za rjeSavanje sporova izmedu vertikalno integriranog
poduzeda i operatora transportnog sustava = ili operatora integrirane mreze za
vodik <= u pogledu bilo kojih prituzaba podnesenih na temelju stavka 11.;

pratiti komercijalne i1 financijske odnose, ukljucujué¢i zajmove, izmedu
vertikalno integriranog poduzeca 1 operatora transportnog sustava = ili
operatora integrirane mreze za vodik <;

odobravati sve komercijalne i financijske sporazume izmedu vertikalno
integriranog poduzeca 1 operatora transportnog sustava = ili operatora
integrirane mreze za vodik <= uz uvjet da su uskladeni s trziSnim uvjetima;

zahtijevati opravdanje od vertikalno integriranog poduzeéa po obavijesti
dobivenoj od sluzbenika za pracenje uskladenosti u skladu s ¢lankom 64. 2

stavkom 4., a Fekve—eprawdanje posebno ukliaéuie dokaze da nije doslo do

diskriminiraju¢eg ponasanja u korist vertikalno integriranog poduzeca;

provoditi inspekcije, uklju¢uju¢i nenajavljene inspekcije, u prostorima
vertikalno integriranog poduzeca 1 operatora transportnog sustava = ili
operatora integrirane mreze za vodik <; #

dodjeljivati sve ili specificne zadatke operatora transportnog sustava = ili
operatora integrirane mreze za vodik < neovisnom operatoru sustava = ili
neovisnom operatoru mreze za vodik <=, imenovanom u skladu s ¢lankom 64.
44 u slucaju da operator transportnog sustava = ili operator integrirane mreze
za vodik < stalno krSi svoje obveze na temelju ove Direktive, a posebno u
slucaju ponovljenog diskriminirajueg ponasanja u korist vertikalno
integriranog poduzeca.

Regulatorna tijela odgovorna su za odredivanje ili odobravanje, dovoljno vremena
prije no Sto stupe na snagu, najmanje metodologija koje se koriste za izraCunavanje
ili utvrdivanje uvjeta za:

(a)

prikljucenje i pristup nacionalnim mrezama = za prirodni plin < , ukljucujuéi
tarife za transport 1 distribuciju, te uvjeta 1 tarifa za pristup terminalima za UPP
X> , pri ¢emu <X] —Fe tarife ili metodologije omogucavaju da se potrebna
ulaganja u mreZe i terminale za UPP izvrSe tako da se tim ulaganjima omoguci
osiguravanje odrzivosti mreza i terminala za UPP;

(b)

{ novo

prikljucenje 1 pristup nacionalnim mrezama za vodik, ukljucujuéi, od 1.
sijecnja 2031., mrezne tarife za vodik te uvjete i tarife za pristup skladiStima i
terminalima za vodik, ukljucujuéi tarife prema potrebi;

130

HR



‘ WV 2009/73/EZ (prilagodeno) ‘

.....

(ck) pruzanje usluga uravnotezivanja na najekonomicniji nacin 1 davanje
odgovarajucih potlcaja kako b1 korisnici mreze uravnotezili svoj unos i
povlacenjes, Hslugeuravnetezix anja—prazais=se na posten 1 nediskriminirajuci
nacin i na temelju%%&& objektlvmhm kriterijamaa;

| 4 novo

(d) odobravanje i pracenje namjenskih pristojbi u skladu s ¢lankom 4. [preinacene
Uredbe o plinu predloZene u dokumentu COM(2021) xxx].

O ||I%0
i [

=
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=
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WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

(e) pristup prekograni¢nim infrastrukturama, ukljucujuéi postupke za raspodjelu
kapaciteta i upravljanje zagusenjem.

Metodologije ili uvjeti iz stavka 7.6= objavljuju se.

Pri utvrdivanju ili odobravanju tarifa ili metodologija i usluga uravnotezivanja
regulatorna tijela osiguravaju da su operatorima transportnih 1 distribucijskih sustava
= 1, od 1. sijecnja 2031., operatorima mreze za vodik <& pruzeni odgovarajuci
poticaji, kratkorocno i1 dugoro¢no, radi povecanja u¢inkovitosti, poticanja integracije
trziSta i sigurnosti opskrbe te podrSke povezanim istrazivackim djelatnostima.

Regulatorna tijela prate upravljanje zaguSenjem nacionalnih transportnih mreza
prirednegplina © 1 mreza za vodik < , ukljucuju¢i medudrzavne spojne plinovode, i
provedbu pravila upravljanja zaguSenjem. U tu svrhu operatori transportnih sustava
= , operatori mreza za vodik < ili operatori na trziStu svoja pravila upravljanja
zaguSenjem, ukljucujuéi raspodjelu kapaciteta, dostavljaju seetenatnim regulatornim
tijelima. Naetonalna rRegulatorna tijela mogu zahtijevati izmjene tih pravila.

Clanak 73.
X> Odluke i prituzbe <XI

Regulatorna tijela ovlastena su zahtijevati da operatori transportnih sustava = za
prirodni plin <=, sustava skladiSta plina, terminala za UPP 1 operatori distribucijskih
sustava = , operatori skladiSta i terminala za vodik, 1, od 1. sije¢nja 2031., operatori
mreza za vodik, < prema potrebi promijene uvjete, ukljucujuci tarife i metodologije
iz ovog clanka, kako bi se osigurala njihova razmjernost i primjena na
nediskriminacijski nacin. Ako je reZim pristupa sustavima skladista utvrden u skladu
s ¢lankom 29. 33- stavkom 3., taj zadatak ne ukljucuje promjenu tarifa. U slucaju
kaSnjenja s odredivanjem tarifa za transport 1 distribuciju = prirodnog plina < = i,
prema potrebi, tarifa mreze za vodik < , regulatorna su tijela ovlaStena odrediti ili
odobriti privremene tarife ili metodologije za transport 1 distribuciju = te tarife ili
metodologije mreze za vodik < 1 odluciti o odgovarajuéim kompenzacijskim
mjerama u slucaju da konacne tarife ili metodologije odstupaju od tih privremenih
tarifa ili metodologija.
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Stranka koja ima prituzbu na odredenog operatora transportnog sustava =za prirodni
plin <=, sustava skladi$ta plina, terminala za UPP ili operatora distribucijskog sustava
= ili operatora mreze, skladiSta ili terminala za vodik <= u vezi s obvezama koje taj
operator ima na temelju ove Direktive moze svoju prituzbu uputiti regulatornom
tijelu koje, djelujuci u svojstvu tijela za rjeSavanje sporova, donosi odluku u roku od
dva mjeseca od primitka prituzbe. Taj se rok moze produljiti za dva mjeseca ako
regulatorna tijela zatraze dodatne informacije. Taj se produljeni rok moze dodatno
produljiti uz pristanak podnositelja prituzbe. Odluka regulatornog tijela obvezujuca
je ako 1 sve dok ne bude ukinuta povodom Zzalbe.

Svaka stranka koja je oSte¢ena i koja ima pravo na prituzbu o odluci o
metodologijama donesenoj na temelju ovog ¢lanka ili, kada regulatorno tijelo ima
duznost savjetovati se, u vezi s predlozenim tarifama ili metodologijama, moze
najkasnije u roku od dva mjeseca nakon objavljivanja odluke ili prijedloga odluke ili
u krac¢em roku, ako tako predvide drzave ¢lanice, podnijeti prituzbu na preispitivanje.
Takva prituzba nema suspenzivni u¢inak.

Drzave c¢lanice uvode odgovarajuce i u¢inkovite mehanizme za reguliranje, kontrolu
1 transparentnost radi izbjegavanja bilo koje zloporabe vladajuceg polozaja, posebno
na Stetu potrosaca, i bilo kojeg predatorskog ponasanja. Ti mehanizmi uzimaju u
obzir odredbe Hgexera X> UFEU-a <Xl, a posebno njegov ¢lanak 82 D> 102. <X

Drzave ¢lanice osiguravaju poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, uklju¢ujuéi upravni ili
kazneni postupak u skladu s njihovim nacionalnim pravom, protiv fizickih ili pravnih
osoba odgovornih u slu¢ajevima nepostovanja pravila povjerljivosti, predvidenih u
ovoj Direktivi.

Prituzbe iz stavaka 2.4= 1 3.42 ne dovode u pitanje koriStenje prava na zalbu na
temelju prava Zejedniee DX Unije <XI ili nacionalnog prava.

Odluke koje donose regulatorna tijela u potpunosti su obrazlozene i opravdane kako
bi se omogucio sudski nadzor. Odluke su dostupne javnosti uz istodobno ocuvanje
povjerljivosti komercijalno osjetljivih informacija.

Drzave clanice osiguravaju postojanje odgovaraju¢ih mehanizama na nacionalnoj
razini, na temelju kojih stranka oSte¢ena odlukom regulatornog tijela ima pravo Zalbe
tijelu koje je neovisno o uklju¢enim strankama 1 o bilo kojoj vladi.

Clanak 74.42-.

Regulaternirefim-za- O Regionalna suradnja medu regulatornim tijelima u odnosu

N

na <X] prekograni¢na pitanja

Regulatorna tijela medusobno se blisko savjetuju i1 suraduju te jedna drugima= , a
posebice unutar ACER-a, & i Ageneit > ACER-u <XI pruzaju sve informacije
potrebne za obavljanje njihovih zadataka na temelju ove Direktive. U pogledu
razmijenjenih informacija, tijelo koje ih prima osigurava razinu povjerljivosti
jednaku onoj koja se zahtijeva od tijela koje ih pruza.

Regulatorna tijela suraduju najmanje na regionalnoj razini radi:

(a) poticanja stvaranja operativnih rjeSenja radi omogucéavanja optimalnog
upravljanja mrezom, promicanja zajednicke burze plina = 1 vodika < 1
raspodjele prekograni¢nih kapaciteta te omogucavanja primjerene razine
kapaciteta spojnih plinovoda, ukljucuju¢i putem novih spojnih plinovoda,
unutar regije i izmedu regija, kako bi se omogucio razvoj stvarnog trziSnog
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natjecanja i poboljSanje sigurnosti opskrbe, a da se pritom ne prave razlike
izmedu poduzeca za opskrbu u razli¢itim drzavama ¢lanicama;

(b) koordiniranja razvoja svih mreznih kodewecksa mreze za odgovarajuce
operatore transportnih sustava = , operatore mreze za vodik < 1 druge
sudionike na trzistu; #

(c) koordiniranja izrade pravila koja ureduju upravljanje zagusenjem;=

I novo

(d) osiguravanja uskladenosti s propisima za pravne subjekte koji izvrSavaju
zadace operatora transportnih sustava i operatora mreze na prekogranicnoj ili
regionalnoj razini.

g

WV 2009/73/EZ
= NOvo

Naeionalna rRegulatorna tijela imaju pravo medusobno sklapati sporazume o
suradnji kako bi potakla regulatornu suradnju.

Djelovanja iz stavka 2. provode se, prema potrebi, uz blisko savjetovanje s drugim
nadleznim nacionalnim tijelima 1 ne dovode¢i u pitanje njihove specificne
nadleznosti.

I novo

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 83. o
dopuni ove Direktive uspostavom smjernica o opsegu duznosti regulatornih tijela da
suraduju medusobno i s ACER-om.

HR

W 2019/692 ¢lanak 1. tocka 7.
= NOVo

Regulatorna tijela ili, prema potrebi, druga nadlezna tijela mogu se savjetovati i
suradivati s relevantnim tijelima tre¢ih zemalja = , ukljuujuéi s ugovornim
strankama Energetske zajednice, < u pogledu rada ghnske infrastrukture = za plin 1
vodik <= prema tre¢im zemljama 1 iz njih s ciljem osiguravanja da se ova Direktive s
obzirom na doti¢nu infrastrukturu dosljedno primjenjuje na drzavnom podrucju i u
teritorijalnom moru drZave ¢lanice.
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W 2009/73/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 75.43.

Uskladenost sa X> mreznim kodeksima i <X] smjernicama

Svako regulatorno tijelo i Komisija mogu zatraziti misljenje Ageneije D> ACER-a
<&X] o uskladenosti odluke koju je donijelo regulatorno tijelo sa = mreznim

kodeksima i < smjernicama iz ove Direktive ili iz Bredbe—EAbe52000 X>
[preinacene Uredbe o plinu predlozene u dokumentu COM(2021) xxx] <XI .

Agenerta DO ACER <X daje svoje misljenje regulatornom tijelu koje ga je zatrazilo,
odnosno Komisiji, 1 regulatornom tijelu koje je donijelo predmetnu odluku, u roku od
tri mjeseca od dana primitka zahtjeva.

Ako se regulatorno tijelo koje je donijelo odluku ne uskladi s misljenjem X> ACER-
a <XI Ageneife u roku od Cetiri mjeseca od dana primitka tog misljenja, X> ACER
<X] Ageneita 0 tome obavjescuje Komisiju.

Bilo koje regulatorno tijelo moze obavijestiti Komisiju ako smatra da odredena
odluka znacajna za prekograniéno trgovanje koju je donij elo drugo regulatorno tijelo
nije uskladena sa smjernicama iz ove Direktive ili iz Bredbe-dEA-br—52009 X
[preinac¢ene Uredbe o plinu predlozene u dokumentu COM(2021) xxx] <XI u roku od
dva mjeseca od dana te odluke.

Ako Komisija, u roku od dva mjeseca od obavijesti X> ACER-a <X] Ageneije u
skladu sa stavkom 3. ili regulatornog tijela u skladu sa stavkom 4., ili na vlastitu
inicijativu u roku od tri mjeseca od dana odluke, zakljuci da postoji ozbiljna sumnja
u pogledu uskladenosti odluke odredenog regulatornog tijela sa = mreznim
kodeksima i < smjernicama iz ove Direktive ili iz Bredbe—EA-be 7152000 [X>
[preinac¢ene Uredbe o plinu predlozene u dokumentu COM(2021) xxx] <XI Komisija
moze odluciti dodatno preispitati taj skae€a; predmet. U takvom sluCaju poziva
regulatorno tijelo i1 stranke u postupku pred regulatornim tijelom da podnesu
primjedbe.

Kada Komisija odluc¢i dodatno ispitati slu¢aj, ona u roku od cCetiri mjeseca od dana

takve odluke donosi kona¢nu odluku kojom:

(a) sene protivi odluci regulatornog tijela; ili ili

(b) od predmetnog regulatornog tijela zahtijeva da povuce svoju odluku na temelju
neuskladenosti s& & mreznim kodeksima i <= smjernicama.

Ako Komisija ne donese odluku o dodatnom ispitivanju slucaja ni kona¢nu odluku u
roku predvidenom u stavku 5., odnosno 6., smatra se da se ne protivi odluci
regulatornog tijela.

Regulatorno tijelo uskladuje se s odlukom Komisije o povlacenju njegove odluke u
roku od dva mjeseca i o tome obavjes¢uje Komisiju.
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: 2 : : - = je ovlaStena za
donosenje deleglramh akata u skladu s clankom 83 0 dopunl ove Direktive
utvrdivanjem smjernica kojima se utvrduju pojedinosti o postupku za primjenu ovog
Clanka. =

Clanak 76.44.
Vodenje evidencije

Drzave clanice zahtijevaju od poduzeca za opskrbu da nacionalnim tijelima,
ukljucujuéi regulatorno tijelo, nacionalna tijela za trziSno natjecanje i Komisiju, radi
izvrSavanja njihovih zadataka, najmanje pet godina drze na raspolaganju relevantne
podatke o svim transakcijama u vezi s ugovorima o opskrbi = prirodnim <= plinom i
= vodikom <= derixatima 1 izvedenicama za trgovanje = prirodnim < plinom = i
vodikom < s veleprodajnim kupcima i operatorima transportnih sustava, kao i
operatorima sustava skladiSta plina i terminala za UPP = te operatorima mreZza,
skladista i terminala za vodik <.

Ti podaci ukljucuju pojedinosti o znacajkama relevantnih transakcija kao Sto su
pravila o trajanju, isporukama i namirenju, koli¢ini, datumu i vremenu izvrSenja,
cijenama transakcija te nacinu identificiranja predmetnog veleprodajnog kupca, kao i
odredene pojedinosti 0o svim nenamirenim ugovorima o opskrbi = prirodnim <
plinom = i vodikom < 1 desivatima izvedenicama za trgovanje = prirodnim <
plinom = i vodikom <.

Regulatorno tijelo moze odluciti da neke od tih informacija stavi na raspolaganje
sudionicima na trziStu, pod uvjetom da se ne otkriju komercijalno osjetljive
informacije o pojedinim sudionicima na trZiStu ili pojedinim transakcijama. Ovaj se
stavak ne primjenjuje na informacije o financijskim instrumentima koje su
obuhvacene DirektivomP> 2014/65/EU <X 200430422

: : pef anka; Komisija meze X> je ovlastena
<Z| dOl’ll_]etl '=> deleglrane akte o dopunl ove Direktive u skladu s ¢lankom 8§3.
utvrdivanjem < smjernicae kojima se definiraju metode i modahtetl Vodenja
ev1denc1je kao i obhk 1 sadrzaj podataka koji se trebaJu cuvatl ) Ran

U pogledu transakcija derixatima izvedenicama za trgovanje = prirodnim <= plinom
= 1 vodikom <= poduzeca za opskrbu s veleprodajnim kupcima te operatorima
transportnih sustava = za prirodni plin <= ,Jkae= operatorima sustava skladista plina i
terminala za UPP = , kao i operatorima mreze, skladista i terminala za vodik < ,
ovaj se ¢lanak primjenjuje tek nakon $to Komisija donese smjernice iz stavka 4.

Odredbama ovog ¢lanka ne stvaraju se dodatne obveze prema tijelima iz stavka 1. za
subjekte obuhvacene Direktivom 2014/65/EU 280429422

Ako je tijelima iz stavka 1. potreban pristup podacima koje vode subjekti obuhvaceni
Direktivom 2014/65/EU2084394E7Z  zahtijevane podatke pruzaju im tijela
odgovorna na temelju te direktive.
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Poglavlje XX1.

Zavrsne odredbe

Clanak 77.46-.
Zastitne mjere

U slucaju iznenadne krize na energetskom trzistu ili kada su ugrozeni fizicka
sigurnost ili 51gurnost osoba, opreme 111 postrOJenJa 111 integritet sustava, drzava
Clanica moze g a5 : = proglasiti izvanredno
stanje na temelju clanka 11. Uredbe (EU 2017/ 1938 1 poduzeti mjere predvidene u
nacionalnom interventnom planu <.

|V 2009/73/EZ (prilagodeno) |

Clanak 78.4%
Ravnopravna trziSna pravila

Mjere koje drzave ¢lanice mogu poduzeti na temelju ove Direktive radi osiguravanja
ravnopravnih trzi$nih pravila moraju biti uskladene s 3> UFEU-om <X] Hgeverom,
posebno njegovim Clankom [X> 36, <X 38, i sa zakonodavstvom

ZajednieeDO Unije <Xl

Mjere iz stavka 1. moraju biti proporcionalne, nediskriminirajuce i transparentne. Te
se mjere mogu poceti provoditi tek nakon Sto Komisija o njima bude obavijeStena 1
odobri ih.

Komisija djeluje na temelju obavijesti iz stavka 2. u roku od dva mjeseca od primitka
obavijesti. To razdoblje pocinje na dan nakon primitka potpunih informacija. Ako
Komisija nije djelovala unutar tog dvomjesecnog razdoblja, smatra se da se ne
protivi mjerama o kojima je obavijeStena.
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¥ (EU) 2019/692 ¢lanak 1.
tocka 8. (prilagodeno)
= Novo

Clanak 79.48-«

Tehnicki sporazumi o radu X> plinovoda za prirodni plin i vodik s tre¢im zemljama <X

Ovom Direktivom ne utjece se na slobodu operatora transportnih sustava = , operatora mreze
za vodik < ili drugih gospodarskih subjekata da zadrZze na snazi ili sklope tehnicke
sporazume o pitanjima povezanima s radom #anspestaik plinovoda izmedu drzave ¢lanice i
trece zemlje, u mjeri u kojoj su ti sporazumi u skladu s pravom Unije i relevantnim odlukama
aaetenalnih regulatornih tijela doti¢nih drzava ¢lanica. O takvim sporazumima obavjescuju se
regulatorna tijela doti¢nih drZzava €lanica.

|\ 2009/73/E2
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I novo

Clanak 80.
Odstupanja za sustav prirodnog plina

Drzave ¢lanice koje nisu izravno priklju¢ene na medudrzavni spojni plinovod bilo
koje druge drzave ¢lanice i koje imaju samo jednoga glavnog vanjskog opskrbljivaca
mogu odstupiti od ¢lanaka 3., 7., 54. ili 27. Svako takvo odstupanje istje¢e od
trenutka dovrsetka prvog spojnog plinovoda s drzavom ¢lanicom.

DrZave ¢lanice mogu od Komisije zatraZiti odstupanje od primjene ¢lanaka 3., 7., 54.
ili 27. na najudaljenije regije u smislu ¢lanka 349. UFEU-a ili na druga zemljopisno
izolirana podrucja. Svako takvo odstupanje istje¢e od trenutka dovrSetka povezivanja
regije ili podrucja s drzavom ¢lanicom s medusobno povezanim sustavom.

Komisija obavjeSc¢uje drzave Clanice o zahtjevima za odstupanja iz stavaka 1. 1 2.
prije donoSenja odluke, uzimaju¢i u obzir opravdane zahtjeve za povjerljivost
poslovno osjetljivih informacija.

Odstupanja koja odobrava Komisija vremenski su ograni¢ena i podlozna uvjetima
kojima se nastoji povecati trziSno natjecanje na unutarnjem trzZiStu i1 njegova
integracija te osigurati da se odstupanjima ne ometa prijelaz na energiju iz
obnovljivih izvora ili primjena nacela ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” u
smislu ¢lanka 2. tocke 18. Uredbe (EU) 2018/1999.

Odstupanja na temelju Direktive 2009/73/EZ bez datuma isteka istjeCu 31. prosinca
2025. Drzave ¢lanice koje u trenutku stupanja na snagu ove Direktive i dalje uzivaju
koristi od tih odstupanja mogu od Komisije zatraZiti novo odstupanje u skladu s
uvjetima utvrdenima u ovom c¢lanku.

Odluka o odobrenju odstupanja objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

WV 2019/692 ¢lanak 1. tocka 9.
(prilagodeno)
= NOvVo

Clanak 81.49-«

Odstupanja u vezi s transportnim plinovodima X> za prirodni plin <X] koji vode prema

tre¢im zemljama i iz njih
U pogledu transportnih plinovoda izmedu drzave ¢lanice i1 tree zemlje dovrSenih
prije 23. svibnja 2019., drzava ¢lanica u kojoj se nalazi prvo mjesto prikljucenja
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takvog transportnog plinovoda na mrezu drzave Clanice moze odluciti da odstupi od
Clanaka 54.9-, 6548, 66.H= i 27.32 te Clanka 72.4& stavaka 7.6—8 i 9. =O-te
clanka 73. stavka 1. za dijelove takvog transportnog plinovoda koji se nalaze na
njezinu drzavnom podrucju i u teritorijalnom moru, iz objektivnih razloga kao $to su
omogucivanje povrata izvrSenog ulaganja ili iz razloga sigurnosti opskrbe, pod
uvjetom da odstupanje me=bi=bide D> nije <X] Stetno za trziSno natjecanje ili
ucinkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista prirodnog plina, ili za sigurnost opskrbe
u Uniji.

Odstupanje je vremenski ograni¢eno na najvise 20 godina na temelju objektivnog
opravdanja, moze se obnoviti uz obrazlozenje 1 moze podlijegati uvjetima kojima se
doprinosi ostvarivanju preth : k uvjeta X> iz prvog podstavka <XI.

Takva se odstupanja ne primjenjuju na transportne plinovode izmedu drzave ¢lanice i
trece zemlje koja ima obvezu prenoSenja ove Direktive 1 koja u¢inkovito provodi ovu
Direktivu u svojem pravnom poretku na temelju sporazuma sklopljenog s Unijom.

Ako se doti¢ni transportni plinovod nalazi na drzavnom podrucju vise od jedne
drzave ¢lanice, drzava Clanica na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi prvo mjesto
prikljucenja na mrezu drzava ¢lanica odlucuje hoce li odobriti odstupanje za taj
transportni plinovod nakon savjetovanja sa svim doti¢nim drzavama ¢lanicama.

Na zahtjev doti¢nih drzava ¢lanica Komisija moze odluciti djelovati kao promatrac u
postupku savjetovanja izmedu drzave Clanice na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi
prvo mjesto prikljucenja i tre¢e zemlje u vezi s dosljednom primjenom ove Direktive
na drzavnom podrudju i u teritorijalnom moru drzave ¢lanice u kojoj se nalazi prvo
mjesto spajanja, ukljuujuc¢i odobravanje odstupanja za takve transportne plinovode.

Odluke na temelju stavaka 1. i 2. donose se do 24. svibnja 2020. Drzave Clanice o
svim takvim odlukama obavjes¢uju Europsku komisiju te ih objavljuju.

Clanak 82. 495
Postupak ovlas¢ivanja

Ne dovodec¢i u pitanje druge obveze na temelju prava Unije 1 raspodjelu nadleznosti
izmedu Unije 1 drzava Clanica, postoje¢i sporazumi izmedu drZave €lanice i trece
zemlje o radu transportnog plinovoda ili mrezi proizvodnih plinovoda mogu ostati na
snazi do stupanja na snagu naknadnog sporazuma izmedu Unije i iste tre¢e zemlje ili
sve dok se primjenjuje postupak iz stavaka od 2. do 15. ovog ¢lanka.

Ne dovode¢i u pitanje raspodjelu nadleznosti izmedu Unije i drzava clanica, ako
drzava c¢lanica namjerava zapoceti pregovore s trecom zemljom radi izmjene,
produljenja, prilagodbe, obnavljanja ili sklapanja sporazuma o radu transportnog
plinovoda s treCom zemljom o pitanjima koja su u cijelosti ili djelomicno
obuhvacena podru¢jem primjene ove Direktive, ona o svojoj namjeri u pisanom
obliku obavjes¢uje Komisiju.

Takva obavijest ukljucuje relevantnu dokumentaciju i navodenje odredaba koje se
trebaju uzeti u obzir u pregovorima ili o kojima treba ponovo pregovarati, ciljeve
pregovora i sve druge relevantne informacije te se Salje Komisiji najkasnije pet
mjeseci prije planiranog pocetka pregovora.

Slijedom svake obavijesti na temelju stavka 2. Komisija drzavu ¢lanicu ovlaséuje za
zapocCinjanje sluzbenih pregovora s treCcom zemljom za dio koji moZe utjecati na
zajednicka pravila Unije, osim ako smatra da bi otvaranje takvih pregovora:
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10.

11.

12.

13.

(a) Dbilo u suprotnosti s pravom Unije, osim neuskladenosti koje proizlaze iz
raspodjele nadleznosti izmedu Unije i drzava ¢lanica;

(b) bilo Stetno za funkcioniranje unutarnjeg trziSta prirodnog plina, trziSno
natjecanje ili sigurnost opskrbe u drzavi ¢lanici ili Uniji;

(c) potkopalo ciljeve pregovora o meduvladinim sporazumima koji su u tijeku
izmedu Unije i tre¢e zemlje;

(d) bilo diskriminirajuce.

Pri provedbi ocjene iz stavka 3. Komisija uzima u obzir pitanje odnosi li se planirani
sporazum na transportni plinovod ili proizvodni plinovod kojim se doprinosi
diversifikaciji opskrbe prirodnim plinom i dobavljaca plina s pomocu novih izvora
prirodnog plina.

U roku od 90 dana od primitka obavijesti iz stavka 2. Komisija donosi odluku o
ovlas¢ivanju ili o odbijanju ovlas¢ivanja drzave Clanice za zapocinjanje pregovora
radi izmjene, produljenja, prilagodbe, obnavljanja ili sklapanja sporazuma s tre¢om
zemljom. Ako su za donoSenje odluke potrebne dodatne informacije, rok od 90 dana
pocinje te¢i od dana primitka tih dodatnih informacija.

Ako Komisija donese odluku o odbijanju ovla$¢ivanja drzave €lanice za zapocinjanje
pregovora radi izmjene, produljenja, prilagodbe, obnavljanja ili sklapanja sporazuma
s trecom zemljom, o tome obavjescuje doti¢nu drzavu €lanicu 1 daje joj obrazlozenje.

Odluke o ovlasé¢ivanju ili odbijanju ovlas¢ivanja drzave Clanice za zapocinjanje
pregovora radi izmjene, produljenja, prilagodbe, obnavljanja ili sklapanja sporazuma
s tre¢com zemljom donose se, putem provedbenih akata, u skladu s postupkom iz
Clanka 83.54& stavka 2.

Komisija moze pruziti smjernice i zatraziti ukljucivanje posebnih klauzula u
predvideni sporazum kako bi se osigurala uskladenost pravom Unije u skladu s
Odlukom (EU) 2017/684 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Komisiju se obavjeS¢uje o napretku i rezultatima pregovora o izmjeni, produljenju,
prilagodbi, obnavljanju ili sklapanju sporazuma tijekom razli¢itth faza takvih
pregovora te ona moze zatraziti da sudjeluje u takvim pregovorima izmedu drZave
¢lanice 1 tre¢e zemlje u skladu s Odlukom (EU) 2017/684.

Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vije¢e o svim odlukama donesenima na
temelju stavka 5.

Prije potpisivanja sporazuma s tre¢om zemljom doti¢na drZava €lanica obavjescuje
Komisiju o ishodu pregovora i tekst ispregovaranog sporazuma prosljeduje Komisiji.

Po primitku obavijesti u skladu sa stavkom 11. Komisija ocjenjuje dogovoreni
sporazum u skladu sa stavkom 3. Ako Komisija utvrdi da je sporazum dogovoren
tijekom pregovora uskladen sa stavkom 3., ona ovlas¢uje drzavu Cclanicu za
potpisivanje i sklapanje tog sporazuma.

U roku od 90 dana od primitka obavijesti iz stavka 11. Komisija donosi odluku o
ovlas¢ivanju ili o odbijanju ovlas¢ivanja drzave Clanice za potpisivanje i sklapanje

45

Odluka (EU) 2017/684 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2017. kojom se uspostavlja
mehanizam razmjene informacija u pogledu meduvladinih sporazuma i neobvezuju¢ih instrumenata
izmedu drzava clanica i1 tre¢ih zemalja u podru¢ju energetike te stavlja izvan snage Odluka

br. 994/2012/EU (SL L 99, 12.4.2017., str. 1.).
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14.

15.

sporazuma s trecom zemljom. Ako su za donoSenje odluke potrebne dodatne
informacije, rok od 90 dana poc€inje te¢i od dana primitka tih dodatnih informacija.

Ako Komisija donese odluku u skladu sa stavkom 13. o ovlas¢ivanju drzave Clanice
za potpisivanje i sklapanje sporazuma s tre¢om zemljom, doti¢na drzava clanica
obavjes¢uje Komisiju o sklapanju i stupanju na snagu sporazuma te o svim
naknadnim promjenama statusa tog sporazuma.

Ako Komisija donese odluku o odbijanju ovlas¢ivanja drzave Clanice za potpisivanje
i sklapanje sporazuma s tre¢om zemljom u skladu sa stavkom 13., o tome
obavjesc¢uje doticnu drzavu ¢lanicu i daje joj obrazlozenje.

|\ 2009/73/EZ

|\ 2018/1999 lanak 51. tocka 2.

v
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4 novo

Clanak 83.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanaka 8., 56., 66., 74., 75. 1 76. dodjeljuje
se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od [datuma stupanja na snagu].

Europski parlament ili Vijeée u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanaka 8., 56., 66., 74., 75. 1 76. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti
koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana
objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su veé
na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima wutvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 8., 56., 66., 74., 75. 1 76. stupa na snagu
samo ako ni Europski parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog
akta Europskom parlamentu 1 Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece

podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 84.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011.

Pri upu¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 85.
Preispitivanje i izvjeS¢ivanje
Komisija je duzna preispitati Direktivu do 31. prosinca 2030. 1 podnijeti izvjeS¢e Europskom
parlamentu 1 Vijeéu. Preispitivanjem se posebno ispituje primjena ¢lanka 8. i povezanih
definicija iz ¢lanka 2. kako bi se procijenilo trebaju li postrojenja koja pocinju s radom od
1. sije¢nja 2031. dokazati vece uStede emisija staklenickih plinova zbog uporabe

niskouglji¢nih goriva i1 vodika s niskim emisijama ugljika kako bi dobila certifikaciju u skladu
s tim ¢lankom. .

Clanak 86.
Izmjene Direktive 2012/27/EU
Direktiva 2012/27/EU mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanci 9., 10.1 11. briSu se;
2. Prilog VIL. brise se.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)

= novo
Clanak 87.54.
PrenoSenje
1. Drzave clanice donose zakone i1 druge propise potrebne za uskladivanje s ewem

Direktivoms © clankom 51. & do = 31. prosinca 2023. & 3—ezujka20H-. One o
: axgesénia Komisijis > odmah dostavljaju tekst tih mjera <XI .

< IX> te mjere one sadrzavaju upucivanje <X na ovu
Dlrektlvu 111 se & puta na nju upucuje prilikom njihove sluzbene

objave. Naéine—teg—upuéivania—edreduju—dDrzave Clanice X> odreduju nacine tog
upucivanja 1 nacin obhkovanja te izjave <XI.

2. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

WV 2009/73/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 88.

Stavljanje izvan snage
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Direktiva 20034554EZ [X> 2009/73/EZ, kako je izmijenjena aktima navedenima u dijelu A
Priloga III., <X] stavlja se izvan snage s uc¢inkom od 3—ezuika204 = 1. sijecnja 2023., & ,
ne dovodeéi u pitanje obveze drzava ¢lanica koje se odnose na rokove za prenoSenje X> u
nacionalno pravo <XI i X> datume <X] primjenecs navedene-direktize DO direktiva utvrdenih u
dijelu B Priloga III. <X]

Upucdivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upuéivanjima na ovu Direktivu i
Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu IV. H

|\ 2009/73/EZ

Clanak 89.55.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 90.56-.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Ciljevi

1.4.1. Opci ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravmne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavilja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni nacini upravljanja

2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima o unutarnjim
trziStima plinova iz obnovljivih izvora i prirodnih plinova te vodika (preinaka).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o unutarnjim trziStima plinova iz obnovljivih
izvora i prirodnih plinova te vodika (preinaka).

Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: energetika

Aktivnost: europski zeleni plan

Prijedlog se odnosi na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja*’
L] produzenje postojeceg djelovanja

[ spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Op(¢i ciljevi

Europskim zelenim planom 1 Zakonom o klimi postavljen je cilj da EU do 2050. postane
klimatski neutralan na nacin kojim se doprinosi europskoj konkurentnosti, rastu 1 otvaranju
radnih mjesta. Procjenjuje se da ¢e se ostvarenjem cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova od 55 % udio obnovljivih izvora energije povecati na od 38 % do 40 %. Udio
plinovitih goriva u kombinaciji izvora energije do 2050. i dalje ¢e biti znatan, zbog ¢ega Ce biti
potrebna dekarbonizacija plinskog sektora na temelju modela konkurentnih dekarboniziranih
trziSta plina usmjerenog na buduénost. Ova je inicijativa dio paketa ,,Spremni za 55 %” (Fit
for 55). Obuhvaca model trzista plinova, ukljucujuéi vodik. Dekarbonizacija se nece postici
samo njome, ali ¢e se ukloniti postoje¢e regulatorne prepreke i stvoriti troSkovno uc€inkoviti
uvijeti za to.

Posebni ciljevi

Sljede¢i posebni ciljevi usmjereni su na one koji su obuhvaceni odredbama za koje su
potrebna dodatna sredstva za ACER 1 Glavnu upravu za energetiku.

Posebni cilj br. 1:

Stvaranje regulatornog okvira za trzi§no utemeljen razvoj sektora vodika i mreZa za vodik.

Posebni cilj br. 2:

47

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Poboljsanje uvjeta za prekograni¢nu trgovinu prirodnim plinom uzimajuéi u obzir sve veéu
ulogu plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova, te veca prava za potroSace.

Posebni cilj br. 3:

Osiguravanje uskladenosti paneuropskih subjekata koje <cCine operatori mreze sa
zakonodavstvom EU-a.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Dodatna sredstva omogucit ¢e ACER-u i Glavnoj upravi za energetiku da obavljaju zadace
potrebne za ispunjavanje svojih ovlasti prema zakonodavstvu EU-a u skladu sa zahtjevima iz
ovog Prijedloga.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Posebni cilj br. 1:

Razvoj infrastrukture za vodik, kao i to da je sudionici na trzistu zajednicki koriste.

Posebni cilj br. 2:

Razina trgovine plinovima iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nim plinovima i njihova pristupa
trziStima (npr. koli¢ina, broj trgovaca, stope iskoriStenosti terminala za UPP 1 koli¢ine tih
primljenih plinova).

Posebni cilj br. 3:

Pravodobna uspostava Europske mreze operatora mreze za vodik i pravodobno ukljucivanje
operatora distribucijskih sustava za prirodni plin u tijelo EU-a za operatore distribucijskih
sustava.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

U sljedecoj procjeni, u mjeri u kojoj se odnosi na ACER, uzimaju se u obzir procjene potreba
za resursima za trenutac¢ne zadace iz studije koju je nedavno proveo neovisni konzultant da bi
se utvrdila potreba za resursima za sli¢ne, ali dodatne zadace, uz prilagodbu kako bi se
izbjeglo precjenjivanje. Navedeni brojevi ekvivalenata punog radnog vremena za postojece
zadacée zaokruzene su procjene potrebnog osoblja u 2023., ali uz op¢e smanjenje od 20 % kako
bi se uzelo u obzir da bi rezultati dobiveni metodologijom koju je primijenio konzultant mogli
biti precijenjeni, kako je objasnjeno u Misljenju Komisije C(2021) 7024 od 5.10.2021. o
nacrtu programskog dokumenta Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora za
razdoblje 2022. — 2024. i dostatnosti financijskih i ljudskih resursa dostupnih ACER-u. Stoga
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se u ovom zakonodavnom i financijskom izvjeStaju primjenjuje konzervativnija procjena
potrebnog osoblja od konzultantove.

Premda ¢e se koli¢ine prirodnog plina isporu¢enog kupcima iz EU-a postupno smanjivati, to
nece dovesti do smanjenja radnog optere¢enja za ispunjenje postoje¢ih zadaca ACER-a u
doglednoj budu¢nosti: na primjer, provedba mreznih kodeksa za prirodni plin nastavlja se bez
obzira na koli¢ine u transportu mrezom. SloZenost ¢e se ¢ak povecati zbog sve vece uloge
mijeSanja plinova iz obnovljivih izvora i niskouglji¢nih plinova. Nadalje, zbog nastanka mreze
1 trzista vodika popisu zadaca ACER-a dodat ¢e se regulacija novog sektora.

Posebni cilj br. 1: Stvaranje regulatornog okvira za trziSno utemeljen razvoj sektora
vodika 1 mreza za vodik

— Kad je rijec o elektri¢noj energiji i prirodnom plinu, za razvoj trziSno utemeljenog sektora
vodika potrebna su detaljnija pravila u obliku mreznih kodeksa ili smjernica. Prijedlog
ukljucuje devet ovlasti za donoSenje novih mreznih kodeksa ili smjernica za vodik u obliku
uredaba Komisije.

Trenutacno je Sest mreznih kodeksa ili smjernica doneseno kao uredbe Komisije na temelju
Uredbe o plinu (EZ) br. 715/2009 ili ukljuceno kao prilozi ovoj Uredbi. Konzultant je
procijenio da je ACER-u za njihovu provedbu potrebno sedam jedinica ekvivalenta punog
radnog vremena. Iskustvo ste¢eno u razvoju i provedbi mreznih kodeksa i smjernica za
prirodni plin moze se iskoristiti pri izradi sliénih mreznih kodeksa 1 smjernica za vodik
(npr. dodjela kapaciteta, interoperabilnost).

Stoga se procjenjuje da je za razvoj i provedbu novih mreznih kodeksa i smjernica za vodik
potrebno pet jedinica ekvivalenta punog radnog vremena. S obzirom na postupan razvoj
sektora vodika, dodatne ekvivalente punog radnog vremena trebalo bi uvoditi postupno: po
jednu jedinicu ekvivalenta punog radnog vremena godi$nje od 2023.

— ACER donosi i odluke o raspodjeli troSkova nove prekograni¢ne infrastrukture za
vodik i o rjeSenjima kojima se uklanjaju ograni¢enja uzrokovana razlikama u
kvaliteti vodika ili drugih plinova. Konzultant je procijenio da su za odluku ACER-a o
prekograni¢noj raspodjeli troskova u skladu s Uredbom br. 347/2013 o TEN-E-u, u slucaju
da se regulatorna tijela drzava ¢lanica ne mogu dogovoriti, potrebne priblizno tri jedinice
ekvivalenta punog radnog vremena Sest mjeseci te dodatni ljudski resursi u slu¢aju zalbe na
odluku. Pod pretpostavkom da se odluka donese svake druge godine, to bi zahtijevalo jednu
dodatnu jedinicu ekvivalenta punog radnog vremena u trenutku kad bi, s obzirom na sve
vecu vaznost vodika i drugih plinova koji nisu prirodni plin, ta ovlast za donoSenje odluke
vjerojatno bila aktivirana (tj. 2026.).

— U ACER-ovo izvjeS€e o pracenju trziSta potrebno je dodati €etvrti dio (uz veleprodaju
elektricne energije, veleprodaju prirodnog plina i maloprodaju/potrosace), o vodiku, ¢ime
¢e se prosiriti ACER-ove aktivnosti pracenja trziSta. Za rad na trima sadas$njim dijelovima
1zvjesc¢a rasporedeno je od sedam do osam jedinica ekvivalenta punog radnog vremena.
Budu¢i da ¢e vodik biti novo podrucje za ACER 1 da je za njega potrebno osigurati interno
strucno znanje, procjenjuje se da ¢e od stupanja na snagu prijedloga potrebna biti jedna
dodatna jedinica ekvivalenta punog radnog vremena, te jo$ jedna u vrijeme kad se ocekuje
razvoj paneuropskog trziSta sektora vodika (tj. negdje 2027.).

— S obzirom na sve vecu vaznost vodika i drugih plinova koji nisu fosilni plin, podrudje
primjene REMIT-a potrebno je prosiriti. Za to ¢e biti potrebno ukupno pet dodatnih
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jedinica ekvivalenta punog radnog vremena, dvije od 2024. i dodatne tri nakon $to se po¢ne
razvijati trziste vodika, tj. od 2027. Tih pet jedinica ekvivalenta punog radnog vremena bit
¢e moguce financirati pristojbama.

Posebni cilj br. 2: Pobolj$anje uvjeta za prekograni¢nu trgovinu prirodnim plinom
uzimajuéi u obzir sve veéu ulogu plinova iz obnovljivih izvora i
niskougljiénih plinova, te vec¢a prava za potro$ace

— Planira se nova uredba Komisije o kibersigurnosti, ekvivalentna onoj za sektor elektricne
energije. U skladu s iskustvom prema kojem ACER-u treba u prosjeku jedna jedinica
ekvivalenta punog radnog vremena po mreznom kodeksu ili smjernici, za kibersigurnost je
potrebna dodatna jedinica ekvivalenta punog radnog vremena od stupanja na snagu
prijedloga.

— Uvodi se nova odredba kojom se od operatora mreze zahtijeva da imaju odvojenu
reguliranu imovinu za mreze prirodnog plina, vodika i/ili elektricne energije kako bi se
izbjeglo unakrsno subvencioniranje. ACER ¢e biti zaduzen za izdavanje preporuka
operatorima mreZe i regulatornim tijelima drZava ¢lanica o utvrdivanju vrijednosti
imovine i izratunu pristojbi za korisnike mreZe te za njihovo azuriranje svake druge
godine. ACER ¢e takoder biti zaduZen da svake cetiri godine objavi studiju o usporedbi
ucinkovitosti troSkova operatora transportnih sustava u EU-u. Kad je rije¢ o
postojec¢em izvjeScu o najboljoj praksi u pogledu tarifa za prijenos 1 distribuciju u skladu s
¢lankom 18. stavkom 9. Uredbe 2019/943 o elektri¢noj energiji, konzultant je procijenio
0,4 jedinice ekvivalenta punog radnog vremena godiS$nje, neSto viSe nego za postojece
izvjes¢e o zaguSenosti na interkonekcijskim toCkama za plin. Prijedlogom se ucestalost
potonjeg izvjeS¢a smanjuje s godiSnje na, u nacelu, svake dvije godine. Stoga bi dodatnih
0,5 jedinica ekvivalenta punog radnog vremena od 2024. trebalo biti dovoljno za obje nove
zadace izvjeS¢ivanja.

— Odrazavaju¢i odredbe iz preinake Direktive (EU) 2019/944 o elektri¢noj energiji, ovim ¢e
se prijedlogom ojacati odredbe i za potrosace plina. Te bi odredbe trebalo uskladiti s
kapacitetom ACER-a za pracenje prava potroSaca 1 maloprodajnih trzista te bi stoga timu
ACER-a koji radi na godiSnjem izvjeS¢u o pracenju trZiSta trebalo pridodati 0,5 jedinica
ekvivalenta punog radnog vremena od trenutka obveze drzava Clanica da prenesu odredbe
(tj. 2024.).

Posebni cilj br. 3: Osiguravanje uskladenosti paneuropskih subjekata koje d&ine
operatori mreze sa zakonodavstvom EU-a

— Prijedlogom se poboljsava nadzor nad ENTSO-G-om (odrazavaju¢i odredbe povezane s
ENTSO-E-om), prosiruje tijelo EU-a za ODS-ove na operatore distribucijskih sustava za
prirodni plin te stvara nova Europska mreZa operatora mreze za vodik.

Uspostavom Europske mreze operatora mreze za vodik 1 proSirenjem tijela EU-a za ODS-
ove nastaje veliko radno optere¢enje ACER-a u prvoj godini nakon stupanja na snagu
prijedloga, nakon cega slijede redovite zadace pracenja 1 moguce, iako rijetke, provedbene
mjere. Jedan jedinica ekvivalenta punog radnog vremena trebala bi biti dovoljna, a nakon
prve ¢e godine biti rasporedena 1 na glavnu zadacu pracenja nove Europske mreze
operatora mreze za vodik: ocjenu novog plana razvoja mreze na razini Unije.
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1.5.2.

Te dodatne jedinice ekvivalenta punog radnog vremena, kako je prethodno opisano, ne
ukljucuju opce troskove. Primjena opceg faktora za opce troskove od otprilike 25 % (nizeg od
trenutacnog) znaci da je potrebno pet dodatnih jedinica ekvivalenta punog radnog vremena. U
prethodnim misljenjima Komisije o ACER-ovim programskim dokumentima dovodi se u
pitanje to Sto ACER-ov plan radnih mjesta ne predvida osoblje koje bi obavljalo
administrativne ili tajnicke zadace, nego se ACER za to doista oslanja na privremeno osoblje.
Ti ekvivalenti punog radnog vremena trebali bi stoga biti AST/SC-ovi kako bi se popravila
navedena situacija, §to nece dodatno opteretiti prora¢un EU-a s obzirom na to da bi zamijenili
privremeno osoblje.

Od ukupno 21 ekvivalenta punog radnog vremena najviSe sedam ispunjavalo bi uvjete za
financiranje pristojbama (dva ¢lana privremenog osoblja razreda AD, tri ¢lana ugovornog
osoblja razreda FG IV 1 dva ¢lana privremenog osoblja razreda AST/SC kao tajni¢ka podrska
za nacelnike dvaju odjela REMIT-a).

Vecina dodatnog radnog opterecenja za tijela EU-a osjetit ¢e se u ACER-u, ali ¢e se porast
osjetiti 1 u Glavnoj upravi za energetiku zbog postupnog razvijanja paneuropskog trZista
sektora vodika te sve veée slozenosti mreze i trziSta prirodnog plina kao posljedice poveéanja
opskrbe plinovima koji nisu fosilni plin. Konzervativna je procjena da je potrebna jedna
dodatna jedinica ekvivalenta punog radnog vremena kako bi se osigurala pravilna provedba
ojacanih odredbi o zastiti potrosaca. Kad je rijec o veleprodajnom aspektu, trenutacno je za rad
na trziStima plinova (ukljucujuci planiranje mreze i kvalitetu plina) rasporedeno osam jedinica
ekvivalenta punog radnog vremena. Dodavanje pravila o vodiku i sve vec¢a sloZenost sektora
prirodnog plina zahtijevaju povecanje radne snage za 50 %, tj. za cCetiri dodatne jedinice
ekvivalenta punog radnog vremena, koje ¢e se postupno rasporedivati narednih godina u
skladu s razvojem sektora vodika 1 povecanjem trziSnog udjela drugih plinova osim fosilnog
plina.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,, dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Trenutacno na razini EU-a ne postoje pravila kojima se reguliraju namjenske mreZze ili trziSta
vodika. S obzirom na trenutacni rad na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini na promicanju
uporabe vodika iz obnovljivih izvora kao zamjene za fosilna goriva, drzave ¢lanice poticalo bi
se da donesu pravila o prometu za infrastrukturu za vodik na nacionalnoj razini. Time nastaje
rizik od rascjepkanog regulatornog okruZenja diljem EU-a, $to bi moglo otezati integraciju
nacionalnih mreza 1 trziSta vodika 1 tako sprijeciti ili obeshrabriti prekograni¢nu trgovinu
vodikom.

Uskladivanje pravila o infrastrukturi za vodik u kasnijoj fazi (tj. nakon uspostave nacionalnog
zakonodavstva) povecalo bi administrativno opterecenje drzava €lanica te uzrokovalo vece
regulatorne troSkove 1 nesigurnosti za poduzeca, posebno kad je rije¢ o dugorocnim
ulaganjima u proizvodnju vodika i prometnu infrastrukturu.
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1.5.3.

1.5.4.

Stvaranjem regulatornog okvira na razini EU-a za namjenske mreze i trziSta vodika potaknula
bi se integracija i medusobna povezanost nacionalnih trziSta i mreza vodika. Pravilima na
razini EU-a o planiranju, financiranju i radu takvih namjenskih mreza za vodik postigla bi se
dugoroc¢na predvidljivost za potencijalne ulagace u tu vrstu dugorocne infrastrukture, posebno
za prekograni¢ne spojne plinovode (na koje bi se inace moglo odnositi viSe, potencijalno
medusobno nedosljednih nacionalnih zakona).

Kad je rije¢ o biometanu, bez inicijative na razini EU-a vjerojatno bi do 2030. jo$ postojala
regulatorna neujednacenost u pogledu pristupa veleprodajnim trziStima, obveza priklju¢ivanja
1 mjera za koordinaciju operatora transportnih sustava i operatora distribucijskih sustava. Isto
tako, bez odredenog uskladivanja na razini EU-a proizvodaci plinova iz obnovljivih izvora i
niskouglji¢nih plinova imat ¢e vrlo razlicite troskove prikljucivanja i utiskivanja plina u sustav
u EU-u, $to ¢e dovesti do nejednakih uvjeta.

Bez dodatnog zakonodavstva na razini EU-a drzave Clanice nastavile bi primjenjivati razlicite
standarde kvalitete plina i pravila o razinama mijeSanja vodika, ¢ime bi postojao rizik
ogranicenja prekograni¢nog protoka 1 segmentacije trziSta. Standardi kvalitete plina i dalje bi
se uglavnom definirali parametrima kvalitete prirodnog plina, ¢ime bi se ogranicila integracija
plinova iz obnovljivih izvora u mrezu.

Svi ti aspekti vjerojatno ¢e smanjiti prekograni¢nu trgovinu plinovima iz obnovljivih izvora
koji se mogu nadoknaditi ve¢im uvozom fosilnog plina. Upotreba terminala za UPP 1 uvoz
mogli bi ostati ograniceni na fosilni plin unato¢ tome §to prilagodba terminala za UPP nije
potrebna u slucaju dostupnosti konkurentnog biometana ili sintetiCkog metana iz izvora izvan
EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Iskustvo s prethodnim zakonodavnim prijedlozima pokazalo je da se moZe lako dogoditi da se
potrebe ACER-a za osobljem podcijene. To je posebno slucaj ako zakonodavstvo ukljucuje
odredbe o ovlastenju za donoSenje detaljnijih tehnic¢kih pravila kao Sto su mrezni kodeksi 1
smjernice na temelju Uredbe (EU) 2019/943 o elektricnoj energiji. Kako se ne bi ponovila
iskustva s tre¢im paketom o unutarnjem trziStu iz 2009., kad je podcjenjivanje potreba za
osobljem uzrokovalo strukturni nedostatak osoblja (sveobuhvatno rijeSeno tek u proracunu
EU-a za 2022.), potrebe za osobljem za ovaj prijedlog procjenjuju se za nekoliko narednih
godina 1 pritom se uzimaju u obzir vjerojatni buduci dogadaji kao §to je upotreba ovlasti.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ova je inicijativa ukljucena u program rada Komisije za 2021. (COM(2020) 690 final) kao dio
europskog zelenog plana i paketa ,,Spremni za 55 %” te ¢e pridonijeti ciljevima smanjenja
emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990. kako je utvrdeno
Uredbom o Europskom zakonu o klimi, kao i cilju EU-a da do 2050. postigne klimatsku
neutralnost.
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1.5.5.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost preraspodjele

Ekvivalenti punog radnog vremena potrebni su za nove zadace, pri cemu se postojece zadace
nec¢e smanjivati u doglednoj buduénosti: sektor vodika razvijat ¢e se usporedno s nastavkom
upotrebe sustava prirodnog plina, koji ¢e postati jos sloZeniji zbog sve vece upotrebe izvora
metana koji nisu fosilni plin. Stoga se preraspodjelom radnih mjesta ne bi namirile potrebe za
dodatnim osobljem.

U mjeri u kojoj je to pravno moguce, dodatne jedinice ekvivalenta punog radnog vremena
financirat ¢e se postojec¢im sustavom pristojbi za zada¢e ACER-a u skladu s REMIT-om.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

[] Ograniceno trajanje

— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]|GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG

X Neograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni naini upravljanja*®

X Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

O] EIB-u i Europskom investicijskom fondu

X tijelima iz ¢lanaka 70.1 71.

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju

odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-

privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

[] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a u skladu s

glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

48

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu sa svojom financijskom uredbom ACER u kontekstu svojeg programskog
dokumenta mora dostaviti godi$nji program rada koji ukljucuje pojedinosti o financijskim i
ljudskim resursima za svaku od provedenih aktivnosti.

ACER mjesecno izvjeséuje GU ENER o izvrsenju proracuna, ukljucujuéi obveze i plac¢anja po
prorac¢unskim naslovima te o stopama slobodnih radnih mjesta prema vrsti osoblja.

Osim toga, GU ENER izravno je zastupljen u upravljackim tijelima ACER-a. Putem svojih
predstavnika u Upravnom odboru GU ENER bit ¢e obavijesten o koristenju proracuna i planu
radnih mjesta na svakom sastanku tijekom godine.

Naposljetku, takoder u skladu s financijskim pravilima, ACER je duZan godiSnje izvijestiti o
aktivnostima i upotrebi resursa, $to ¢ini putem Upravnog odbora i svojeg godiSnjeg izvjesca o
radu.

Zadace koje izravno provodi GU ENER slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i praéenja kako se
provodi u Komisiji 1 izvrSnim agencijama, ukljucujuéi izvjeS¢ivanje o rezultatima u okviru
godisnjeg izvjesca o radu GU-a ENER.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

Neovisno o tome Sto ¢e ACER morati ste¢i novo stru¢no znanje, nove zadac¢e u okviru ovog
prijedloga najisplativije je dodijeliti nekoj postoje¢oj agenciji koja ve¢ radi na slicnim
zadacama.

GU ENER utvrdio je strategiju kontrole za upravljanje odnosima s ACER-om, koja je dio

Komisijina okvira unutarnje kontrole za 2017. ACER je u prosincu 2018. revidirao i donio
vlastiti okvir unutarnje kontrole.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Glavni su rizik pogresne procjene radnog opterecenja koje nastaje zbog ovog prijedloga, s
obzirom na to da mu je cilj olakSavanje regulatornog okvira ex ante, a ne ex post nakon
uspostave nacionalnih pristupa 1 pojave novih aktera i1 novih goriva (vodika i drugih
»alternativnih plinova”) u energetskom sektoru. Taj je rizik potrebno prihvatiti jer je, kao Sto
je pokazalo iskustvo, ako se potrebe za dodatnim resursima ne ukljuce u pocetni prijedlog,
vrlo teSko kasnije ispraviti tu situaciju.

Taj je rizik ublazen time Sto prijedlog ukljucuje nekoliko novih zada¢a. Naime, dok bi se
radno optereCenje za obavljanje nekih buducih zada¢a moglo podcijeniti, za druge bi ga se
moglo precijeniti, ¢ime se ostavlja prostor za preraspodjelu.
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2.2.3.  Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Ne ocekuje se da ¢e dodjela dodatnih zadaca u okviru postojeCeg mandata ACER-a dovesti do
posebnih dodatnih kontrola u ACER-u, §to znaci da se omjer troSkova kontrole i vrijednosti sredstava
kojima se upravlja neé¢e promijeniti.

Sli¢no tome, zadac¢e dodijeljene GU-u ENER nece znaciti dodatne kontrole ni promjenu omjera
troskova kontrole.
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2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zaStitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.
ACER primjenjuje nacela decentraliziranih agencija EU-a u borbi protiv prijevara, u skladu s
pristupom Komisije.
ACER je u ozujku 2019. donio novu strategiju za borbu protiv prijevara kojom se stavlja izvan
snage Odluka 13/2014 Upravnog odbora ACER-a. Nova strategija obuhvaca trogodiSnje
razdoblje 1 temelji se na sljede¢im elementima: godiSnjoj procjeni rizika, sprecavanju sukoba
interesa 1 upravljanju njima, unutarnjim pravilima o zvizdaCima, politici 1 postupak za
upravljanje osjetljivim funkcijama te mjerama povezanima s etikom i integritetom.
GU ENER donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara (AFS) 2020. Strategija GU-
a ENER temelji se na Komisijinoj strategiji za borbu protiv prijevara i posebnoj unutarnjoj
procjeni rizika kako bi se utvrdila podru¢ja koja su najizloZenija prijevarama, vec
uspostavljene kontrole i mjere potrebne za poboljsanje kapaciteta GU-a ENER za sprecavanje,
otkrivanje 1 ispravljanje prijevara.
Uredbom o ACER-u i ugovornim odredbama koje se primjenjuju na javnu nabavu osigurava
se da sluzbe Komisije, ukljuuju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu mjesta na
temelju standardnih odredbi koje je preporucio OLAF.
3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
N ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj
eg . . zemalja . u smislu ¢lanka 21.
financijsko | BIOJ dif/nedif® | ZMaU8 1 yandidatkin | TN | Savka 2. toske (b)
g okvira EFTA-e jad! zemalja Financijske uredbe
02 0210061020302 Dif./ DAANE DA/NE DA/NE DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodiS$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija VLStZ Doprinos
visegodi$nj rashoda
ce . dif /nedif. . zemalja - u smislu ¢lanka 21.
financijsko | Broj zemalja Kkandidatkin tre¢ih stavka 2. tocke (b)

49
50
51
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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g okvira

EFTA-e

ja

zemalja

Financijske uredbe

[XXYY YY YY]

DA/NE

DA/NE

DA/NE

DA/NE
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

Europska strateska ulaganja — Agencija za suradnju energetskih regulatora

/ 2.
okvira (ACER)
ACER Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (0]
Gl 1 Obveze (1 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596
ava <. Placanja @ 0,690 | 0,994 | 1380 | 1,614| 1,918 6,596
Obveze (la)
Glava 2. .
Placanja (2a)
Glava 3. Obveze (3a)
Plac¢anja (3b)
Obveze 0,69 | 0,994 1,380 | 1,614 | 1,918 6,596
UKUPNA odobrena sredstva
za ACER ) =242a
Plaéanja +3b 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | UKUPNO
Glavna uprava: ENER
* Ljudski resursi 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760 1,976
* Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GU ENER Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva " bvege — uk
iz NASLOVA 7. gaél:;}z)o vezemukupna 1 9152|0304 | 0304 | 0456 | 0,760 1,976
viSegodis$njeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,842 1,298 1,684 2,070 2,678 8,572
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodisnjeg financijskog okvira Plac¢anja 0,842 1,298 1,684 2,070 2,678 8,572

HR

162




3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva ACER-a
— X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje o —_ — — — . — — :
¢ Vgta ¢ni EE TroSak % TroSak % TroSak % TroSak % Trl(()sa % TroSak ﬂ% TroSak [fl];lrlgn [frlz)lézﬁl
troSak )
POSEBNI CILJ br. 133...
— Rezultat
— Rezultat
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 2
UKUPNI TROSAK
52 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
53 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse ACER-a
3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina
2023. 2024. | 2025. 2026. 2027. | UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 0,456 0,760 0,912 1,064 1,216 4,408
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) 0,152 0,152 0,304 0,304 0,456 1,368
Ugovorno osoblje 0,082 0,082 0,164 0,246 0,246 0,820
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 0,690 0,994 1,380 1,614 1,918 6,596
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Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

Godina Godina Godina Godina Godina
2023. 2024, | 2025. 2026. 2027. | UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 6 7 8 10 10
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) 2 3 4 > S
Ugovorno  osoblje
(FG V) 2 3 3 6 6
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO 5 10 13 15 21 21

HR
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Od kojih se financiraju iz doprinosa EU-a*:

Godina Godina Godina Godina Godina
2023. 2024, | 2025, 2026. 2027. | UKUPNO
Privremeno osoblje
(razredi AD) 3 > 6 7 8 8
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Privremeno osoblje
(razredi AST/SC) ! ! 2 2 3 3
Ugovorno  osoblje
(FG V) 1 1 2 3 3 3
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO 5 7 10 12 14 14

Planirani datum zapoSljavanja EPRV-a je 1. sije¢nja predmetne godine.

4 ACER ¢e svake godine u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke Komisije (EU) 2020/2152 utvrditi troSkove, ukljucujuéi troSkove osoblja, koji su prihvatljivi za
financiranje pristojbama i predstaviti rezultat u nacrtu programskog dokumenta. U skladu s ¢lankom 20. Uredbe (EU) 2019/942 Komisija daje misljenje o nacrtu
programskog dokumenta ACER-a, ukljucujuéi prijedloge Agencije o tome koji se troskovi smatraju prihvatljivima za financiranje pristojbama i moguénosti za smanjenje
opterecenja proracuna EU-a.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima za mati¢nu glavnu upravu

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— X Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Godi
na
2023.

Godin
a
2024.

Godi
na
2025.

Godi
na
2026.

Godi
na
2027.

¢ Radna mjesta prema planu radnih
mjesta (duZnosnici i privremeno

2001 0201120010202
(sjediste i predstavniStva
Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno
istraZivanje)

10 01 05 01 (izravno
istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)3S

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz
».globalne omotnice™)

20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

Proracu M
nske sjediStima

linije

(navesti —nu
) 56 ..
delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije
(navesti)

UKUPNO

1

2

2

3

5

Rijec je o0 novim zadac¢ama za koje Glavnoj upravi za energetiku zasad nije dodijeljeno osoblje. Potrebe za
ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,

55

56
57

167

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za fondove kohezijske politike EU-a, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) i Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).
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resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.
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3.24.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— [ Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim visegodi$njim financijskim okvirom.

— X Prijedlog/inicijativa iziskuje reprogramiranje relevantnog naslova viSegodiSnjeg
financijskog okvira.

l Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce iznose.

— Inicijative paketa ,,Spremni za 55 %’ nisu uzete u obzir pri izracunu naslova VFO-a. Bududi
da je ova posebna inicijativa nova, reprogramiranje ¢e biti potrebno za liniju doprinosa
ACER-u i za liniju kojom ¢e se poduprijeti dodatni rad unutar Glavne uprave ENER. U mjeri
u kojoj se u¢inak dodatnih ljudskih resursa za ACER na proracun ne moze pokriti pristojbama
ili sadas$njim doprinosom EU-a, pokrit ¢e se preraspodjelom iz drugih proracunskih linija
kojima upravlja GU ENER u pogledu dodatnih jedinica ekvivalenta punog radnog vremena
koje se ne financiraju pristojbama, posebno iz proracunske linije 02 03 02 za energetski
program CEF-a, ali bez stvaranja presedana za upotrebu sredstava CEF-a.

— [0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija

visegodisnjeg financijskog okvira®®,

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trecih strana
— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.
— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti to¢ku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3

Navesti
sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO
odobrena sredstva

sufinancirana

HR

58

Vidjeti clanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— X Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva

- O na ostale prihode

— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utinak prijedloga/inicijative>
sredstva
Proracunska linija | dostupna za . ) . L
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko g.Odi? koliko je potre bno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku
godinu 1.6.)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izrac¢una u¢inka na prihode.

59 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi,
to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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PRILOG
ZAKONODAVNOM FINANCIJSKOM IZVJESTAJU

Naslov prijedloga/inicijative

Direktiva o plinu

1. BROJ I TROSAK LJUDSKIH RESURSA KOJI SE SMATRAJU NUZNIMA
2. TROSAK DRUGIH ADMINISTRATIVNIH RASHODA
3. UKUPNI ADMINISTRATIVNI TROSKOVI

4. METODE IZRACUNA PRIMIJENJENE NA PROCJENU TROSKOVA
4.1. LIJUDSKI RESURSI

4.2. OSTALI ADMINISTRATIVNI RASHODI

Zakonodavni financijski izvjestaj mora biti popracen ovim prilogom kad se pokrece savjetovanje medu sluzbama.

Tablice s podacima koriste se kao izvor za tablice sadrzane u zakonodavnom financijskom izvjestaju. Namijenjene
su strogo za internu uporabu u Komisiji.




1. TrosSkovi ljudskih resursa koji se smatraju nuZznima

L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi

X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

NASLOV 7. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
ViéegOdiénjeg ﬁnanCijSkoQ Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena
okvira EPRV sredstva e sredstva S sredstva S sredstva Eh sredstva Eh sredstva i/ sredstva i/ sredstva
» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)
20 01 02 01 -
AD
Sjedista i 1 0.152 2 0,304 2 0,304 3 0,456 5 0,760
predstavnistva
Komisije AST
20 01 02 03 - | "°
Delegacije Unije AST
« Vanjsko osoblje €
20 02 01 20 02 02 vo
— Vanjsko osoblje —
Sjedista i| UNS
predstavnistva UsO
uo
20 02 03 - Vanjsko
osoblie — Delegacije LO
Unije
UNS
60 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
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UsO

MSD

Druge proradunske
linje  povezane s
ljudskim resursima
(navesti)

Meduzbroj za
ljudske resurse -
NASLOV 7.

0,152

0,304

2 0,304

0,456

0,760

Rijec je o novim zadacama za koje Glavnoj upravi za energetiku zasad nije dodijeljeno osoblje. Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem koje je prerasporedeno unutar
glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
lzvan NASLOVA 7.
viéegodiénjeg financijskog okvira | epry Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva
» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)
01010101 Neizravno | AD
istraZivanjes
01 01 01 11 lzravno
istrazivanje AST
Drugo (navedite)
« Vanjsko osoblje®?
Vanjsko - u| Yo
ol Odaberite odgovarajucu proracunsku liniju ili po potrebi navedite drugu; ako je rije¢ o vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo diferencirati po svakoj od njih.
62 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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osoblie iz | sjedistima
odobrenih UNS
sredstava za o
poslovanje =
(prijadnje
linije ,BA”). uo
LO
- u
delegacijama | UNS
Unije
UsO
MSD

01 01 01 02 Neizravno | UO

istrazivanje

01 01 01 12 lzravno | UNS

istrazivanje

Drugo (navedite)®? 1s9

Druge proraCunske linije
povezane S ljudskim
resursima (navesti)

Meduzbroj za ljudske
resurse —izvan
NASLOVA 7.

Ukupno za ljudske 1 2 2 3 5 0,760

resurse (svi naslovi 0,152 0,304 0,304 0,456
VFO-a)

Rije¢ je o novim zadacama za koje Glavnoj upravi za energetiku zasad nije dodijeljeno osoblje. Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem koje je prerasporedeno unutar
glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

63 Odaberite odgovarajucu proracunsku liniju ili po potrebi navedite drugu; ako je rije¢ o vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo diferencirati po svakoj od njih.

HR 6




2. Ostali administrativni rashodi

X Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva
O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

NASLOV 7.

viSegodisnjeg financijskog okvira

Godina N64

Godina N+1

Godina N+2

Godina N+3

GodinaN+4 | GodinaN+5 | Godina N+7 Ukupno

U sjedistu ili na podruéju EU-a:

20020601 - TroSkovi sluzbenih  putovanja i
reprezentacije

20 02 06 02 - TroSkovi konferencija i sastanaka

20 02 06 03 - Odborits

20 02 06 04 Studije i savjetovanja

2004 - Rashodi za informacijske tehnologije
(korporativni)se

Ostale proraCunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti po potrebi)

U delegacijama Unije

20 02 07 01 — TroSkovi sluzbenih putovanja, konferencija

64
65
66

str. 7.).

HR

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Navesti vrstu odbora i skupinu kojoj pripada.
Potrebno je misljenje GU-a DIGIT — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske tehnologije, C(2020) 6126 final, 10.9.2020.,




i reprezentacije

20 02 07 02 — Dodatna izobrazba osoblja

20 03 05 - Infrastruktura i logistika

Ostale proracunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti po potrebi)

Meduzbroj za ostalo — NASLOV 7.
viegodiSnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

lzvan NASLOVA 7.

viSegodisnjeg financijskog okvira

Godina N¢7

Godina N+1

Godina N+2

Godina N+3

Godina N+4

Godina N+5

Godina N+7

Ukupno

Rashodi za tehnicku i administrativnu pomo¢ (iskljuéujuci
vanjsko osoblje) iz odobrenih sredstava za poslovanje
(prijaSnje linije ,BA"):

— u sjedistima

- U delegacijama Unije

Ostali rashodi upravijanja za istrazivanje

Rashodi za informacijske tehnologije u okviru politike za
operativne programes8

67

HR

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.




Korporativni rashodi za informacijske tehnologie za
operativne programe®?

Ostale proracunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti po potrebi)

Meduzbroj za ostalo — izvan NASLOVA 7.

viSegodisnjeg financijskog okvira

Ukupni ostali admin. rashodi (svi naslovi VFO-a)

o8 Potrebno je misljenje GU-a DIGIT — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske tehnologije, C(2020) 6126 final, 10.9.2020.,
str. 7.).
0 Ta stavka ukljucuje lokalne administrativne sustave i doprinose za sufinanciranje korporativnih informatickih sustava (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske

tehnologije, C(2020) 6126 final, 10.9.2020.).
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3. Ukupni administrativni troSkovi (svi naslovi VFO-a)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Sazetak 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

Naslov 7. Ljudski resursi 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760

Naslov 7. Ostali administrativni rashodi

Meduzbroj za naslov 7. 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760

Izvan naslova 7. Ljudski resursi

[zvan naslova 7. Ostali administrativni rashodi

Meduzbroj za ostale naslove

UKUPNO

NASLOV 7. i izvan NASLOVA 7. 0,152 0,304 0,304 0,456 0,760

Rijec je o posve novim zada¢ama. Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se iz sredstava proracuna rasporedenih unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima
koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proraunska ogranicenja.
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4. Metode izra¢una upotrijebljene za procjenu troskova
4.1. Ljudski resursi

U ovom se dijelu opisuje nacin izracuna primijenjen na procjenu ljudskih resursa koji se smatraju nuznima
(predvideno radno opterecenje, ukljucujuci posebne poslove (radni profili Sysper 2), kategorije osoblja i
odgovarajuci prosjecni troskovi)

NASLOV 7. visegodi$njeg financijskog okvira

NAPOMENA: prosjecni troSkovi za svaku kategoriju osoblja u sjediStu dostupni su na BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

® DuZnosnici i priviemeno osoblje
Od 1 do 5 radnih mjesta AD za pracenje provedbe Uredbe:

- nadzor nad ACER-om i koordinacija s ACER-om,
— razvoj regulatornog okvira za trziSno utemeljen razvoj sektora vodika i mreZa za vodik,

— razvoj potrebnog pravnog okvira za pobolj$anje uvjeta za prekograni¢nu trgovinu plinom uzimajuéi u obzir sve veéu ulogu
plinova iz obnovljivih izvora i niskougljiénih plinova, te vea prava za potrosace,

- osiguravanje uskladenosti paneuropskih subjekata koje ¢ine operatori mreZe sa zakonodavstvom EU-a.

Prosjecni trodkovi proizlaze iz biljeSke Ares(2020)7207955.

* Vanjsko osoblje

lzvan NASLOVA 7. viSegodisnjeg financijskog okvira

¢ Samo radna mjesta koja se financiraju iz proracuna za istrazivanje

* Vanjsko osoblje

4.2. Ostali administrativni rashodi

Navesti pojedinosti nacina izracuna koji se primjenjuje za svaku proracunsku liniju

te posebno pretpostavke koje su u pozadini (npr. broj sastanaka godisnje, prosjecni troskovi itd.)

NASLOV 7. viSegodiSnjeg financijskog okvira

11
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

HR

lzvan NASLOVA 7. videgodidnjeg financijskog okvira
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