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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om dndring av genomforandebeslutet av den 4 maj 2022

om godkinnande av bedomningen av Bulgariens aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhamtning och resiliens!, sdrskilt

artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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av foljande skal:

(1

2)

Efter det att Bulgarien lamnade in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen

den 15 oktober 2021, lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet.

Den 4 maj 2022 godkinde radet den positiva bedomningen genom ett genomforandebeslut?
(rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022). Rédets genomforandebeslut av

den 4 maj 2022 éndrades genom radets genomforandebeslut av den 8 december 20232 och

den 18 juli 2025%.

Den 9 oktober 2025 ldmnade Bulgarien en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag till andring av radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 i
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kan genomforas pd grund av objektiva omstindigheter.

Dérfor har Bulgarien lamnat in en dndrad aterhdmtnings- och resiliensplan.

Andringar pd grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

3) De éndringar av aterhdimtnings- och resiliensplanen som Bulgarien l&dmnat in pd grund av
objektiva omstindigheter ror 86 atgérder.

4) Bulgarien har forklarat att en atgérd delvis inte langre kan genomforas pé grund av
betydligt hogre genomforandekostnader orsakade av inflation. Detta géller atgard C11.11
(Modernisering av langvarig vard och omsorg). Mot bakgrund av detta har Bulgarien
begért att denna atgérd dndras. Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras i
enlighet med detta.

2 Se dokumenten ST 8091/22 INIT och ST 8091/22 ADD 1 pa

http://register.consilium.europa.eu.

3 Se dokumenten ST 15837/23 och ST 15837/23 ADD 1 pa

http://register.consilium.europa.eu.

4 Se dokumenten ST 11242/25 och ST 11242/25 ADD 1 pé

http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Bulgarien har forklarat att fem atgérder delvis inte ldngre kan genomforas pd grund av
oforutsedda forseningar i genomforandet. Detta giéller dtgirderna C1.14
(Ungdomscentrum), C4.19 (Stodordning — renovering av bostadshus), C10.14 (Forbéttra
sdkerhetstjansternas kvalitet och hallbarhet), C12.14 (Inrdttande av ett ambulanssystem for
flyg) och C13.11 (Inrétta ett informationssystem om energifattiga och utsatta hushall). Mot
bakgrund av detta har Bulgarien begért att nimnda atgérder dndras. Radets

genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.

Bulgarien har forklarat att 12 atgirder har dndrats 1 syfte att genomfora béttre alternativ for
att uppné den ursprungliga ambitionen med dtgérden. Detta giller C1.13 (Tillhandahéllande
av utbildning i digitala fardigheter), C2.11 (Program for att paskynda ekonomisk
aterhdmtning och omstéllning genom forskning och innovation), C4.R1 (Inrédttande av en
nationell fond for utfasning av fossila brinslen), C4.R6 (Okad elproduktion fran fornybara
killor), C4.R11 (Forbattra foretagsstyrningen i statsdgda foretag inom energisektorn),
CI13.R1 (Styrningsramverket for energifattigdom och forberedelser infor liberalisering av
detaljhandelsmarknaden), C8.R1 (Strategisk ram for transporter), C8.R4 (Integrerad
kollektivtrafik), C10.R7 (Forbéttra styrningsramen for statsdgda foretag), C11.12
(Tillhandahallande av hjélputrustning till personer med permanent funktionsnedsittning),
C11.I5 (Modernisering av arbetsformedlingen) och C12.111 Modernisering av
sjukhusinrittningar. Mot bakgrund av detta har Bulgarien begért att namnda atgarder
dndras. Eftersom omstédndigheterna motiverar en dndring av atgdrderna bor ridets

genomforandebeslut av den 4 maj 2022 dndras 1 enlighet med detta.
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(7

Bulgarien har forklarat att 68 atgdrder har dndrats for att genomfora béttre alternativ som
gor det mgjligt att minska den administrativa boérdan och forenkla genomforandet av radets
genomforandebeslut av den 4 maj 2022, samtidigt som malen for dessa atgirder
fortfarande uppnas. Detta giller atgidrderna C1.R1 (Reform av forskole- och skolutbildning
samt livslangt ldrande), C1.11 (STEM-centrum och innovation utbildning), C1.12
(Modernisering av utbildningsinfrastruktur), C2.R1 (Gemensam politik for utveckling av
forskning och innovation), C2.12 (Forbattring av den bulgariska vetenskapsakademins
innovationskapacitet), C3.11 (Offentligt stodprogram for utveckling av industridistrikt,
industriparker och liknande omraden och for att locka till sig investeringar
(AttractInvestBG)), C3.12 (Program for ekonomisk omstéllning), C4.R5 (Gemensam
kontaktpunkt for renoveringar), C4.R7 (Frigora potentialen hos vitgasteknik och
vitgasproduktion och vitgasforsorjning), C4.R10 (Utfasning av fossila brénslen 1
energisektorn), C4.11 (Stod till renovering av byggnadsbestandet), C4.12 (Stod till fornybar
energi for hushall), C4.13 (Stod till energieffektiva gatubelysningssystem), C4.14 (Digital
omstillning av eldverforingsnitet), C4.17 (Okad anvindning av fornybar energi fran
geotermiska kéllor), C4.18 (Nationell infrastruktur for lagring av el (RESTORE), C6.11
(Uppdatering av den strategiska ramen for jordbrukssektorn), C6.R1 (Fond for att frimja
den tekniska och ekologiska omstillningen inom jordbruket), C6.12 (Digitalisering av
processer fran jord till bord), C7.R2 (Effektiv anvéndning av radiospektrum), C7.11
(Storskalig utbyggnad av digital infrastruktur), C7.12 (Uppbyggnad, utveckling och
optimering av det digitala TETRA-systemet och radioreldndtet), C8.R2 (Trafiksdkerhet),
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C8.R3 (Hallbar rorlighet i stidder), C8.R5 (Elektrisk mobilitet), C8.11 (Rullande
jarnvagsmateriel), C8.15 (Trafiksékerhet), C8.16 (Tunnelbanelinje 3 i Sofia), C8.17 (Gron
rorlighet — pilotprojekt till stod for hallbar rorlighet i1 stdder), C8.I8 (Utrustning for
overvakning eller underhall av jarnvagsspar och luftledningar), C8.19 (Renovering av
jarnvagsinfrastruktur), C8.110 (Nytt rullande materiel for tunnelbanan i Sofia), C9.R2
(Fortsatt reform av vattensektorn), C10.R1 (Tillgdnglig, effektiv och forutségbar réttvisa),
C10.R2 (Korruptionsbekdmpning), C10.R4 (Stérkta insolvensforfaranden), C10.R5
(Digital reform av den bulgariska byggsektorn), C10.R6 (Reform av registret for att frigéra
e-forvaltningens potential), C10.R8 (Forstarkning av regelverket for bekdmpning av
penningtvitt), C10.R10 (Offentlig upphandling), C10.R11 (Entreprendrskap i Bulgarien),
C10.11 (Stérka, vidareutveckla och bygga vidare pa det enhetliga informationssystemet for
domstolar), C10.12 (Digitalisering av viktiga rattstvister inom forvaltningsritten), C10.13
(Omstdllning av informations- och kommunikationsinfrastrukturen vid
aklagarmyndigheten), C10.16 (Stdd till en pilotfas for inforande av
byggnadsinformationsmodellering), C10.17 (Enhetligt informationssystem for fysisk
planering, utformning av investeringar och bygglov), C10.110 (Monitorstat-systemet) ,
C10.111 (Sékerstilla en lamplig informations- och forvaltningsmiljo for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen), C11.R1 (Reform av minimiinkomstsystemet), C11.R2
(Reform av sociala tjanster), C11.13 (Utveckling av den sociala ekonomin), C11.14
(Modernisering av socialtjansten), C11.16 (Utveckling av de kulturella och kreativa

sektorerna),
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C11.17 (Digitalisering av arkivsamlingar), C12.R1 (Uppgradering av den strategiska ramen
for hilso- och sjukvérdssektorn), C12.R2 (Utveckling av e-hélsa och av det nationella
hilsoinformationssystemet), C12.R3 (Gora hilso- och sjukvéardsyrkena mer attraktiva och
frimja en jamnare fordelning av hélso- och sjukvardspersonal 6ver hela territoriet),
C12.R4 (Strategisk ram och handlingsplan for att 6ka tillgangen till primérvard och
oppenvard), C12.R5 (Stod till béttre tillhandahallande av forebyggande
screeningverksamhet), C12.R6 (Plan for modern hélsoutbildning i skolorna), C12.12
(Centrum for interventionsdiagnos och endovaskulédr behandling av cerebrovaskuldra
sjukdomar), C12.13 (Modernisering av psykiatrisk vard), C12.15 (Nationell digital
plattform for medicinsk diagnostik), C12.17 (Utveckling av 6ppenvérd), C13.R2
(Transparens 1 anslutningsforfaranden for ny fornybar kapacitet och lagringskapacitet),
C13.R3 (Forbittra balansmarknadens funktion och mojliggora efterfrageflexibilitet),
C13.12 (Utokad atgérd: Nationell infrastruktur for lagring av el (RESTORE)), C13.13
(Installation av solcellssystem och tillhandahallande av elfordon for anldggningar for
sociala tjénster) och C13.14 (Stdd till ny kapacitet for elproduktion fran fornybara
energikéllor och lagring av el). Mot bakgrund av detta har Bulgarien begirt att dessa
atgdrder dndras. Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras 1 enlighet med

detta.
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®)

Efter sinkningen av genomforandenivan for atgirder i1 enlighet med artikel 21 i forordning
(EU) 2021/241 har Bulgarien begért att f4 anvinda de resurser som frigdérs genom att deras
genomforandeniva sanks for att ldgga till en ny atgédrd och hoja genomférandenivan for tre
atgirder. Detta giller atgérderna C11.18 (Kulturell infrastruktur), C11.12
(Tillhandahallande av hjélputrustning till personer med permanent funktionsnedséttning),
C11.I5 (Modernisering av arbetsformedlingen) och C12.11 (Modernisering av
sjukhusinrittningar). Mot bakgrund av detta har Bulgarien begért att genomforandenivan
for tre atgérder (C11.12 Tillhandahéllande av hjalputrustning till personer med permanent
funktionsnedséattning, C11.I5 Modernisering av arbetsformedlingen och C12.11
Modernisering av sjukhusinréttningar) hojs och att en ny atgérd, ndmligen (C11.18

Kulturell infrastruktur) laggs till.

Fordelning av delmal och mal

©)

Delmaélens och mélens fordelning i delbetalningar bor justeras sa att hansyn tas till
andringarna i dterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande tidsplan som

Bulgarien lagt fram.

Kommissionens bedomning

(10) Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de
beddmningskriterier som faststills 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.
15108/25 7

ECOFIN.1.A SV



Inte orsaka betydande skada

(11)

(12)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d i
och kriterium 2.4 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 sékerstélla att ingen atgird
(betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i aterhdmtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/8525 (principen om att inte orsaka
betydande skada).

I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen bedéms efterlevnaden av principen om
att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod som faststills i kommissionens
tillkdnnagivande (2021/C58/01) Teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att
inte orsaka betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhimtning
och resiliens®. Andringar som inforts i atgirder genom dndringar av terhimtnings- och
resiliensplanen paverkar inte den beddmning som gjorts for den ursprungliga versionen av
planen. Nér det géller den nya investering som infordes i aterhdmtnings- och
resiliensplanen (C11.18 Kulturell infrastruktur) tillhandah6ll Bulgarien en beddmning av
atgirden vad géller principen om att inte orsaka betydande skada 1 linje med
kommissionens tillkdnnagivande (C/2023/111) Teknisk végledning om tilldmpningen av
principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten
for dterhdmtning och resiliens’. P& grundval av den information som limnats kan
slutsatsen dras att den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas sékerstélla att
ingen atgdrd orsakar betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i férordning

(EU) 2020/852.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j/swe).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.

EUT C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0j.
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Bidrag till den digitala omstdiillningen

(13)

(14)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 fi
och kriterium 2.6 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 atgarder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller som tar itu med de utmaningar som
foljer av omstéllningen. De atgarder som stdder digitala méal stér for ett belopp som
motsvarar 20,7 % av den totala tilldelningen frén den dndrade aterhamtnings- och
resiliensplanen i enlighet med metoden som faststills 1 bilaga VII till forordning

(EU) 2021/241.

Den positiva bedomningen av bidraget till den digitala omstéllningen i rddets
genomforandebeslut av den 4 maj 2022 ar fortfarande giltig. Den dndrade aterhamtnings-
och resiliensplanen innebir en minskning av genomfoérandenivan for tva atgirder och
tilligg av en ny investering (C11.I8 Kulturell infrastruktur) som bidrar till den digitala
omstéllningen eller till att ta itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. Trots den
minskade genomforandenivan leder inférandet av den nya atgiarden (C11.18 Kulturell

infrastruktur) till en liten 6kning av dterhdmtnings- och resiliensplanens bidrag.

Kostnader

(15)

Den motivering som ldmnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen for de
skattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen ér i enlighet med
artikel 19.3 1) 1 och kriterium 2.9 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 i méttlig
utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig och dverensstimmer med principen om
kostnadseffektivitet och str 1 proportion till den férvintade nationella ekonomiska och

sociala effekten.
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(16) Enligt den information som ldmnats visar bedomningen av kostnadsberdkningarna for den
nya atgirden och for de befintliga atgérder vars dndringar medférde en ny
kostnadsberédkning att de flesta av kostnaderna dr rimliga och trovérdiga. Endast i ett fatal
fall var detaljerna angaende den metod och de antaganden som anvéndes for att gora
kostnadsberiikningarna begrinsade. Andringarna i kostnadsberikningarna for de andra
dndrade atgirderna var for ovrigt motiverade, proportionella mot de nya reviderade malen
och underbyggda av detaljerade berdkningar och bevis, och dérfor dandrades inte
rimligheten och trovérdigheten 1 dessa kostnadsberidkningar jamfort med den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Slutligen 6verensstimmer de beréknade totala
kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet

och star 1 proportion till den forvdntade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Andra bedomningskriterier

(17) Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Bulgarien inte paverkar den
positiva beddmning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut av den 4 maj 2022, 1 frdga om planens relevans, d&ndamélsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i forhdllande till bedomningskriterierna i artikel 19.3 a, b, c, da,
db, e, g, h, j och k i forordning (EU) 2021/241.
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Positiv bedomning

(18)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen, d& det konstaterades att dterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstallande sitt uppfyller beddmningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 1
forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det i detta beslut anges
vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvéndiga for att genomfora den édndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom relevanta delmal, mél och indikatorer samt
vilket belopp som unionen stiller till forfogande for genomforandet av den dndrade

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Ekonomiskt bidrag

(19)

De uppskattade totala kostnaderna for Bulgariens @ndrade aterhdmtnings- och resiliensplan
ar 6 174 106 145 EUR. Eftersom de uppskattade totala kostnaderna for den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen &r lika med det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag
som dr tillgangligt for Bulgarien, bor det totala ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet
med artiklarna 4a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/17558 och
artiklarna 20.4 och 21a.6 1 forordning (EU) 2021/241 och som anslagits for Bulgariens
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara 6 174 106 145 EUR. Det ekonomiska bidrag
som gjorts tillgdngligt for Bulgarien forblir darfor oféréndrat.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran ndgot annat unionsprogram an faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller av forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan
komma att inledas, sérskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna fran kravet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen

anmila alla planerade statliga stodatgérder.

(21) Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor darfor dndras 1 enlighet med detta. For
tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 erséttas
helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

15108/25 12
ECOFIN.1.A SV



Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Bulgariens dndrade dterhamtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna 1
artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkédnns hdrmed.

Artikel 2

Andringar

Bilagan till rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkdnnande av beddmningen av
Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan ska ersdttas med texten i bilagan till det hér beslutet.

Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfardat i ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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