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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 4 mai 2022

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special articolul 20

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JOL57,18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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intrucat:

(1) In urma transmiterii de citre Bulgaria, la 15 octombrie 2021, a planului siu national de
redresare si rezilientd (denumit In continuare ,,planul de redresare si rezilientd”), Comisia a
propus Consiliului ca planul de redresare si rezilienta sa primeasca o evaluare pozitiva.

La 4 mai 2022, Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva printr-o decizie de punere in
aplicare? (denumita in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 4 mai 2022”). Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 a fost
modificatd prin Deciziile de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 20233

si 18 iulie 20254,

(2) La 9 octombrie 2025, Bulgaria a adresat Comisiei o cerere motivata de a prezenta o
propunere de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 in
conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, pe motiv ca, in
parte, planul de redresare si rezilientd nu mai poate fi realizat din cauza unor circumstante

obiective. Pe aceastd baza, Bulgaria a prezentat un plan de redresare si rezilienta modificat.
Modificari in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

3) Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilienta prezentat de Bulgaria din

cauza unor circumstante obiective privesc 86 de masuri.

4) Bulgaria a explicat ca o mdsura nu mai este partial realizabild din cauza unei cresteri
considerabile a costurilor de punere in aplicare a masurii ca urmare a inflatiei. Este vizata
modificarea masurii respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022

ar trebui sa fie modificata in consecinta.

2 A se vedea documentele ST 8091/22 s1 ST 8091/22 ADD 1 la http://register.consilium.europa.eu.
3 A se vedea documentele ST 15837/23 si ST 15837/23 ADD 1 la http://register.consilium.europa.eu.
4 A se vedea documentele ST 11242/25 si ST 11242/25 ADD 1 la http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Bulgaria a explicat ca cinci masuri nu mai sunt partial realizabile din cauza unor intarzieri
neprevazute in ceea ce priveste punerea in aplicare. Sunt vizate masurile C1.14 ,,Centre
pentru tineret”; C4.19 ,,Schema de subventii — renovarea cladirilor rezidentiale”;

C10.14 , iImbunatatirea calititii si sustenabilititii serviciilor de securitate”;

C12.14 ,,Instituirea unui sistem de ambulanta aeriand” si C13.11 ,,Instituirea unui sistem de
informatii privind gospodariile vulnerabile si afectate de sdracia energetica”. Pe aceasta
baza, Bulgaria a solicitat modificarea masurilor mentionate anterior. Decizia de punere in

aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificatd in consecinta.

Bulgaria a explicat ca douasprezece masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare
alternative mai bune in scopul atingerii nivelului de ambitie initial al masurilor respective.
Sunt vizate masurile C1.I3 ,,Furnizarea de cursuri de formare in materie de competente
digitale”; C2.11 ,,Programul de accelerare a redresarii si a transformarii economice prin
cercetare si inovare”’; C4.R1 ,,Instituirea unui Fond national pentru decarbonizare”,;

C4.R6 ,Stimularea generarii de energie electrica din surse regenerabile;

C4.R11 ,,imbunatitirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energetic”’; C13.R1 ,,Cadrul de guvernanta pentru sdrdcia energetica si pregatirea
liberalizarii pietei comertului cu amanuntul”; C8.R1 ,,Cadrul strategic pentru transporturi”;
C8.R4 ,, Transportul public integrat”’; C10.R7 ,,imbunatitirea cadrului de guvernanti pentru
intreprinderile de stat” C11.12 ,,Furnizarea de dispozitive de asistenta persoanelor cu
dizabilitati permanente”; C11.I5 ,,Modernizarea Agentiei pentru Ocuparea Fortei de
Muncd” si C12.111 ,,Modernizarea unitatilor spitalicesti”. Pe aceasta baza, Bulgaria a
solicitat modificarea masurilor mentionate anterior. Intrucat circumstantele respective

justifica o modificare a masurilor, Decizia de punere in aplicare a Consiliului

din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificatd in consecinta.
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(7

Bulgaria a explicat ca 68 de masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare alternative
mai bune, care sa permita reducerea sarcinii administrative si sa simplifice punerea in
aplicare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022, atingand in acelasi
timp obiectivele masurilor respective. Sunt vizate masurile: C1.R1 ,,Reforma
invatamantului prescolar si scolar si a invatarii pe tot parcursul vietii”; C1.11 ,,Centre
STIM si inovare in educatie”’; C1.12 ,,Modernizarea infrastructurilor educationale”;
C2.R1 ,,Politica comuna de dezvoltare a cercetarii si inovarii”’; C2.12 ,,Consolidarea
capacitatii de inovare a Academiei de Stiinte din Bulgaria”; C3.11 ,,Program de sprijin
public pentru dezvoltarea districtelor industriale, a parcurilor si a teritoriilor similare si
pentru atragerea de investitii («AttractinvestBG»)”; C3.12 ,,Programul de transformare
economica”; C4.R5 ,,Ghiseul unic pentru renovari”’; C4.R7 ,,Valorificarea potentialului
tehnologiilor pe baza de hidrogen si al productiei si furnizarii de hidrogen”;

C4.R10 ,,Decarbonizarea sectorului energetic’; C4.11 ,,Sprijin pentru renovarea parcului
imobiliar”; C4.12 ,,Sprijin pentru energia din surse regenerabile pentru gospodarii”;
C4.13 ,,Sprijin pentru sistemele de iluminat stradal eficiente din punct de vedere energetic”;
C4.14 ,, Transformarea digitala a retelei de transport al energiei electrice”;

C4.17 ,,Stimularea utilizarii energiei din surse regenerabile din surse geotermale”;

C4.18 ,,Infrastructura nationala de stocare a energiei electrice (RESTORE)”;

C6.R1 ,,Actualizarea cadrului strategic al sectorului agricol”; C6.11 ,,Fondul pentru
promovarea tranzitiei tehnologice si ecologice a agriculturii”; C6.12 ,,Digitalizarea
proceselor de la ferma la consumator”; C7.R2 ,,Utilizarea eficienta a spectrului de
frecvente radio”; C7.11 ,,Implementarea la scard largd a infrastructurii digitale”;

C7.12 ,,Construirea, dezvoltarea si optimizarea sistemului digital TETRA si a retelei de

relee radio”; C8.R2 ,,Siguranta rutiera”;
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C8.R3 ,,Mobilitate urbana durabila”; C8.R5 ,,Mobilitatea electrica”; C8.11 ,,Material rulant
pentru cdile ferate”; C8.15 ,,Siguranta rutierd”; C8.16 ,,Linia de metrou 3 din Sofia”;

C8.17 ,,Mobilitatea verde — program-pilot de sprijinire a mobilitatii urbane durabile”;
C8.18 ,,Echipamente pentru monitorizarea sau intretinerea liniilor de cale ferata si a liniilor
aeriene”; C8.19 ,,Renovarea infrastructurii feroviare™; C8.110 ,,Material rulant nou pentru
metroul din Sofia”; C9.R2 ,,Continuarea reformei sectorului apei”; C10.R1 ,,Justitie
accesibila, eficace si previzibild”’; C10.R2 ,,Anticoruptie”; C10.R4 ,,Consolidarea
procedurilor de insolventa”; C10.R5 ,,Reforma digitala a sectorului constructiilor din
Bulgaria”; C10.R6 ,,Reforma registrului pentru a debloca potentialul e-guvernarii”;
C10.R8 ,,Consolidarea cadrului de combatere a spalarii banilor”; C10.R10 ,,Achizitii
publice”; C10.R11 ,,Antreprenoriat Bulgaria”; C10.11 ,,Consolidarea, dezvoltarea in
continuare si valorificarea sistemului de informatii unificat al instantelor”;

C10.12 ,,Digitalizarea principalelor procese de solutionare a litigiilor in domeniul justitiei
administrative”; C10.13 ,, Transformarea infrastructurii de informare si comunicare in
cadrul Parchetului”; C10.16 ,,Sprijinirea unei etape-pilot pentru introducerea modelarii
informatiilor privind cladirile”; C10.17 ,,Sistemul de informatii unificat pentru amenajarea
teritoriului, proiectarea investitiilor si autorizarea cladirilor”’; C10.110 ,,Sistemul
Monitorstat”; C10.111 ,,Asigurarea unui mediu de informare si administrativ adecvat
pentru implementarea planului de redresare si rezilientd”; C11.R1 ,,Reforma sistemului de
venit minim”’; C11.R2 ,,Reforma serviciilor sociale”; C11.I3 ,,Dezvoltarea economiei

sociale”; C11.14 ,,Modernizarea Agentiei de Asistentd Sociala”; C11.16 ,,Dezvoltarea

sectoarelor culturale si creative”;
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C11.17 ,,Digitalizarea colectiilor de arhive”; C12.R1 ,,Modernizarea cadrului strategic al
sectorului asistentei medicale”; C12.R2 ,,Dezvoltarea e-sanatatii si a sistemului national de
informatii privind sanatatea”; C12.R3 ,,Imbunititirea atractivitatii profesiilor din domeniul
sandtatii si promovarea unei distributii mai echilibrate a profesionistilor din domeniul
sanatatii pe intreg teritoriul”; C12.R4 ,,Cadrul strategic si planul de crestere a

imbundtatite a activitatilor de screening preventiv; C12.R6 ,,Plan pentru o educatie sanitara
moderna 1n scoli”; C12.12 ,,Centre de diagnosticare interventionald si tratament
endovascular al bolilor cerebrovasculare”; C12.13 ,,Modernizarea ingrijirilor psihiatrice”;
C12.15 ,,Platforma digitald nationald pentru diagnostic medical”; C12.17 ,,Dezvoltarea
asistentei medicale ambulatorii”; C13.R2 ,,Transparenta procedurilor de conectare pentru
noile capacitéti de producere a energiei din surse regenerabile si de stocare”;

C13.R3 ,,imbunititirea functionarii pietei de echilibrare si facilitarea raspunsului partii de
consum”; C13.12 ,,Masura extinsa: Infrastructura nationala de stocare a energiei electrice
(RESTORE)”; C13.13 ,,Instalarea de sisteme fotovoltaice si furnizarea de vehicule electrice
pentru structurile de servicii sociale” si C13.14 ,,Sprijin pentru noi capacitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile si de stocare a energiei electrice”. Pe aceastd baza,
Bulgaria a solicitat modificarea masurilor respective. Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie modificata in consecinta.
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(®)

In urma sciderii nivelului de punere in aplicare a masurilor in conformitate cu articolul 21
din Regulamentul (UE) 2021/241, Bulgaria a solicitat utilizarea resurselor care au
redevenit disponibile prin scaderea nivelului de punere in aplicare pentru a adauga o noua
masurd si a spori nivelul de punere in aplicare pentru trei masuri. Sunt vizate masurile:
C11.1I8 ,,Infrastructura culturald”; C11.12 ,,Furnizarea de dispozitive de asistenta
persoanelor cu dizabilitati permanente”; C11.15 ,,Modernizarea Agentiei pentru Ocuparea
Fortei de Muncd” si C12.11 ,,Modernizarea unitatilor spitalicesti”. Pe aceasta baza,
Bulgaria a solicitat sporirea nivelului de punere in aplicare pentru trei masuri:

C11.12 ,,Furnizarea de dispozitive de asistenta persoanelor cu dizabilitati permanente”;
C11.I5 ,,Modernizarea Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca” si

C12.11 ,,Modernizarea unitatilor spitalicesti” si addugarea unei masuri noi, $i anume

C11.18 ,,Infrastructura culturala™.

Distributia jaloanelor si a tintelor

©)

Distributia jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui sa fie modificatd pentru a se tine seama
de modificarile aduse planului de redresare si rezilienta si de calendarul orientativ

prezentat de Bulgaria.

Evaluarea Comisiei

(10) Comisia a evaluat planul de redresare si rezilienta modificat in raport cu criteriile de
evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(11)

(12)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta
modificat va asigura faptul ca nicio mdsura (nota A) de punere in aplicare a reformelor si a
proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu, in sensul articolului 17 din Regulamentul

(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul de ,,a nu prejudicia

in mod semnificativ’).

Planul de redresare si rezilientd modificat evalueaza conformitatea cu principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”, urmand metodologia stabilitd in comunicarea

Comisiei 2021/C58/01 intitulata ,,Orientarile tehnice privind aplicarea principiului de «a nu
prejudicia in mod semnificativ» n temeiul Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilientd”. Modificarile aduse masurilor prin modificarea planului de
redresare si rezilientd nu afecteaza evaluarea efectuata pentru versiunea initiald a planului.
In ceea ce priveste noua investitie introdusa in planul de redresare si rezilienta

(C11.18 Infrastructura culturald), Bulgaria a oferit o evaluare a masurii in raport cu
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, in conformitate cu comunicarea
Comisiei C/2023/111 intitulata ,,Orientarile tehnice privind aplicarea principiului de «a nu
prejudicia in mod semnificativ» in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilientd™’. Informatiile furnizate permit si se concluzioneze ca, potrivit
previziunilor, planul de redresare si rezilientd modificat va garanta ca niciuna dintre masuri
nu prejudiciazd in mod semnificativ n sensul articolului 17 din Regulamentul

(UE) 2020/852.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j.

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.

JO C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0j.
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Contributia la tranzitia digitald

(13)

(14)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat contine
masuri care contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia digitala sau la abordarea
provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocata masurilor de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezinta 20,7 % din alocarea totald aferenta planului de redresare si
rezilientd modificat, calculata in conformitate cu metodologia din anexa VII la

Regulamentul (UE) 2021/241.

Evaluarea pozitiva a contributiei la tranzitia digitala inclusa in Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ramane valabila. Planul de redresare si rezilienta
modificat implica o scadere a nivelului de punere in aplicare a doud masuri si addugarea
unei noi investitii, C11.18 ,,Infrastructura culturala”, care contribuie la tranzitia digitala sau
la abordarea provocirilor generate de aceasta. in pofida scaderii nivelului de punere in
aplicare, includerea noii masuri C11.18 ,,Infrastructura culturala” conduce la o usoara

crestere a contributiei planului de redresare si rezilienta.

Stabilirea costurilor

(15)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizata in planul de redresare si rezilienta
modificat cu privire la cuantumul costului total estimat al planului de redresare si rezilienta
este Intr-o masurd moderatd (nota B) rezonabila si plauzibila, respecta principiul eficientei

costurilor si este proportionald cu impactul economic si social national preconizat.
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(16)

Potrivit informatiilor furnizate, evaluarea estimarilor costurilor pentru noile masuri si
pentru masurile existente ale caror modificari au implicat o noud evaluare a costurilor arata
ca majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile. Numai in cateva cazuri, detaliile
privind metodologia si ipotezele utilizate pentru estimarile costurilor au fost limitate. In
plus, modificarile estimarilor costurilor pentru celelalte masuri modificate au fost
justificate, proportionale cu noile tinte revizuite si sustinute prin calcule si dovezi detaliate
si, ca atare, caracterul rezonabil si plauzibil al acestor estimari ale costurilor nu s-a
modificat in comparatie cu planul de redresare si rezilienta initial. In sfarsit, valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta este coerenta cu principiul
eficientei din punctul de vedere al costurilor si este proportionala cu impactul economic si

social national preconizat.

Orice alte criterii de evaluare

(17)

Comisia considera ca modificarile prezentate de Bulgaria nu afecteaza evaluarea pozitiva a
planului de redresare si rezilienta prevazuta in Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 4 mai 2022 1n ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de
redresare si rezilientd 1n raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19

alineatul (3) literele (a), (b), (c), (da), (db), (e), (g), (h), (j) si (k) din Regulamentul

(UE) 2021/241.
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Evaluare pozitiva

(18) In urma evaluirii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilienta modificat,
cu constatarea ca planul de redresare si rezilientd indeplineste in mod satisfacator criteriile
de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul respectiv si cu anexa V la acesta, ar trebui sa fie stabilite
reformele si proiectele de investitii necesare pentru punerea in aplicare a planului de
redresare si rezilientd modificat, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si
cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru punerea in aplicare a planului de redresare si

rezilienta modificat.
Contributia financiard

(19) Costul total estimat al planului de redresare si rezilientd modificat al Bulgariei este
de 6 174 106 145 EUR. Intrucit cuantumul costului total estimat al planului de redresare si
rezilientd modificat este egal cu contributia financiard maxima actualizatd disponibila
pentru Bulgaria, contributia financiara stabilita in conformitate cu articolul 4a din
Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului®, cu articolul 20
alineatul (4) si cu articolul 21a alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241 care este
alocata planului de redresare si rezilientd modificat al Bulgariei ar trebui sa fie egala
cu 6 174 106 145 EUR. Prin urmare, contributia financiara pusa la dispozitia Bulgariei

ramane neschimbata.

8 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului

din 6 octombrie 2021 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021,
p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in afara
de cel prevazut de Mecanismul de redresare si rezilientd sau procedurilor legate de
denaturari ale functiondrii pietei interne care este posibil sa fie intreprinse, in special in
temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Aceasta nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108

din tratat.

(21) Prin urmare, Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie
modificatd in consecinta. Din motive de claritate, anexa la Decizia de punere in aplicare a

Consiliului din 4 mai 2022 ar trebui sa fie Inlocuita in intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Bulgariei pe baza criteriilor
prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Articolul 2

Modificari
Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Bulgariei se Tnlocuieste cu textul din anexa la prezenta decizie.

Articolul 3

Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Bulgaria.

Adoptata la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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