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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio de 4 de maio de 2022

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da Bulgaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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Considerando o seguinte:

(1

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Bulgéaria em 15 de outubro de 2021, a Comissao propos ao Conselho uma avaliagao
positiva. Em 4 de maio de 2022, o Conselho aprovou a avalia¢ao positiva através de uma
decisdo de execugdo? («Decisdo de Execugdo do Conselho de 4 de maio de 2022»). A
Decisao de Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022 foi alterada pelas Decisdes de

Execucdo do Conselho de 8 de dezembro de 20233 e de 18 de julho de 20254

Em 9 de outubro de 2025, a Bulgaria apresentou a Comissao um pedido fundamentado

para propor a alteracdo da Decisdo de Execu¢do do Conselho de 4 de maio de 2022, em
conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, alegando que o
PRR tinha deixado em parte de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. Nesse

sentido, a Bulgéria apresentou um PRR alterado.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

3)

(4)

As alteracdes do PRR apresentadas pela Bulgaria devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 86 medidas.

A Bulgéria explicou que uma medida j& ndo ¢ em parte exequivel, devido ao aumento

consideravel do seu custo de execucdo resultante da inflagdo. Tal respeita a medida C11.11
«Modernizagao dos cuidados continuados». Nessa base, a Bulgéaria solicitou a alteracao da
medida. A Decisao de Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022 devera ser alterada em

conformidade.

Ver documentos ST 8091/22 ¢ ST 8091/22 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
Ver documentos ST 15837/23 e ST 15837/23 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu
Ver documentos ST 11242/25 e ST 11242/25 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu
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)

(6)

A Bulgaria explicou que cinco medidas ja ndo sdo em parte exequiveis devido a atrasos
imprevistos na sua execug¢do. Tal respeita as seguintes medidas: C1.14 «Centros de
Juventudey; C4.19 «Regime de subvengdes — Renovagao de edificios residenciaisy;
C10.14 «Melhorar a qualidade e a sustentabilidade dos servigos de seguranca»; C12.14
«Cria¢ao de um sistema de ambulancia aérea» e C13.11 «Criacdo de um sistema de
informacgao sobre agregados familiares vulneraveis e em situagcdo de pobreza energéticay.
Nesta base, a Bulgaria solicitou a alteracdo das medidas acima referidas. A Decisdo de

Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022 devera ser alterada em conformidade.

A Bulgaria explicou que foram alteradas 12 medidas, para implementar alternativas mais
adequadas e cumprir a sua ambigdo inicial. Tal respeita as seguintes medidas: C1.13
«Oferta de formacdo em competéncias digitais»; C2.I1 «Programa para acelerar a
recuperagdo econdmica e a transformacao através da investigacao e da inovacao»; C4.R1
«Cria¢ao de um Fundo Nacional para a Descarbonizagdo»; C4.R6 «Impulsionar a produgio
de eletricidade a partir de fontes renovaveisy»; C4.R11 «Melhorar a governagdo das
empresas publicas no setor da energia»; C13.R1 «Quadro de governagdo para a pobreza
energética e preparagdo da liberalizacdo do mercado retalhista»; C8.R1 «Quadro
estratégico para os transportes»; C8.R4 «Transportes publicos integrados»; C10.R7
«Melhorar o quadro de governagao das empresas publicas», C11.12 «Disponibilizagdo de
dispositivos de assisténcia a pessoas com deficiéncia permanente»; C11.I5 «Modernizacao
da Agéncia do Emprego»; e C12.11 «Modernizacdo das instalagdes hospitalares». Nesta
base, a Bulgaria solicitou a alteragdo das medidas acima referidas. Uma vez que estas
circunstancias justificam uma alteragdao das medidas, a Decisdo de Execu¢dao do Conselho

de 4 de maio de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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(7

A Bulgaria explicou que foram alteradas 68 medidas, para implementar alternativas mais
adequadas que permitem reduzir os encargos administrativos e simplificar a execucao da
Decisao de Execugao do Conselho de 4 de maio de 2022, garantindo simultaneamente o
cumprimento dos seus objetivos. Tal respeita as seguintes medidas: C1.R1 «Reforma do
ensino pré-escolar e escolar e da aprendizagem ao longo da vida»; C1.11 «Centros CTEM e
inovac¢ao na educacao»; C1.12 «Modernizagdo das infraestruturas educativas»; C2.R1
«Politica comum para o desenvolvimento da investigagdo e da inovagao»; C2.12 «Reforgar
a capacidade de inovagao da Academia das Ciéncias da Bulgaria»; C3.11 «Programa de
apoio publico ao desenvolvimento de distritos industriais, parques e territorios similares e a
atracdo de investimentos (“AttractlnvestBG”)»; C3.12 «Programa de transformagao
econdmicay; C4.R5 «Balcao Unico para as renovagdes»; C4.R7 «Explorar o potencial das
tecnologias de hidrogénio e da produgao e fornecimento de hidrogénio»; C4.R10
«Descarbonizacao do setor da energia»; C4.11 «Apoio a renovacao do parque imobilidrio»;
C4.12 «Apoio as energias renovaveis para os agregados familiares»; C4.13 «Apoio a
sistemas de iluminagdo publica eficientes do ponto de vista energético»; C4.14
«Transformacgao digital da rede de transporte de eletricidade»; C4.17 «Promover a
utilizagdo de energias renovaveis de fontes geotérmicasy; C4.18 «Infraestruturas nacionais
de armazenamento de eletricidade (RESTORE)»; C6.R1 «Atualizagdo do quadro
estratégico do setor agricolay; C6.11 «Fundo para promover a transi¢ao tecnoldgica e
ecologica da agriculturay; C6.12 «Digitaliza¢ao dos processos do prado ao prato»; C7.R2
«Utilizagao eficiente do espetro de radiofrequénciasy; C7.11 «Implantagdo em larga escala
de infraestruturas digitaisy»; C7.12 «Construgdo, desenvolvimento e otimizacao do sistema

TETRA digital e da rede de retransmissao radio»; C8.R2 «Seguranca rodoviaria;
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C8.R3 «Mobilidade urbana sustentavel»; C8.R5 «Mobilidade elétrica»; C8.11 «Material
circulante ferroviario»; C8.15 «Seguranga rodoviaria»; C8.16 «Linha 3 do metro de Sofiay;
C8.17 «Mobilidade ecoldgica — Regime-piloto de apoio a mobilidade urbana sustentavel»;
C8.18 «Equipamento de monitorizagcdo ou manutengao de vias ferrovidrias e catenariasy;
C8.19 «Renovacdo da infraestrutura ferroviaria»; C8.110 «Novo material circulante para o
metro de Sofian; C9.R2 «Continuacdo da reforma do setor da agua»; C10.R1 «Justica
acessivel, eficaz e previsivel»; C10.R2 «Luta contra a corrup¢ao»; C10.R4 «Reforgar os
processos de insolvéncia»; C10.R5 «Reforma digital do setor da construgao bulgaroy;
C10.R6 «Reforma do Registo para explorar o potencial da administragdo publica em
linha»; C10.R8 «Refor¢o do quadro de luta contra o branqueamento de capitais»; C10.R10
«Contratos publicos»; C10.R11 «Bulgéria Empreendedora»; C10.11 «Reforco,
desenvolvimento e construgdo do Sistema Unificado de Informag¢ao dos Tribunaisy»; C10.12
«Digitalizagdo dos principais processos de litigio na justi¢a administrativa»; C10.13
«Transformagao da infraestrutura de informag¢ao ¢ comunicacao do Ministério Publicoy;
C10.16 «Apoio a uma fase-piloto para a introducdo de Modelagao da Informagao da
Construcaoy»; C10.17 « Sistema de Informagao Unificado para o Ordenamento do
Territério, a Concegdo de Investimentos ¢ o Licenciamento de Edificios»; C10.110
«Sistema Monitorstaty; C10.111 «Assegurar um ambiente administrativo e de informagao
adequado para a execucdo do plano de recuperacao e resiliéncia»; C11.R1 «Reforma do
regime de rendimento minimo»; C11.R2 «Reforma dos servigos sociais»; C11.13
«Desenvolvimento da economia socialy»; C11.14 «Modernizagdo da Agéncia de Assisténcia

Social»; C11.16 «Desenvolvimento dos setores culturais e criativos;
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C11.17 «Digitalizagao das colecdes de arquivos»; C12.R1 «Atualizar o quadro estratégico
do setor dos cuidados de saude»; C12.R2 «Desenvolvimento da satde em linha e do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saude»; C12.R3 «Melhorar a atratividade das
profissoes do setor da saude e promover uma distribuicdo mais equilibrada dos
profissionais da saude em todo o territorion; C12.R4 «Quadro estratégico e plano de ac¢ao
para aumentar a disponibilidade de cuidados primarios e ambulatorios»; C12.R5 «Apoio a
melhoria da prestacao de atividades de rastreio preventivo»; C12.R6 «Plano para uma
educagdo sanitdria moderna nas escolas»; C12.12 «Centros de diagnostico de intervengao e
tratamento endovascular de doengas cerebrovasculares»; C12.13 «Modernizagao dos
cuidados psiquiatricos»; C12.15 «Plataforma digital nacional para o diagnostico médicoy;
C12.17 «Desenvolvimento dos cuidados ambulatorios»; C13.R2 «Transparéncia dos
procedimentos de ligagdo para novas capacidades renovaveis e de armazenamentoy;
C13.R3 «Melhorar o funcionamento do mercado de compensagao e permitir a resposta da
procura»; C13.12 «Medida reforcada: Infraestruturas nacionais de armazenamento de
eletricidade (RESTORE)»; C13.13 «Instalagdo de sistemas fotovoltaicos e fornecimento de
veiculos elétricos para instalagdes de servigos sociais»; e C13.14 «Apoio a novas
capacidades de produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e de armazenamento
de eletricidade». Nessa base, a Bulgaria solicitou a alteracdo destas medidas. A Decisdo de

Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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() Na sequéncia da reducdo do nivel de execucao das medidas em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Bulgéria solicitou a utilizagdo dos recursos
libertados por essa redugdo para acrescentar uma nova medida e aumentar o nivel de
execugdo de trés medidas. Trata-se das seguintes medidas: C11.18 «Infraestruturas
culturais»; C11.12 «Disponibilizag¢do de dispositivos de assisténcia a pessoas com
deficiéncia permanente»; C11.15 «Modernizacdo da Agéncia do Emprego»; e C12.11
«Modernizagao das instalagdes hospitalares». Nesta base, a Bulgaria solicitou o aumento
do nivel de execugdo de trés medidas C11.12 «Fornecimento de dispositivos de assisténcia
a pessoas com deficiéncias permanentes»; C11.I5 «Moderniza¢ao da Agéncia do
Emprego»; e C12.11 «Modernizagdo das instalagdes hospitalares» e o aditamento de uma

nova medida, nomeadamente C11.I8 «Infraestruturas culturaisy.

Distribuicdo dos marcos e metas

9) A distribuicao dos marcos e metas em parcelas devera ser alterada para ter em conta as

alteragdes do PRR e o calendario indicativo apresentado pela Bulgaria.
Avaliagdo da Comissao

(10) A Comissao avaliou o PRR alterado em funcdo dos critérios de avaliagdo estabelecidos no

artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

15108/25 7
ECOFIN.1.A PT



Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(11)

(12)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o critério 2.4 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado devera assegurar que nenhuma das medidas
(classificacao A) de execucdo das reformas e dos projetos de investimento constantes do
plano prejudica significativamente os objetivos ambientais na ace¢do do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu € do Conselho? (principio de «ndo

prejudicar significativamente»).

O PRR alterado avalia o respeito do principio de «ndo prejudicar significativamente» em
conformidade com a metodologia estabelecida na Comunicagao 2021/C58/01 da Comissdo
intitulada «Orientagdes técnicas sobre a aplicagao desse principio de ‘ndo prejudicar
significativamente’ ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia»®. As alteragdes introduzidas nas medidas através da alteracdo do PRR nio
afetam a avaliagdo da versdo original do PRR. No que diz respeito ao novo investimento
introduzido no PRR (C11.I8 «Infraestruturas culturais»), a Bulgaria apresentou uma
avaliagdo da medida no que diz respeito ao principio de «nao prejudicar
significativamente», em conformidade com a Comunicagdo C/2023/111 da Comissado
intitulada «Orientagdes técnicas sobre a aplicagao do principio de ‘ndo prejudicar
significativamente’ ao abrigo do Regulamento Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia»’.
Com base nas informagdes fornecidas, pode concluir-se que o PRR alterado devera
garantir que nenhuma medida causa um prejuizo significativo na ace¢ao do artigo 17.° do

Regulamento (UE) 2020/852.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j/eng).

JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.

JO C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0;j.
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Contributo para a transigdo digital

(13)

(14)

Custos

(15)

Em conformidade com o artigo 19.° n.° 3, alinea f), € com o critério 2.6 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em grande
medida (classificagdo A) para a transicao digital ou para responder aos desafios dela
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante
equivalente a 20,7 % da dotagdo total do PRR alterado, calculado em conformidade com a

metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

A avaliagdo positiva do contributo para a transi¢do digital apresentada na Decisao de
Execugdo do Conselho de 4 de maio de 2022 permanece valida. O PRR alterado prevé uma
redugdo nos niveis de execugdo de duas medidas e o aditamento de um novo investimento
C11.18 «Infraestruturas culturaisy, que contribuem para a transi¢cdo digital ou para dar
resposta aos desafios dela resultantes. Apesar da redugdo nos niveis de execugao, a
inclusdo da nova medida C11.I8 «Infraestruturas culturais» resulta num ligeiro aumento do

contributo do PRR.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o critério 2.9 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, a justifica¢do apresentada no PRR alterado sobre o montante
dos custos totais estimados do plano ¢ moderadamente (classificacdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao

impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.
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(16)

De acordo com as informagdes fornecidas, a avaliagao dos custos estimados da nova
medida e das medidas existentes cuja alteragdo implicou uma nova avaliagdo de custos
mostra que a maioria dos custos € razoavel e plausivel. Apenas num nimero reduzido de
casos se considerou serem limitadas as informagdes prestadas sobre a metodologia e os
pressupostos utilizados para estimar os custos. Além disso, considerou-se que as
modificagoes das estimativas de custos das outras medidas alteradas também eram
justificadas, proporcionais as novas metas revistas e sustentadas por calculos e elementos
de prova detalhados, pelo que a sua plausibilidade e razoabilidade nao se alterou em
relacdo ao PRR inicial. Por ultimo, o custo total estimado do PRR estd em consonancia
com o principio da eficiéncia em termos de custos e € proporcional ao impacto econémico

e social esperado a nivel nacional.

Outros critérios de avaliagdo

(17)

A Comissdo considera que as alteragdes propostas pela Bulgaria ndo afetam a avaliagao
positiva do PRR apresentada na Decisdao de Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022,
no que respeita a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em relacao aos
critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), c¢), d-A), d-B), e), g),

h), j) e k), do Regulamento (UE) 2021/241.
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Avaliagdo positiva

(18) Na sequéncia da avaliag¢do positiva da Comissao do PRR alterado, tendo-se concluido que
o plano cumpre satisfatoriamente os critérios de avalia¢ao estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, € 0 anexo V do
mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento necessarios
para a execucdo do PRR alterado, os marcos, metas e indicadores pertinentes e o montante

disponibilizado pela Unido para executar o PRR alterado.

Contribuigdo financeira

(19) O custo total estimado do PRR alterado da Bulgaria ¢ de 6 174 106 145 EUR. Uma vez
que o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ igual a contribui¢do financeira
maxima disponivel atualizada para a Bulgaria, a contribuicdo financeira calculada em
conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu
e do Conselho®, e com o artigo 20.°, n.° 4, ¢ o0 artigo 21.°-A, n.° 6, do Regulamento (UE)
2021/241, atribuida ao PRR alterado da Bulgéaria, devera equivaler a 6 174 106 145 EUR.
Por conseguinte, a contribuicao financeira disponibilizada a Bulgaria permanece

inalterada.

8 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) A presente decisdo nao devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessao de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido distinto
do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos a distor¢des
do funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em especial no ambito dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo nao isenta os Estados-Membros da
obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de notificarem a Comissao todos os

casos potenciais de auxilio estatal.

(21) A Decisao de Execugao do Conselho de 4 de maio de 2022 devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisao de Execugao do

Conselho de 4 de maio de 2022 devera ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
Aprovagado da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliacdo do PRR alterado da Bulgaria, com base nos critérios previstos no artigo 19.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
Artigo 2.°

Alteracoes

O anexo da Decisao de Execugao do Conselho de 4 de maio de 2022, relativa a aprovacao da
avaliacao do plano de recuperacdo e resiliéncia da Bulgéaria, ¢ substituido pelo texto que consta do

anexo da presente decisdo.
Artigo 3.°
Destinataria
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Bulgéria.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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