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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/...

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 4 maja 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

15108/25 1
ECOFIN.1.A PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Po przedlozeniu przez Bulgari¢ w dniu 15 pazdziernika 2021 r. krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci (zwanego dalej ,,RRP”) Komisja przedstawita Radzie
wniosek dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 4 maja 2022 r. Rada zatwierdzita
pozytywng ocene w drodze decyzji wykonawczej? (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady z dnia 4 maja 2022 r.””). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. zostata
zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 8 grudnia 2023 r.3 i z dnia 18 lipca

2025 r.4

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. Butgaria zwrocila si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady

z dnia 4 maja 2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzglgdu na
to, ze realizacja RRP czg$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci.

Na tej podstawie Bulgaria przedtozyta zmieniony RRP.

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

G)

4

Zmiany RRP przedtozone przez Bulgari¢ z uwagi na obiektywne okoliczno$ci dotycza 86

dziatan.

Bulgaria wyjasnita, ze realizacja jednego dzialania cze¢$ciowo nie jest juz mozliwa ze
wzgledu na znaczny wzrost kosztow realizacji dziatania spowodowany inflacja. Dotyczy to
dziatania C11.11 Modernizacja opieki dlugoterminowej. Na tej podstawie Butgaria
zwrdcila si¢ o zmiang tego dzialania. W zwigzku z czym decyzje wykonawcza Rady z dnia

4 maja 2022 r. nalezy odpowiednio zmienic.

Zob. dokumenty ST 8091/22 1 ST 8091/22 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

Zob. dokumenty ST 15837/23 INIT; ST 15837/23 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

Zob. dokumenty ST 11242/25 1 ST 11242/25 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Butgaria wyjasnita, ze realizacja pigciu dziatan cz¢$ciowo nie jest juz mozliwa z powodu
nieoczekiwanych op6znien we wdrazaniu. Dotyczy to dzialan: C1.14 Centra dla mtodziezy;
C4.19 Program dotacji — renowacja budynkéw mieszkalnych; C10.14 Poprawa jakos$ci

1 trwatosci ustug ochroniarskich; C12.14 Ustanowienie lotniczego systemu pogotowia
ratunkowego oraz C13.11 Ustanowienie systemu informacyjnego o gospodarstwach
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Na tej podstawie Bulgaria zwrocita si¢ o zmian¢ wyzej wymienionych dziatan. W zwiagzku

z czym decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r. nalezy odpowiednio zmienic.

Butgaria wyjasnita, ze 12 dziatan zmieniono, by wdrozy¢ rozwigzania alternatywne, ktore
lepiej przyczynia si¢ do osiagnigcia ich pierwotnego celu. Dotyczy to dziatan: C1.13
Swiadczenie szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych; C2.I1 Program na rzecz
przyspieszenia ozywienia gospodarczego i transformacji poprzez badania naukowe

i innowacje; C4.R1 Ustanowienie Krajowego Funduszu na rzecz Dekarbonizacji; C4.R6
Wspieranie produkcji energii elektrycznej z zasobéw odnawialnych; C4.R11 Poprawa tadu
korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych w sektorze energetycznym; C13.R1 Ramy
zarzadzania ubdstwem energetycznym i przygotowanie liberalizacji rynku detalicznego;
C8.R1 Strategiczne ramy transportowe; C8.R4 Zintegrowany transport publiczny; C10.R7
Poprawa ram zarzadzania przedsi¢gbiorstwami panstwowymi; C11.12 Zapewnienie
urzadzeh wspomagajacych osobom z trwatg niepetnosprawnoscia; C11.15 Modernizacja
Agencji Zatrudnienia; oraz C12.11 Modernizacja placéwek szpitalnych. Na tej podstawie
Butgaria zwrdcita si¢ 0 zmiang wyzej wymienionych dziatan. Z uwagi na fakt, Zze
okolicznosci te uzasadniajg zmiang dziatan, nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 .
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(7

Butgaria wyjasnita, ze 68 dziatan zmieniono z mys$la o wdrozeniu z mys$la o wdrozeniu
lepszych alternatyw umozliwiajacych zmniejszenie obcigzenia administracyjnego

1 uproszczenie wdrazania decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r., a jednoczesnie
osiggniecie zaktadanych celow tych dziatan. Dotyczy to dziatan: C1.R1 Reforma edukacji
przedszkolnej i szkolnej oraz uczenia si¢ przez cate zycie; C1.11 Osrodki STEM

i innowacje w edukacji; C1.12 Modernizacja infrastruktury edukacyjnej; C2.R1 Wspdlna
polityka rozwoju badan naukowych i1 innowacji; C2.12 Zwigkszenie zdolnosci
innowacyjnych Bulgarskiej Akademii Nauk; C3.I1 Program wsparcia publicznego na rzecz
rozwoju okregdw przemystowych, parkéw i podobnych terytoridw oraz przyciggania
inwestycji (,,AttractInvestBG”); C3.12 Program transformacji gospodarczej; C4.R5 Punkt
Kompleksowy ds. Renowacji; C4.R7 Uwolnienie potencjatlu technologii wodorowych oraz
produkcji 1 dostaw wodoru; C4.R10 Dekarbonizacja sektora energetycznego; C4.11
Wsparcie na renowacj¢ zasobéw budowlanych; C4.12 Wsparcie dla gospodarstw
domowych na rzecz energii ze zrédet odnawialnych; C4.13 Wsparcie energooszczednych
systemow o$wietlenia ulicznego; C4.14 Transformacja cyfrowa sieci przesytowej energii
elektrycznej; C4.17 Zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych ze Zrodet;
geotermalnych C4.18 Krajowa infrastruktura magazynowania energii elektrycznej
(RESTORE); C6.R1 Aktualizacja ram strategicznych sektora rolnego; C6.11 Fundusz na
rzecz wspierania transformacji technologicznej i ekologicznej rolnictwa; C6.12 Cyfryzacja
procesow ,,0d pola do stotu”; C7.R2 Efektywne wykorzystanie widma czg¢stotliwosci
radiowych; C7.11 Wdrazanie infrastruktury cyfrowej na duza skalg; C7.12 Budowa, rozwdj
1 optymalizacja cyfrowego systemu TETRA 1 sieci radiowej; C8.R2 Bezpieczenstwo ruchu

drogowego;
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C8.R3 Zréwnowazona mobilno$¢ miejska; C8.RS Mobilnos¢ elektryczna; C8.11 Tabor
kolejowy; C8.I5 Bezpieczenstwo ruchu drogowego; C8.16 Linia metra w Sofii nr 3; C8.17
Zielona mobilno$¢ — program pilotazowy wspierajacy zrownowazong mobilno$¢ miejska;
C8.18 Urzadzenia do monitorowania lub konserwacji torow kolejowych i linii
napowietrznych; C8.19 Renowacja infrastruktury kolejowej; C8.110 Nowy tabor na metro
w Sofii; C9.R2 Kontynuacja reformy sektora wodnego; C10.R1 Dostgpny, skuteczny

1 przewidywalny wymiar sprawiedliwosci; C10.R2 Antykorupcyjne; C10.R4 Wzmocnienie
postepowan upadtosciowych; C10.R5 Reforma cyfrowa butgarskiego sektora
budowlanego; C10.R6 Reforma rejestru w celu uwolnienia potencjalu administracji
elektronicznej; C10.R8 Wzmocnienie ram przeciwdziatania praniu pieniedzy; C10.R10
Zamowienia publiczne; C10.R11 Przedsigbiorcza Butgaria; C10.11 Wzmocnienie, dalszy
rozwoj 1 wykorzystanie jednolitego systemu informacyjnego sadow; C10.12 Cyfryzacja
kluczowych procesow sadowych w wymiarze sprawiedliwosci administracyjnej; C10.13
Przeksztatcenie infrastruktury informacyjnej i komunikacyjnej w prokuraturze; C10.16
Wspieranie fazy pilotazowej wprowadzenia modelowania informacji o budynku; C10.17
Jednolity system informacyjny w zakresie planowania przestrzennego, projektowania
inwestycji i pozwolen na budowe; C10.110 System Monitorstat; C10.111 Zapewnienie
odpowiedniego srodowiska informacyjnego i administracyjnego na potrzeby realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci; C11.R1 Reforma systemu dochodu
minimalnego; C11.R2 Reforma ustug spotecznych; C11.13 Rozwoj gospodarki spotecznej;
C11.14 Modernizacja Agencji Pomocy Spotecznej; C11.16 Rozwdj sektora kultury

1 sektora kreatywnego;
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C11.17 Digitalizacja zbioréw archiwalnych; C12.R1 Modernizacja strategicznych ram
sektora opieki zdrowotnej; C12.R2 Rozwdj e-zdrowia i krajowego systemu informacji
zdrowotnej; C12.R3 Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodow zwigzanych z opieka zdrowotna
1 promowanie bardziej rownomiernego rozmieszczenia pracownikow shuzby zdrowia na
calym terytorium; C12.R4 Ramy strategiczne i plan zwigkszenia dostepnosci opieki
podstawowej i ambulatoryjnej; C12.R5 Wspieranie lepszego prowadzenia
profilaktycznych badan przesiewowych; C12.R6 Plan nowoczesnej edukacji zdrowotne;j
w szkotach; C12.12 Osrodki diagnozy interwencyjnej i leczenia wewnatrznaczyniowego
chorob moézgowo-naczyniowych; C12.13 Modernizacja opieki psychiatrycznej; C12.15
Krajowa platforma cyfrowa na rzecz diagnostyki medycznej; C12.17 Rozwdj opieki
ambulatoryjnej; C13.R2 Przejrzysto$¢ procedur przytaczeniowych w odniesieniu do
nowych zdolnos$ci w zakresie odnawialnych zrodet energii 1 magazynowania; C13.R3
Poprawa funkcjonowania rynku bilansujacego i umozliwienie reagowania na
zapotrzebowanie; C13.12 Srodek scale-up: Krajowa infrastruktura magazynowania energii
elektrycznej (RESTORE); C13.13 Instalacja systemoéw fotowoltaicznych i dostawa
pojazdow elektrycznych dla zaktadow ustug spotecznych; oraz C13.14 Wsparcie nowych
zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych i magazynowania
energii elektrycznej. Na tej podstawie Bulgaria zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan.

W zwiazku z czym decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. nalezy odpowiednio

zmienic.
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(8) W nastepstwie obnizenia poziomu realizacji dziatan zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, Bulgaria zwrocita si¢ 0 mozliwo$¢ wykorzystania zasobéw uwolnionych
dzigki obnizeniu poziomu ich realizacji, aby doda¢ jedno nowe dziatanie i podnies¢
poziom realizacji trzech dziatan. Dotyczy to dziatan: C11.18 Infrastruktura kultury; C11.12
Zapewnienie urzadzen wspomagajacych osobom z trwatg niepetnosprawnoscia; C11.15
Modernizacja Agencji Zatrudnienia; oraz C12.11 Modernizacja placowek szpitalnych. Na
tej podstawie Butgaria zwrécila si¢ o podniesienie poziomu realizacji trzech dziatan
(C11.12 Zapewnienie urzadzen wspomagajgcych osobom z trwalg niepetnosprawnoscia;
C11.I5 Modernizacja Agencji Zatrudnienia; C12.11 Modernizacja placowek szpitalnych)

oraz o dodanie jednego nowego dzialania, tj. (C11.18 Infrastruktura kultury).
Rozklad kamieni milowych i wartosci docelowych

9) Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP i w orientacyjnym harmonogramie przedstawione przez

Butgarie.
Ocena dokonana przez Komisje

(10) Komisja ocenita zmieniony RRP wedhug kryteriow oceny okre§lonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Zasada ,,Nie czyn powainych szkod”

(11)

(12)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) 1 kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczynic¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A) stuzacych realizacji reform i projektow
inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynilo powaznych szkdd dla celow srodowiskowych
w rozumieniu art. 17 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/8523

(zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

W zmienionym RRP oceniono zgodnos¢ z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” zgodnie
z metodyka okreslong w zawiadomieniu Komisji 2021//C58-01 ,,Wytyczne techniczne
dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkod« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoséci®. Zmiany
wprowadzone w dzialaniach poprzez zmiany RRP nie wptywaja na ocene, jaka
przeprowadzono w odniesieniu do pierwotnej wersji RRP. W odniesieniu do nowe;j
inwestycji wprowadzonej w RRP (C11.I8 Infrastruktura kultury) Butgaria przedstawita
ocen¢ zgodno$ci dziatania w odniesieniu do zasady ,,nie czyn powaznych szkod”, zgodnie
z zawiadomieniem Komisji C/2023/111 ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkéd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci™. Dzieki informacjom mozna
stwierdzi¢, ze zmieniony RRP powinien pozwoli¢ zapewnic, by zadne dzialanie nie

czynito powaznych szkdd w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

Dz.U C 58, 18.2.2021, s. 1.

Dz.U. C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/oj.
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Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(13)

(14)

Koszt

(15)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje¢ celéw cyfrowych stanowig kwotg wynoszaca 20,7 %
tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong

w zataczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Pozytywna ocena wkiadu w transformacj¢ cyfrowa zawarta w decyzji wykonawczej Rady
z dnia 4 maja 2022 r. jest nadal aktualna. Zmieniony RRP wiaze si¢ z ograniczeniem
poziomoéw realizacji dwoch dziatan i dodaniem jednej nowej inwestycji C11.18
Infrastruktura kultury, ktora przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Pomimo ograniczenia poziomow realizacji uwzglednienie
nowego dziatania C11.1I8 Infrastruktura kultury prowadzi do nieznacznego zwigkszenia

wkladu RRP.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika V
do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego tgcznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu (rating B)
racjonalne 1 wiarygodne, jest zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do

spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.
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(16)

Zgodnie z przekazanymi informacjami z oceny szacunkowych kosztow nowego dziatania
oraz istniejacych dziatan, ktérych zmiany pociagnely za soba nowa oceng kosztoéw,
wynika, ze wiekszo$¢ kosztow jest uzasadniona i wiarygodna. Tylko w niektorych
przypadkach przedstawione szczegdtowe informacje na temat metodyki i zatozen
wykorzystanych do oszacowania kosztow byty ograniczone. Ponadto zmiany

w szacunkach kosztéw zwigzanych z pozostatymi zmienionymi dziataniami byty
uzasadnione, proporcjonalne do nowych zmienionych wartosci docelowych i poparte
szczegblowymi obliczeniami i dowodami, przez co nie zmienita si¢ racjonalnos¢

1 wiarygodnos¢ tych szacunkéw kosztow w pordwnaniu z pierwotnym RRP. Procz tego
szacunkowy taczny koszt RRP jest zgodny z zasadg efektywnosci kosztowe;j

1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke 1 spoleczenstwo.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(17)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Bulgari¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslona w decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r., jesli
chodzi o adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnos¢ 1 spdjnos¢ RRP w $wietle kryteriow
oceny okreslonych w art. w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), da), db), e), g), h), j) 1 k)
rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Pozytywna ocena

(18) Po dokonaniu przez Komisj¢ pozytywnej oceny zmienionego RRP,
zawierajacej stwierdzenie, ze plan ten spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia
1 zatgcznikiem V do tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne
niezbe¢dne do zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci
docelowe 1 wskazniki, a takze kwotg udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego

RRP.

Wktad finansowy

(19) Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Butgarii wynosi 6 174 106 145 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest rowna
zaktualizowanemu maksymalnemu wktadowi finansowemu udostepnionemu Butgarii,
wktad finansowy okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/17558 i art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
przydzielony na zmieniony RRP Butgarii, powinien wynosi¢ 6 174 106 145 EUR.

W zwigzku z tym wktad finansowy udost¢pniony Bulgarii pozostaje bez zmian.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajace pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu UE
innego niz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci lub procedur
dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktdére moga zosta¢ wszczete,
w szczegdlnosci na mocy art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 TFUE,

o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

(21) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. Dla
zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatgcznik do decyzji wykonawczej Rady

z dnia 4 maja 2022 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Butgarii na podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Artykut 2

Zmiany

Zatacznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Bulgarii zast¢puje si¢ tekstem znajdujagcym si¢

w zalgczniku do niniejszej decyz;ji.
Artykut 3
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Butgarii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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