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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vom 4. Mai 2022

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Bulgariens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20
Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

1 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Nachdem Bulgarien am 15. Oktober 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan
(im Folgenden ,,RRP*) iibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Am 4. Mai 2022 billigte der Rat die positive Bewertung mit einem
Durchfiihrungsbeschluss? (im Folgenden ,,Durchfiihrungsbeschluss vom 4. Mai 2022).
Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 wurde durch die
Durchfiihrungsbeschliisse des Rates vom 8. Dezember 20233 und vom 18. Juli 20254
gedndert.

Am 9. Oktober 2025 ersuchte Bulgarien gemil Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2021/241 die Kommission, eine Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom
4. Mai 2022 vorzuschlagen, da der RRP aufgrund objektiver Umstdnde teilweise nicht

mehr durchfiihrbar sei. Auf dieser Grundlage legte Bulgarien einen gednderten RRP vor.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

3)

(4)

Die Anderungen am RRP, die Bulgarien aufgrund objektiver Umstiinde vorgelegt hat,
betreffen 86 Mallnahmen.

Bulgarien hat erldutert, dass eine MaBBnahme nicht mehr durchfiihrbar sei, da die
Umsetzungskosten der Maflnahmen aufgrund der Inflation erheblich gestiegen seien. Dies
betrifft die Malnahme C11.11 ,,Modernisierung der Langzeitpflege®. Auf dieser Grundlage
beantragte Bulgarien eine Anderung dieser MaBnahme. Der Durchfiihrungsbeschluss des

Rates vom 4. Mai 2022 sollte entsprechend gedndert werden.

Siehe Dokumente ST 8091/22 und ST 8091/22 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.

Siehe Dokumente ST 15837/23 und ST 15837/23 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.

Siehe Dokumente ST 11242/25 und ST 11242/25 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Bulgarien hat ferner erldutert, dass fiinf MaBBnahmen aufgrund unerwarteter Verzogerungen
bei der Umsetzung nicht mehr durchfiihrbar seien. Dies betrifft die MaBlnahmen C1.14
,Jugendzentren®, C4.19 ,,Subventionsprogramm — Renovierung von Wohngebauden®,
C10.14 ,,Verbesserung der Qualitdt und Nachhaltigkeit der Sicherheitsdienste®, C12.14
,Einrichtung eines Luftrettungsdienstes” und C13.11 ,,Einrichtung eines
Informationssystems fiir von Energiearmut betroffene und schutzbediirftige Haushalte®.
Auf dieser Grundlage beantragte Bulgarien, die vorgenannten Maflnahmen zu &dndern. Der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 sollte entsprechend geéndert werden.

Den Ausfiihrungen Bulgariens zufolge wurden 12 Maflnahmen zugunsten besserer
Alternativen gedndert, um die urspriinglichen Ziele zu erreichen. Dies betrifft C1.13
,Bereitstellung von Schulungen zu digitalen Kompetenzen®, C2.11 ,,Programm zur
Beschleunigung der wirtschaftlichen Erholung und des wirtschaftlichen Wandels durch
Forschung und Innovation®, C4.R1 ,,Einrichtung eines Nationalen Fonds fiir
Dekarbonisierung®, C4.R6 ,,Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen®,
C4.R11 ,,Verbesserung der Corporate Governance staatseigener Unternehmen im
Energiesektor”, C13.R1 ,,Governance-Rahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut und
Vorbereitung der Liberalisierung des Endkundenmarkts®, C8.R1 ,,Strategischer Rahmen
fiir den Verkehr*, C8.R4 , Integrierter 0ffentlicher Verkehr* und C10.R7 ,,Verbesserung
des Governance-Rahmens fiir staatseigene Unternehmen®, C11.12 , Bereitstellung von
Hilfsmitteln fiir Menschen mit dauerhaften Behinderungen®, C11.15 ,,Modernisierung der
Arbeitsagentur* und C12.11 ,,Modernisierung der Krankenhauseinrichtungen®. Auf dieser
Grundlage beantragte Bulgarien, die vorgenannten Maflnahmen zu dndern. Da diese
Umstinde eine Anderung der MaBnahmen rechtfertigen, sollte der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 entsprechend gedndert werden.
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(7

Bulgarien hat erldutert, dass 68 Maflnahmen zugunsten besserer Alternativen geandert
wurden, mit denen sich der Verwaltungsaufwand verringern und die Durchfiihrung des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Mai 2022 vereinfachen lie3e, die Ziele dieser
MafBnahmen aber weiterhin erreicht werden konnten. Dies betrifft die MaBnahmen C1.R1
,Reform der Vorschul- und Schulbildung und des lebenslangen Lernens*, C1.11 ,,MINT-
Zentren und Innovation im Bildungswesen®, C1.12 ,,Modernisierung der
Bildungsinfrastrukturen®, C2.R1 ,,Gemeinsame Politik flir die Entwicklung von Forschung
und Innovation®, C2.12 ,,Ausbau der Innovationskapazitdt der bulgarischen Akademie der
Wissenschaften®, C3.11 ,,Offentliches Forderprogramm fiir die Entwicklung von
Industriekreisen, Parks und dhnlichen Gebieten und Anziehung von Investitionen
(,AttractlnvestBG*)*, C3.12 ,,Programm fiir den wirtschaftlichen Wandel®“, C4.R5
,Zentrale Anlaufstelle fiir Renovierungen®, C4.R7 ,,Freisetzung des Potenzials von
Wasserstofftechnologien und Wasserstofferzeugung und -versorgung®, C4.R10
,Dekarbonisierung des Energiesektors®, C4.11 ,,Unterstiitzung fiir die Renovierung des
Gebdudebestands®, C4.12 ,,Forderung erneuerbarer Energien fiir Haushalte®, C4.13
,Forderung energieeffizienter StraBenbeleuchtungssysteme®, C4.14 ,,Digitaler Wandel des
Stromiibertragungsnetzes®, C4.17 ,,Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien aus
geothermischen Quellen®, C4.18 ,,Nationale Infrastruktur fiir die Speicherung von Strom
aus erneuerbaren Quellen (RESTORE)®, C6.R1 ,,Aktualisierung des strategischen
Rahmens fiir den Agrarsektor, C6.11 ,,Fonds zur Forderung des technologischen und
okologischen Wandels in der Landwirtschaft®, C6.12 ,,Digitalisierung der Prozesse ,Vom
Hof auf den Tisch**, C7.R2 , Effiziente Nutzung des Funkfrequenzspektrums®, C7.11
,@GrofB} angelegter Ausbau der digitalen Infrastrukturen®, C7.12 ,,Bau, Entwicklung und
Optimierung des digitalen TETRA-Systems und des Funkrelaisnetzes*, C8.R2

.Straflenverkehrssicherheit®,
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C8.R3 , Nachhaltige stadtische Mobilitit“, C8.RS ,,Elektromobilitit™, C8.11
»Schienenfahrzeuge®, C8.15 ,,Stralenverkehrssicherheit®, C8.16 ,,U-Bahn-Linie 3 in
Sofia“, C8.17 ,,Griine Mobilitdt — Pilotprojekt zur Forderung einer nachhaltigen stddtischen
Mobilitit, C8.I8 ,,Ausstattung fiir die Uberwachung und Instandhaltung von Schienen-
und Oberleitungen®, C8.19 ,,Renovierung der Eisenbahninfrastruktur, C8.110 ,,Neue
Fahrzeuge fiir die U-Bahn in Sofia“, C9.R2 ,,Voranbringen der Reform des
Wassersektors®, C10.R1 ,,Zugédngliche, wirksame und vorhersehbare Justiz*“, C10.R2
»Korruptionsbekampfung®, C10.R4 ,,Starkung der Insolvenzverfahren®, C10.R5 ,,Digitale
Reform des bulgarischen Bausektors®, C10.R6 ,,Registerreform zur ErschlieBung des
Potenzials elektronischer Behordendienste®, C10.R8 ,,Starkung des Rahmens fiir die
Bekidmpfung der Geldwische®, C10.R10 ,,Vergabe 6ffentlicher Auftrage®, C10.R11
,uUnternehmensstandort Bulgarien®, C10.11 ,,Starkung, Weiterentwicklung und Ausbau des
einheitlichen Informationssystems der Gerichte®, C10.12 ,,Digitalisierung wichtiger
Gerichtsverfahren im Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit™, C10.13 ,,Umgestaltung der
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur der Staatsanwaltschaft*, C10.16
,Unterstilitzung einer Pilotphase fiir die Einfiihrung der Bauwerksdatenmodellierung®,
C10.17 ,,Einheitliches Informationssystem fiir Raumordnung, Investitionsplanung und
Baugenehmigungen®, C10.110 ,,Monitorstat-System*, C10.111 ,,Gewahrleistung eines
angemessenen Informations- und Verwaltungsumfelds fiir die Durchfiihrung des Aufbau-
und Resilienzplans®, C11.R1 ,,Reform der Mindesteinkommensregelung®, C11.R2
,Reform der Sozialdienste*, C11.13 ,,Entwicklung der Sozialwirtschaft*, C11.14
»Modernisierung der Sozialhilfeagentur, C11.16 ,,Entwicklung des Kultur- und

Kreativsektors®,
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C11.17 ,,Digitalisierung der Archivbestande®, C12.R1 ,,Verbesserung des strategischen
Rahmens fiir den Gesundheitssektor*, C12.R2 ,,Entwicklung elektronischer
Gesundheitsdienste und des nationalen Gesundheitsinformationssystems®, C12.R3
,Verbesserung der Attraktivitidt von Gesundheitsberufen und Férderung einer
ausgewogeneren Verteilung der Angehorigen der Gesundheitsberufe auf das gesamte
Hoheitsgebiet*, C12.R4 ,,Strategischer Rahmen und Aktionsplan fiir eine bessere
Verfiigbarkeit von primérer und ambulanter Versorgung®, C12.R5 ,,Férderung eines
verbesserten Angebots praventiver Screening-Mallnahmen®, C12.R6 ,,Plan fiir eine
moderne Gesundheitserziehung in Schulen®, C12.12 ,,Zentren fiir interventionelle Diagnose
und endovaskuldre Behandlung zerebrovaskulédrer Erkrankungen®, C12.13
,Modernisierung der psychiatrischen Versorgung®, C12.15 ,,Nationale digitale Plattform
fiir medizinische Diagnostik®, C12.17 ,,Entwicklung der ambulanten Versorgung®, C13.R2
, Transparenz der Netzanschlussverfahren fiir neue Kapazitaten fiir erneuerbare Energien
und Speicherkapazititen™, C13.R3 ,,Verbesserung der Funktionsweise des
Regelreservemarkts und Ermoglichung der Laststeuerung®, C13.12 ,,Ausgeweitete
MalBnahme: Nationale Infrastruktur fiir die Speicherung von Strom (RESTORE)*, C13.13
,Installation von Photovoltaikanlagen und Bereitstellung von Elektrofahrzeugen fiir
Sozialdiensteinrichtungen* und C13.14 ,,Foérderung neuer Kapazititen fiir die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen und fiir die Stromspeicherung®. Auf dieser
Grundlage beantragte Bulgarien, diese Mallnahmen zu dndern. Der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 sollte entsprechend geéndert werden.
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®)

Im Zuge der Herabsetzung des Umsetzungsgrades nach Artikel 21 der Verordnung

(EU) 2021/241 beantragte Bulgarien, die durch die Herabsetzung des Umsetzungsgrades
frei gewordenen Mittel dazu zu nutzen, eine neue MalBlnahme hinzuzufiigen und drei
MafBnahmen verstiarkt umzusetzen. Dies betrifft die Maflnahmen C11.18 ,,Infrastruktur fir
Kultur®, C11.12 ,,Bereitstellung von Hilfsmitteln fiir Menschen mit dauerhaften
Behinderungen®, C11.15 ,,Modernisierung der Arbeitsagentur” und C12.11
,Modernisierung der Krankenhauseinrichtungen®. Auf dieser Grundlage beantragte
Bulgarien, dass der Umsetzungsgrad von drei Mallnahmen C11.12 ,,Bereitstellung von
Hilfsmitteln fiir Menschen mit dauerhaften Behinderungen®, C11.15 ,,Modernisierung der
Arbeitsagentur* und C12.11 ,,Modernisierung der Krankenhauseinrichtungen* erhoht wird

und eine neue Mallnahme, ndmlich C11.18 ,,Kulturinfrastruktur®, hinzugefiigt wird.

Zuordnung der Etappenziele und Zielwerte

©)

Die Zuordnung der Etappenziele und Zielwerte zu den verschiedenen Tranchen sollte
gedndert werden, um den Anderungen des RRP und dem von Bulgarien vorgelegten

vorldufigen Zeitplan Rechnung zu tragen.

Bewertung durch die Kommission

(10) Die Kommission hat den gednderten RRP nach den in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.
15108/25 7
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Vermeidung erheblicher Beeintriichtigungen

(11)

(12)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.4 der Verordnung (EU) 2021/241 ist der gednderte RRP geeignet
sicherzustellen, dass keine Maflnahme (Einstufung A) zur Durchfiihrung der in dem RRP
enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eine erhebliche Beeintridchtigung der
Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen
Parlaments und des Rates® verursacht (Grundsatz der Vermeidung erheblicher

Beeintriachtigungen).

Bei dem gednderten RRP wird die Einhaltung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen* nach der Methode bewertet, die in der Bekanntmachung
der Kommission 2021/C 58/01 ,,Technische Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes
der ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® im Rahmen der Verordnung zur
Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit“® dargelegt wird. Verinderungen, die
durch die Anderungen des RRP eingefiihrt wurden, haben keinen Einfluss auf die
Bewertung der urspriinglichen Fassung des RRP. In Bezug auf die neue Investition, die in
den RRP aufgenommen wurde (C11.18 Infrastruktur fiir Kultur), hat Bulgarien eine
Bewertung der MaBBnahme hinsichtlich des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintriachtigungen im Einklang mit der Bekanntmachung der Kommission C/2023/111

, Lechnische Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und

Resilienzfazilitit?

vorgelegt. Die libermittelten Informationen lassen den Schluss zu, dass
der gednderte RRP geeignet ist sicherzustellen, dass keine MaB3nahme eine erhebliche

Beeintriachtigung im Sinne von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 verursacht.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

ABL. C 58 vom 18.2.2021, S. 1.

ABI. C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0;j.
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Beitrag zum digitalen Wandel

(13)

(14)

Kosten

(15)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.6 der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der geédnderte RRP Maflnahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum digitalen Wandel oder zur Bewailtigung der sich daraus
ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 20,7 % der Gesamtzuweisung des
gednderten RRP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VII der Verordnung
(EU) 2021/241).

Die positive Bewertung des Beitrags zum digitalen Wandel im Durchfiihrungsbeschluss
des Rates vom 4. Mai 2022 bleibt bestehen. Der geénderte RRP sieht eine Herabsetzung
des Umsetzungsgrades von zwei Mallnahmen und eine neu hinzugefiigte MaB3nahme
C11.18 ,,Infrastruktur fiir Kultur* vor, die zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der
sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Trotz der Herabsetzung des
Umsetzungsgrades erhoht sich der Beitrag des RRP aufgrund der neu hinzugefiigten
MaBnahme C11.18 ,,Infrastruktur fiir Kultur leicht.

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe 1 und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.9 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die im gednderten RRP angegebene
Begriindung fiir die veranschlagten Gesamtkosten des RRP in mittlerem Maf3e
(Einstufung B) angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen

Auswirkungen.
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(16)

Den vorgelegten Informationen zufolge zeigt die Bewertung der Kostenschétzungen fiir die
neue MaBnahme und fiir die bestehenden MaBnahmen, deren Anderungen eine neue
Kostenbewertung nach sich zogen, dass die meisten Kosten angemessen und plausibel
sind. Nur in wenigen Fillen waren die Einzelheiten zur Methode und zu den Annahmen fiir
die Kostenschitzungen begrenzt. Dariiber hinaus waren die Anderungen in den
Kostenschétzungen fiir die anderen geénderten Maflnahmen begriindet und in Bezug auf
die neuen gednderten Ziele verhdltnisméfBig und wurden durch detaillierte Berechnungen
und Nachweise gestiitzt, sodass sich die Angemessenheit und Plausibilitdt der betreffenden
Kostenschétzungen gegeniiber dem urspriinglichen RRP nicht veridndert hatten.
Schlussendlich stehen die geschitzten Gesamtkosten des RRP mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz im Einklang und entsprechen den erwarteten nationalen

volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Sonstige Bewertungskriterien

(17)

Aus Sicht der Kommission haben die von Bulgarien vorgelegten Anderungen keinen
Einfluss auf die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 enthaltene
positive Bewertung im Hinblick auf die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz
des RRP auf Basis der in Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben a, b, ¢, da, db, e, g, h, j und k der
Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien.
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Positive Bewertung

(18)

Nachdem die Kommission den gednderten RRP positiv bewertet und festgestellt hat, dass
der RRP die in der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien in
zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten gemal Artikel 20 Absatz 2 und Anhang V der
genannten Verordnung die zur Durchfithrung des geénderten RRP erforderlichen
Reformen und Investitionsvorhaben, die einschldgigen Etappenziele, Zielwerte und
Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, der von der Union fiir die Durchfiihrung

des gednderten RRP bereitgestellt wird.

Finanzieller Beitrag

(19)

Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten RRP Bulgariens belaufen sich auf

6 174 106 145 EUR. Da die veranschlagten Gesamtkosten des gednderten RRP dem
aktualisierten finanziellen Beitrag, der Bulgarien maximal zur Verfiigung steht,
entsprechen, sollte der nach Artikel 4a der Verordnung (EU) 2021/1755 des Europdischen
Parlaments und des Rates® und nach Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 21a Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/241 festgelegte finanzielle Beitrag, der Bulgarien fiir den
gednderten RRP zugewiesen wird, 6 174 106 145 EUR betragen. Daher bleibt der

Bulgarien zur Verfiigung gestellte finanzielle Beitrag unverindert.

8

Verordnung (EU) 2021/1755 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober
2021 zur Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (ABI. L 357 vom
8.10.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(20) Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln im
Rahmen anderer Unionsprogramme als der Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie moglicher
Verfahren im Zusammenhang mit einer Beeintrdchtigung des Funktionierens des
Binnenmarkts, insbesondere von Verfahren nach Mallgabe der Artikel 107 und 108
AEUV, unberiihrt lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige

staatliche Beihilfen geméf Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission zu melden.

(21) Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 4. Mai 2022 sollte daher entsprechend
gedndert werden. Der Klarheit halber sollte der Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses des

Rates vom 4. Mai 2022 vollstdndig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Billigung der Bewertung des RRP

Die Bewertung des aktualisierten RRP Bulgariens auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt.
Artikel 2

Anderungen

Der Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 4. Mai 2022 zur Billigung der
Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Bulgariens erhilt die Fassung des Anhangs des

vorliegenden Beschlusses.
Artikel 3
Adressat
Dieser Beschluss ist an die Republik Bulgarien gerichtet.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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