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1. KONTEXT

Colnad unia je jednym zo zakladnych kametiov EU anevyhnutnym prvkom fungovania
jednotného trhu. Uzemie colnej tnie EU sa riadi spoloénymi pravidlami a postupmi, ktoré sa
stanovuju v Colnom kodexe Unie (dalej len ,,CKU“)!. Tieto pravidld si vyzaduju riadne
a jednotné vykonavanie a uplatiiovanie v ¢lenskych Statoch. Okrem toho sa colna politika a colné
spravy musia neustale prispdsobovat’ modernej obchodnej realite, narastajucej zodpovednosti
a modernym komunika¢nym nastrojom. CKU predstavuje medznik v modernizacii colnictva EU,
ktorého cielom je dosiahnut plne automatizovanu colni uniu bez papierovych dokladov.
Program EU Colnictvo 2020, viacro¢ny akény program pre colnictvo v EU, ktory bol stanoveny
nariadenim (EU) &. 1294/2013, je nevyhnutny na podporu jeho vykonavania. Poskytuje potrebné

zdroje na fungovanie existujucich eurdpskych informaénych systémov pre colnictvo (a na vyvoj
novych systémov, ktoré st potrebné na vykonavanie CKU) ana ulahlenie a posilnenie
spoluprace medzi vnutrostatnymi colnymi spravami.

V sulade s ¢lankom 18 ods. I a3 nariadenia (EU) ¢&. 1294/2013, v ktorom sa vyzaduje, aby
Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade hodnotiacu spravu v polovici trvania
a zaverecnul hodnotiacu spravu programu Colnictvo, a uvadza sa, Ze tieto hodnotenia vykona
nezavisly externy hodnotitel’, bola zadana externd Stiidia ako podklad pre zaverecné hodnotenie
programu. Vysledky tejto Stadie st uvedené v pripojenom pracovnom dokumente utvarov
Komisie a tvoria zaklad tejto spravy.

Toto z&verecné hodnotenie vychddza z hodnotenia programu Colnictvo v polovici jeho trvania,
ktoré bolo uverejnené v roku 2019. Jeho ucelom je posudit’ program Colnictvo 2020 od jeho
zacatia 1. januéara 2014 aZ do jeho ukoncenia 31. decembra 2020. Hodnotenie sa zaobera celym
rozsahom financovanych aktivit a vSetkymi zainteresovanymi stranami programu.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1294/2013 sa v tejto sprave uvadzaji vysledky
zaverecn¢ho hodnotenia z hl'adiska: i) pokroku v dosahovani cielov programu; ii) ndkladovej
efektivnosti réznych financovanych aktivit; iii) sidrznosti programu ajeho prinosu k SirSim
politikdm a prioritam EU; iv) pretrvavajiicej relevantnosti programu a v) pridanej hodnoty
konania na urovni EU. V ramci celej analyzy sa posudzovali dlhodobé vplyvy a udrzatelnost
ucinkov programu.

2. UcinNosT

Vseobecnym cielom programu je podporovat fungovanie a modernizaciu colnej unie
prostrednictvom spoluprace medzi zucastnenymi krajinami, ich colnymi organmi a prislusnymi
uradnikmi.

! Nariadqnie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny
koédex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0209.01.ENG&toc=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=SK

V hodnoteni sa potvrdilo, ze program Colnictvo 2020 je kIicovym néstrojom na podporu
vykonavania a konzistentného uplatitovania nového colného legislativneho ramca (CKU). Bol
obzvlast’ dolezity pri postupnom vyvoji a fungovani europskych informacnych systémov pre
colnictvo, vytvarani prostredia informacnych technoldgii pre spolupracu, kde colné organy
spolupracuju a vymienaju si udaje o dodavatel'skych retazcoch a informacie o rizikéch.

Eurdpske informacné systémy pre colnictvo financované z programu poskytovali prostriedky na
automatizovanu, dokladnu a spolahliva vymenu tidajov medzi vnutrostatnymi colnymi spravami
a hospodarskymi subjektmi a inymi vladnymi organmi. Pocet sprav vymienanych medzi colnymi
spravami prostrednictvom zabezpecenej platformy podporovanej programom sa od roku 2014
neustale zvySoval a len v roku 2020 dosiahol priblizne 8,4 miliardy. Niektoré vymeny informacii
s hospodarskymi subjektmi sa vyrazne zlepsili vd’aka tomu, Ze sa zriadil portal EU pre
obchodnikov a $pecifické portaly pre obchodnikov v ramei urditych systémov?. Tieto portaly
maju centralizovany pristup k niekol’kym eurdépskym informacnym systémom pre colnictvo
a umoziiuju tak jednotnii vymenu tdajov medzi colnymi organmi a hospodéarskymi subjektmi.
Poskytovali sluzby pre hospodarske subjekty, aby mohli podavat ziadosti a dodatocné
informdcie a prijimat’ ozndmenia od colnych orgdnov. Vymena informécii s inymi vladnymi
organmi bola podporena prostrednictvom systému centralneho elektronického prie¢inka EU pre
colnictvo na vymenu osvedceni (EU CSW-CERTEX), ktory prepojil vnutrostatne colné systémy
zG&astnenych krajin s databazami EU®, v ktorych sa spravuju podporné doklady stvisiace
s necolnymi poziadavkami, ako napriklad jednotné vstupné zdravotné doklady, licencie FLEGT
na dovoz dreva avyrobkov zdreva a certifikat o inSpekcii pre produkty ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby.

Spolo¢né akcie programu Colnictvo 2020 boli nastrojom na vymenu znalosti a osved¢enych
postupov medzi colnymi orgdnmi asinymi vlddnymi orgdnmi v zucastnenych krajinach.
Prostrednictvom vSetkych typov spolo¢nych akcii vratane odbornych timov (novy nastroj, ktory
podporuje rozSirenti operacnu spolupracu na regiondlnom alebo tematickom zaklade) pomohol
program vypracovat usmernenia a urCit, Sirit’ auplatiiovat’ najlepSie postupy. Viedlo to
k zlepSeniu pracovnych metdd a doslednejSiemu a harmonizovanejSiemu uplatiovaniu prava
Unie v colnych a savisiacich zaleZitostiach. Spolo¢né akcie pomohli aj pri priprave novych
legislativnych iniciativ, ako je napriklad navrh nariadenia o prostredi centralneho
elektronického prie¢inka Eurdpskej tinie pre colnictvo?, &im prispeli k modernizacii colnej tnie
a lepSiemu fungovaniu jednotného trhu.

Systém schvalenych hospodarskych subjektov, Europsky systém zavéznych informacii o nomenklatirnom
zatriedeni tovaru (EBTI-3) a informacné harky pre osobitné colné rezimy.

T. j. Obchodny kontrolny a expertny systém (TRACES) a Systém povolovania latok poSkodzujucich ozénova
vrstvu.

4 COM(2020) 673 final.



Odborna priprava v ramci programu Colnictvo 2020 zohrala dolezitd ulohu pri podpore
jednotnejSieho uplatiiovania nového colného legislativneho ramca (CKU), ktory sa zadal
uplatinovat’ po€as obdobia financovania. Colné organy aj hospodarske subjekty ho tak mohli
lepsie pochopit, ¢o napomohlo jeho plynulejSiemu vykonavaniu. Spolu s niekolkymi
spolo¢nymi akciami sa v ramci odbornej pripravy poskytlo aj usmernenie pri priprave vystipenia
Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie.

Program Colnictvo 2020 posilnil déveru medzi colnymi spravami a ich Gradnikmi a podporil
nadviazanie pracovnych vztahov a stykov, ktoré pokracovali nad ramec Specifickych ¢innosti
programu. Tieto prilezitosti na nadvdzovanie kontaktov, ktoré sa vzdy povazovali za kl'icovy
prvok programu, sa vSak s pandémiou COVID-19 do istej miery oslabili, ¢o vyvolalo potrebu
prehodnotit’, ako optimalizovat’ pouzivanie prezencnych a online stretnuti, ako aj preskiimat’
vhodnejsie platformy a/alebo kandly, ktoré mozu zabezpecit, aby budovanie vztahov
pokracovalo virtudlnymi prostriedkami, ktoré nahradia alebo doplnia obvyklé sposoby
nadvézovania kontaktov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti z hodnotenia vyplynulo, Zze program Colnictvo 2020 mal
pozitivny vplyv na fungovanie a modernizaciu colnej tinie a vnitorného trhu, ¢im zase
podporil zdkonny obchod a branil nezdkonnym ¢innostiam. V ramci programu sa podporovali
zakonné hospodarske ¢innosti roznymi spdsobmi. Po prvé, digitalizacia colnych rezimov
financovana z programu niektoré z nich zjednodusila a harmonizovala (a ocakdva sa, Ze pri
narastajucom pocte sprevadzkovanych systémov v tom bude pokracovat’), ¢im sa znizia naklady
na dodrziavanie predpisov a zvysi sa pravna istota pre obchodnikov, ¢o v kone¢nom désledku
posilni konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov. Po druhé, dosiahnutie tohto ciela
napomohli aj materialy pre odbornt pripravu dostupné colnym orgdnom, ako aj hospodarskym
subjektom. Okrem toho najlepSie postupy vyplyvajuce zo spolocnych akcii prispeli k zlepSeniu
podmienok a postupov pri podnikani v obchode.

Ako vSak uz bolo spomenuté, digitalizicia stale prebieha a niektoré IT systémy, s ktorymi sa
poéita v CKU, eSte neboli vyvinuté alebo aktualizované’, ofakivané prinosy sa preto
v praxi prejavuji s oneskorenim. Hospodarske subjekty, s ktorymi sa viedla konzultacia, vo
vSeobecnosti vidia priestor na viacSie ulahcenie obchodu a poukézali na problémy suvisiace so
zlozitost'ou prostredia informaénych technologii, ¢asovo nerovnomerny vyvoj vnutroStatnych
komponentov v ¢lenskych Statoch a nedostatocni komunikaciu o tychto komponentoch. Hoci
tieto otazky stvisia predovsetkym s politikou a zodpovednost’ za ne nesu najma Clenské Staty
EU, st prileZitostou na hladanie lepsej spoluprace s hospodarskymi subjektmi v ramci d’al§ieho
pokracovania programu.

CKU bol zmeneny v roku 2019, aby sa posunula lehota na zavedenie troch vnutrodtatnych systémov na rok
2022 asiestich transeurdpskych systémov na rok 2025. Patri k nim systém, ktory sa zaoberd predbeznymi
colnymi vyhlaseniami o vstupe, systém zaoberajuci sa vonkaj$im a vnutornym tranzitom, systém zaoberajlci sa
tovarom vyvezenym z colného tizemia, systém tykajuci sa zaruk za dlhy, ktoré vznikli alebo by mohli vzniknut,
colny status tovaru a centralizované colné konanie.



Podl'a hodnotenia program podporil colné organy pri predchadzani nezakonnym
¢innostiam, a tym aj pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov Unie a &lenskych $tatov.
V ramci procesu digitalizacie, ktory program Colnictvo 2020 podporuje, sa poskytuji
prostriedky na vykonavanie automatickych kontrol, krizového overovania a validacie udajov, ¢o
moze prispiet’ k znizeniu podvodov a chyb. Okrem toho ¢innosti budovania kapacit v oblasti IT
a spolocné akcie (najmid nové odborné timy) umoznili lepSiu koordinaciu medzi colnymi
organmi a Komisiou v stvislosti s predchadzanim podvodom. Cinnosti zamerané na budovanie
odbornej sposobilosti posilnili spdsobilost’ colnych uradnikov v suvislosti s kontrolami na
colnom uzemi Unie.

Napriek tymto pozitivnym zisteniam existuji dokazy o nejednotnom uplatiiovani colnych
kontrol®, ¢o poukazuje na potrebu upravit rdmec riadenia rizik, ktory Komisia zaviedla
s podporou programu, aby zamedzila nezdkonnému konaniu. Okrem toho niekolko
zainteresovanych stran, s ktorymi sa viedli konzultacie, oznacCilo za pretrvavajici problém
podvody v elektronickom obchode.

3. EFEKTIVNOST

V ramci programu Colnictvo 2020 sa na obdobie rokov 2014 — 2020 vyclenil rozpocet vo vyske
531,7 miliona EUR. Tento rozpocet je vyrazne vyssi ako 272 milionov vyclenenych na
predchadzajice programové obdobie (2007 — 2013), najmé v désledku doraznejSiecho zamerania
sa na vyvoj eurdpskych informaénych systémov v kontexte vykonavania CKU. Na vyvoj,
udrzbu a prevadzku eurépskych informac¢nych systémov pre colnictvo sa vynaloZilo 87 %
rozpoc¢tu. Tieto spolo¢né IT systémy su jednoznacne ndrocné na zdroje. St vSak nevyhnutné pre
kazdodennu pracu colnych sprav a maju cely rad prinosov vo vSetkych oblastiach colnej ¢innosti.
Hoci tieto prinosy nebolo moZné kvantifikovat, vacSinou sa tykaji zjednoduSenia
a Standardizécie colnych postupov prostrednictvom automatizacie, efektivnejSiecho vykonavania
a konzistentného uplatiiovania colnych pravnych predpisov a lepSej interoperability a vymeny
informacii medzi colnymi orgdnmi. Vd’aka vyvoju a prevadzke spolocnych komponentov pre
europske informacéné systémy viedol program k vyznamnym uspordm z rozsahu, ¢im sa predislo
duplicitnému usiliu Clenskych Statov, pricom sa zniZili nidklady hospodarskych subjektov na
dodrziavanie predpisov a ich administrativne zataZenie. Napriek tomu, Ze v hodnoteni sa nedala
potvrdit’ ndkladova efektivnost’ ¢innosti budovania kapacit v oblasti IT (najmi kvoli zlozitej
kvantifikacii ich prinosov), poskytlo celkovo pozitivny obraz o ich efektivnosti.

Spolo¢né akcie predstavovali 11 % viazaného rozpoc¢tu a vyznamne prispeli k cielom
programu. Priemerné naklady na ucastnika na akciu v pripade vSetkych typov spolo¢nych akcii
(okrem odbornych timov) boli priblizne 742 eur. Na projektové skupiny pripadala takmer

¢ Eurdpsky dvor auditorov. Osobitnd sprava — Colné kontroly: nedostatoénd harmonizicia brani presadzovaniu

finanénych zaujmov EU (4, 2021).



polovica vydavkov na spolo¢né akcie, su vSak pravdepodobne nakladovo najefektivnejSim
typom vdaka svojmu dosahu (viac ako 33 000 ucastnikov) arelativne nizkym nakladom
(priemerné naklady na tucastnika 676 eur). Posilnili spoluprdcu a pracovné vztahy medzi
ucastnikmi a podporili pripravu novych colnych pravnych predpisov auéinné vykonavanie
platnych pravnych predpisov vd’aka tomu, ze sa identifikovali najlepSie pracovné postupy pre
spravne konanie v praxi. Hodnotenie poukdzalo na potrebu zlepsit' vcasnost pozyvani na
Pre odlisnu povahu novozavedenych odbornych timov (a teda odliSné udaje z monitorovania) je
tazké porovnat’ nakladova efektivnost’ odbornych timov s inymi spolo¢nymi akciami. V ramci
hodnotenia sa vSak zddraznil ich potencidl znizovat' naklady, ked’Ze ¢lenskym Statom
poskytuja prilezitost’ spojit’® zdroje a odborné znalosti namiesto toho, aby konali
samostatne.

Hoci na c¢innosti zamerané na budovanie odbornej sposobilosti sa minuli len 2 % rozpoctu
programu, ich hodnota sa v pomere k ndkladom na ne povazuje za vysoku. Plati to najmé pre
Skolenia formou elektronického vzdelavania, ktoré mozno opakovane vyuzivat’ bez dodato¢nych
nakladov (okrem vykonania potrebnych aktualizacii). Ako vyplyva z hodnotenia, hlavné prinosy
odbornej pripravy v ramci programu Colnictvo 2020 suvisia s koherentnejSim uplatiovanim
colnych pravnych predpisov av koneénom dosledku aj s tGcinnejSim a efektivnejSim
fungovanim colnej unie, ked’Ze odborna priprava posiliiuje schopnost’ colnych uradnikov
vykonavat’ svoje povinnosti a hospodarskym subjektom pomaha lepSie pochopit’ colné
predpisy. Toto bolo obzvlast dblezité pocas tejto iteracie programu, ked’ sa zacal uplatiovat
novy colny legislativny rdmec. V tejto stvislosti bol vroku 2016 spusteny program
elektronického vzdelavania EU tykajici sa CKU, ktory sa skladd z 15 modulov na podporu
vykonavania CKU. V nasledujicich rokoch sa pozornost sustredila vic§inou na aktualizaciu
a prekladanie existujicich modulov (s dvomi az tromi novymi modulmi v anglictine rocne).
V stlade so zamerom priich spusteni sa pocas trvania programu zvysil aj pocet modulov
elektronického vzdelavania, ktoré pouZivaji zucastnené krajiny. Pocet stiahnuti verejne
dostupnych modulov elektronického vzdeldvania (konkrétne modulov dostupnych pre
hospodarske subjekty) sa zvysil z3219 vroku 2014 na 30408 vroku 2020 a pocet
vnutro§tatnych colnych taradnikov vyskolenych podla spoloéného materialu EU pre odbornt
pripravu sa pocas tohto programového obdobia zvysil desatndsobne (z poc¢tu nieco vySe 4 000
vroku 2014 az na 40 000 vroku 2019). Tato odbornd priprava bola celkovo vnimana ako
kvalitna.

4. SUDRZNOST

Zaverecné hodnotenie bolo zamerané na vonkajSiu sudrinost’ programu so Sir§imi politikami
aprioritami EU. Zistenia hodnotenia v polovici trvania, ktoré sa sustredilo na vnitorni
sudrinost’ medzi roznymi prvkami, zlozkami akoncepciou programu, su nadalej platné.
V hodnoteni sa zistilo, Ze programom Colnictvo 2020 sa podporili d’alSie iniciativy
aprogramy EU aziroveii mal znich tento program prinos. Ako je podrobne uvedené

5



v pracovnhom dokumente tutvarov Komisie pripojenom k tejto sprave, prikladom takejto
vzajomnej spdtosti je pripad ,,zdkazov a obmedzeni®, ktoré sa vztahuju na necolné regulacné
formality (sanitarne, fytosanitdrne, environmentalne, pol'nohospodarske atd’.) pozadované pri
dovoze a vyvoze tovaru, ktorych presadzovanim na hraniciach EU st poverené colné organy.
V primeranej miere bola dosiahnutd aj stdrznost’ s inymi vydavkovymi programami, ako je
Fiscalis 2020, Program na podporu strukturalnych reforiem alebo Hercule 111, a s ich prislusnymi
oblastami politiky, pricom sa prediSlo prekryvaniu adosiahlo sa ich komplementarne
fungovanie.

Na zabezpecenie tejto sudrznosti sa pouzilo niekol’ko mechanizmov, ako su medziutvarové
stretnutia a medziutvarové konzultacie medzi r6znymi utvarmi Komisie, zmieSané projektové
a odborné skupiny, ucast’ pozorovatelov zrdéznych uUtvarov Komisie na stretnutiach alebo
¢innostiach projektovych skupin alebo posudzovanie navrhov projektov uradnikmi z r6znych
utvarov Komisie. Napriek konstatovanym pozitivnym vysledkom dospelo hodnotenie aj
posudenie vplyvu vykonané pre d’al$i program financovania k zéveru, ze existuje priestor na
prehibenie komplementarnosti a su¢innosti v uréitych oblastiach. Dalsia su¢innost’ by sa mohla
preskumat’ napriklad s nastupcom programu Hercule III vo vztahu k vyvoju tlozisk udajov alebo
spolo¢nej analyze udajov, alebo s Fondom pre vnltorni bezpecnost a Nastrojom financnej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, v snahe n4jst’ jednotnejsi a medziodvetvovy pristup
na operacnej uUrovni. Ako potencidlna oblast, v ktorej by sa mohla zvysit stdrznost, sa
vyzdvihla aj spolupraca s tretimi krajinami pri plneni environmentalnych cielov EU ana
medzinarodnej Grovni.

V hodnoteni sa napokon navrhli d’alSie spdsoby na zlepSenie sudrznosti, ako je napriklad d’alSia
Strukturalizacia alebo formalizécia spoluprace medzi zapojenymi utvarmi Komisie podla zasad
a odporudani eurdpskeho ridmca interoperability’, zvySenie viditelnosti programu a jeho
komplementarnosti s inymi fondmi EU v ¢&lenskych §tatoch alebo preskiimanie moZnej
stginnosti v oblasti informaénych technolégii sinymi programami EU, ktoré prevadzkuja
vyznamné elektronické systémy.

V snahe o lepSie zaistenie bezproblémovych medzisektorovych a cezhrani€nych interakcii by
naslednd iniciativa mohla mat’ taZit' z pripravovaného navrhu nariadenia o vysokej urovni
interoperability verejného sektora v celej Unii®. Pomohlo by to takisto identifikovat’ uspesné
rieSenia a praktické sktisenosti, ktoré by mohli byt’ prinosné pre ostatnych.

7 Pozri stranku The European Interoperability Framework in detail (Podrobnosti o eurdpskom ramci

interoperability)| Joinup (europa.eu).

8 Zahrnuté v pracovnom programe Komisie na rok 2022, s. 7 [resource.html (europa.eu)].



https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

5. RELEVANTNOST

Colna tnia je zadkladnou a neoddelitenou sucastou fungovania jednotného trhu. Ked'ze colné
predpisy st vo vyluénej pravomoci EU, prijimaju sa na urovni EU, ale vykonavaju ich ¢lenské
Staty. Su to teda v prvom rade colné spravy, ktoré bezprostredne potrebuju bezproblémové
fungovanie colnej unie, priCom posobia v podmienkach, ked je pre ne nutnad intenzivnejSia
vymena informacii, spolupraca abudovanie ich administrativnych kapacit. Sekundarnou
cielovou skupinou, ktorej potreby by sa takisto mali brat’ do tivahy, st hospodarske subjekty.

Relevantnost’ programu Colnictvo potvrdilo jeho hodnotenie v polovici trvania, v ktorom sa
dospelo k zaveru, ze osobitné a operacné ciele programu su pre potreby zainteresovanych stran
relevantné a ze ambicidzne politiky by bez programu neboli mozné. Zaverecné hodnotenie bolo
preto zamerané na to, ¢i tato relevantnost’ nad’alej trvd, a to so zrete’om na vyvoj, ku
ktorému doslo od preskumania v polovici trvania, najmi brexit a pandémia COVID-19. Okrem
toho sa v hodnoteni skimalo, ¢i program zodpoveda problémom a opatreniam uvedenym
v colnom akénom plane z roku 2020 ,,Posunutie colnej tinie na d’al$iu Groven‘”, v ktorom sa
navrhuje revidovana stratégia colnej unie.

V zaveretnom hodnoteni sa ukazalo, Zze program je aj nad’alej tak relevantny, ako
aj potrebny, a Ze potreby zainteresovanych stran sa od hodnotenia v polovici trvania v podstate
nezmenili. Je to v sulade aj s postidenim vplyvu programu Colnictvo po roku 2020, v ktorom
sa tieto potreby potvrdili. Okrem toho sa v akénom pline v colnej oblasti z roku 2020
navrhol subor opatreni, ktoré sivisia s osobitnymi a opera¢nymi cie’mi programu, ¢im sa
potvrdzuje ich pretrvavajuci vyznam. Navrhované opatrenia, ktoré nalezite zodpovedaju cielom
programu, boli v oblastiach riadenia rizik, riadenia elektronického obchodu, presadzovania

dodrZiavania predpisov a operaénej spoluprace medzi colnymi organmi'®.

Zistilo sa, Ze program je aj nad’alej obzvlaSt dolezity v stvislosti s potrebou harmonizovat’
uplatiiovanie a Gcinné vykonavanie pravidiel colnej uinie. Colné organy, ale aj hospodarske
subjekty v hodnoteni uviedli, Ze Cinnosti v ramci programu pomohli ¢lenskym Statom zbliZit’ sa,
a tym sa pribliZit’ k jednotnejSiemu chépaniu tychto pravidiel. Za dolezité aspekty tychto ¢innosti
sa povazovalo nadvdzovanie kontaktov, vymena ndpadov a postupov, ako aj formulovanie
spolo¢nych usmerneni a noriem. Colné organy zéaroven potvrdili, Ze je nad’alej potrebné, aby
program podporoval ¢lenské Staty pri digitalizacii a modernizacii colnych postupov, ktora
stale prebieha.

Oslovené hospodarske subjekty vo vSeobecnosti poZzadovali eSte vicSie zjednoduSenie

a harmonizaciu colnych predpisov a procesov, ¢im potvrdili, Ze tato potreba tu stale je.
V suvislosti s riadenim programu niektoré hospodarske subjekty apelovali na proaktivnejsie

9 Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

,Posunutie colnej unie na d’alSiu uroven: akény plan“, COM(2020) 581 final.

10V akénom plane sa tato oblast’ oznaCuje ako colné orgény vystupujice ako jeden celok.



zapojenie a komunikaciu s podnikatel’skym sektorom, ako aj lepsie poskytovanie informécii
podnikom. Toto uz bolo odportcané v hodnoteni programu v polovici trvania a budeme sa tym
zaoberat’ pocas nasledujuceho obdobia financovania.

Celkovo sa program dobre prisposobil nepredvidanym udalostiam, akym je pandémia COVID-
19 avystapenie Spojeného kralovstva z Eurdpskej tunie. Cinnosti programu prispeli
k priprave podmienok na vystiipenie Spojeného kralovstva z EU, &im sa preukdzala jeho
flexibilita pri rieSeni nepredvidaného vyvoja. Colné organy boli pravidelne informované
o pokroku vtomto smere azudastiiovali sa na roznych stretnutiach a seminaroch!! v tejto
suvislosti. V tejto kl'icovej oblasti sa uskutocnili osobitné spolo¢né akcie s cielom podporit
pripravu, uplatiiovanie a vykonavanie prava Unie a v roku 2019 bola poskytnuta aj podpora vo
forme osobitnej odbornej pripravy venovanej priprave na vystipenie Spojeného kralovstva
z Eurdpskej tinie'?. Okrem toho boli v€as a koordinovane pripravené a zavedené pozadované
zmeny Vv transeurdpskych systémoch, ako je systém kontroly vyvozu (ECS), novy pocitacovy
tranzitny systém (NCTS) a d’alSie. Napriek tomuto kladnému postdeniu sa colné organy,
s ktorymi sa viedli konzultacie, domnievaji, Ze v tejto oblasti je stale potrebna dalSia
programova podpora.

Program sa takisto dobre prispdsobil pandémii COVID-19 anovej realite. Colné organy aj
hospodarske subjekty, sktorymi sa viedli konzultacie, sa zhodli, Ze utvary Komisie
zodpovedné za colné zaleZitosti rychlo zareagovali na krizu, prijali pravne predpisy, vydali
usmernenia a aktivne podporovali ¢lenské Staty a podniky, aby zabezpecili flexibilitu v suvislosti
s colnymi povinnostami a colnym konanim. Pokial' ide o ¢innosti programu, po niekolkych
po€iatonych preruseniach a oneskoreniach spolo¢nych akcii a testovani novych IT
systémov sa program dobre prisposobil situacii. Zda sa vSak, ze virtualnejSie prostredie
malo nepriaznivy vplyv zhlPadiska prileZitosti na budovanie vzajomnych vztahov
a niektoré colné orginy povazuji systémy riadenia programu za zastarané
a neprisposobené novej realite, ktora sa vyznaCuje tym, Ze sa viac vyuZivaju virtualne
sposoby prace a nadvizovania kontaktov.

Na druhej strane hospodarske subjekty poukazali na riadenie elektronického obchodu
a technologickiu inovaciu colnych procesov ako na dve vyvijajuce sa potreby, ktoré Komisia
a Clenské Staty prostrednictvom programu dostato€ne nerieSili, ¢im potvrdili jeho pretrvavajici
vyznam.

Prikladom je technicky expertny seminar (EU27) o vplyve vystipenia Spojeného kralovstva z EU na colny IT
systém (CPG/054/047), ktory sa konal 13. februara 2019. Toto stretnutie bolo uréené odbornikom, ktori sa
pravidelne zacastiujl na stretnutiach Koordinacnej skupiny pre elektronické colnictvo (ECCQG).

Prostrednictvom zrychlenych programov odbornej pripravy colnych uradnikov na zvySovanie ich kvalifikacie
a uvadzanie do praxe, ktoré mdzu priamo pouzivat’ vnutroStatne organy.



6. PRIDANA HODNOTA EU

Colna politika je vo vyluénej pravomoci EU. Vykonavanie colnych predpisov EU viak prinalezi
¢lenskym $tatom. Samotny pravny ramec EU nie je dostatoénou zarukou riadneho fungovania
colnej unie. Mal by sa doplnit’ o podporné opatrenia tak, ako sa uvadzaju v programe Colnictvo
2020, aby sa zabezpetilo uplatiiovanie colnych predpisov EU na vnutro$tatnej urovni sudrznym
a konzistentnym sposobom.

Ako uz bolo uvedené, program Colnictvo 2020 bol napomocny pri podpore vsetkych aspektov
vykonavania CKU. CKU by sa vykonaval aj bez tejto podpory, ale s najvacsou
pravdepodobnost'ou by to prinieslo vicsie tazkosti a mensiu harmonizéaciu. Program Colnictvo
2020 zabezpeCuje financnt udrzatelnost eurdpskych informacnych systémov, ktoré st
nevyhnutné na zaistenie dostupnosti a vymeny udajov o dodavatel'skych retazcoch a informécii
orizikdch. Vdaka tomu program Colnictvo 2020 prindSa wuspory zrozsahu a vysSiu
efektivnost’, kedZze pomdha vnutro§tatnym spravnym orgdnom — a v mnohych pripadoch aj
hospodarskym subjektom — usetrit’ ¢as a zdroje, a to obzvlast’ zuCastnenym krajinam s mensimi
colnymi  sprdvami amens$imi  zdrojmi.  VSetko, ¢o sa tyka interoperability
a vzajomného prepojenia centralnych IT systémov, je pridanou hodnotou EU. Architektura
centralnych eurdpskych informacnych systémov sa vyznacuje prvkami vzajomného prepojenia,
ktoré su jedinecné a nie je mozné ich reprodukovat’ na vnuatrostatnej urovni.

Spoloénymi akciami sa zhromaZzdili odborné znalosti a poznatky zGastnenych krajin, ¢o dalo
spravnym organom nebyvalé prileZitosti na spolupricu, komunikaciu a nadvézovanie
kontaktov; v kone¢nom dosledku umozitujii nastolit doveru avedd kuzSiemu zblizovaniu
pristupov a postupov. To isté plati pre odbornt pripravu, ktord nielen pomaha vnutroStatnym
colnym spravam lepsie pochopit’ a vykonavat' colné predpisy EU a prislu§né postupy, ale — a to
je azda eSte dolezitejSie, postupovat pritom jednotnejSie. K najvyraznejSiemu zvySeniu
efektivnosti doSlo najméd v tych zucastnenych krajinach, ktoré bud’ nemali odborné znalosti
v konkrétnej oblasti, alebo nemali dobre rozvinuté vnuatroStitne programy odbornej pripravy.
Realizovat’ tieto programy samostatne by bolo zlozité a nakladnejsie, pripadne by k tomu vobec
nemuselo dogjst. V neposlednom rade program Colnictvo 2020 prispel k zostladeniu
vnutroStatnych pristupov, budovaniu dovery a vytvaraniu jednotného vykladu a spolo¢nej vizie.

Ak by program neexistoval, spolupraca medzi zucastnenymi krajinami by bola ovel’a zloZitejsia,
zalozena na neStruktirovanych vztahoch, formélnych kanaloch s ¢asovo naroénymi postupmi
a dohodach o reciprocite (dvojstranné alebo mnohostranné dohody, na zdklade ktorych sa
ustanovenia uplatiiuju reciprocne), o by sa vyrazne zlozitejSie a nakladnejSie uplatiovalo
v praxi a udrziavalo. Vzhl'adom na rozsah ¢innosti programu Colnictvo 2020 v zmysle uz len
poctu spolo¢nych akcii, vSestrannosti tém, ich eurépskeho rozmeru alebo celoeurdpskej ucasti na
akciach a odbornej priprave, je tazké predstavit’ si, ze by sa podobné ¢innosti organizovali na
akejkol'vek inej trovni. Pokial' ide o eurdpske informacné systémy, ak by sa v budicnosti
nefinancoval ich nepretrzity vyvoj audrzba, bolo by tazké pouzivat ich dlhsie ako



v strednodobom horizonte. S vysokou pravdepodobnostou by zastarali a prisli by sme o Uspory
z rozsahu, ako aj o moznost’ znizenia celkovych nakladov.

Program Colnictvo 2020 vytvoril hmatate'né vystupy a pomohol colnym uradnikom nadobudnut’
zruénosti a vymienat’ si skusenosti. Ak by bol program zastaveny, ziadny z jeho vystupov by
pravdepodobne nepokracoval dlhSie ako kratkodobo. Existujuce rozdiely by pretrvavali
a nadviazané kontakty a vzt'ahy vybudované vd’aka rokom spoluprace by postupne zanikali.

7. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Z hodnotenia vyplyva, Ze program je uclinny pri dosahovani svojich cielov a vyznamne
prispel k zlepSeniu fungovania colnej tinie a jej modernizacii. Posilnil spolupracu a vymenu
informdcii, a jeho zaber siaha od ulahCenia sudrznosti na strategickej urovni po zosuladenie
pristupov, vykladov, administrativnych postupov, najlepsich postupov a pravidiel na operacne;j
urovni. Program bol obzvlast' dolezity pri prechode na bezpapierové colné prostredie, ktoré
podporuje vyvoj a fungovanie eurdpskych informacnych systémov pre colnictvo, zabezpecuje
ich finan¢nu udrzatelnost’ a zaist'uje dostupnost’ a vymenu udajov o dodavatel'skych retazcoch
a informacii o rizikéach.

Pokial' ide o efektivnost’, pre naro¢nost’ financného vycislenia prinosov c¢innosti programu
Colnictvo 2020 nemohlo hodnotenie dospiet’ k presnému zaveru o tom, do akej miery priniesli
vezmeme do uvahy zistenia o ucinnosti spolu s idajmi o nékladoch, ukazalo sa, ze program
celkovo poskytol colnym organom EU a vnutro$tatnym colnym organom uzZitok za
primerané naklady.

V hodnoteni sa dospelo k pozitivnemu zaveru o stdrznosti programu Colnictvo 2020 so
$ir§imi politikami EU, najmé, ale nielen, pokial’ ide o zakazy a obmedzenia, ktoré musia colné
organy presadzovat’ na hraniciach. Takisto sa v iom potvrdila pridana hodnota programu,
ktord spodiva v podpore vsetkych aspektov vykondvania CKU, ¢o si vyzaduje riesenia
problémov EU na urovni EU a tizku spolupracu ¢lenskych $tatov. Program zabezpeduje finanént
udrZatel'nost’ interoperabilnych a prepojenych eurdpskych informa¢nych systémov, vdaka ¢omu
plni poziadavky CKU s vi¢$imi usporami zrozsahu avysSou efektivnostou. Z hodnotenia
v neposlednom rade vyplynulo, Ze program Colnictvo je nad’alej relevantny, najmi vo
vztahu Kk potrebam vnitrostatnych colnych sprav, ktoré st jeho hlavnymi prijemcami.
Celkovo program nad’alej reaguje na potreby zainteresovanych strdn, dobre sa prisposobuje
nepredvidanym udalostiam (ako je COVID-19 a vystupenie Spojeného kralovstva z Eurdpske;j
unie) a zaoberd sa problémami a prioritami zistenymi v postdeni vplyvu budiceho colného
programu a v akénom plane v colnej oblasti z roku 2020.

Napriek dosiahnutému pokroku sa v analyze vykonanej podla piatich hodnotiacich kritérii
poukdzalo na niekolko problematickych bodov a ziskanych poznatkov. Ukéazalo sa, Ze su
potrebné zlepSenia v tychto oblastiach:
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— Hodnotenie poskytlo dokazy o rozdieloch v uplatiiovani colnych Kkontrol, co
naznacuje, Ze existuje priestor na reviziu existujiceho ramca riadenia rizik. Niekol'ko
zainteresovanych stran okrem toho oznacilo za pretrvavajuci problém podvody
v elektronickom obchode a niektoré colné organy sa domnievajl, ze je stale potrebna
d’alSia programova podpora zamerana na dosledky vystipenia Spojeného kralovstva
z Europskej tnie. Je to v sulade s posudenim uvedenym v osobitnej sprave Europskeho
dvora auditorov o colnych kontrolach!® asprave skupiny odbornikov zroku 2022
o vyzvach, ktorym &eli colna tnia'®. V tejto stvislosti by sa mohli ¢innosti buducich
programov navrhnit tak, aby pomohli tieto rozdiely vyriesit.

— Zhodnotenia vyplyva, ze napriek zna¢nému pokroku, ktory sa dosiahol pri rozvoji IT
Struktar a systémov, niektoré IT systémy planované v CKU este neboli vyvinuté alebo
aktualizované, v désledku €oho hospodirske subjekty nevnimaji prinosy CKU
a vyjadruji obavy zo zlozitosti colného IT prostredia. Zdoraznili potrebu dalSieho
zjednoduSovania a harmonizacie colnych predpisov aprocesov. Je to v sulade
s vysledkami priebezného hodnotenia vykonavania CKU, v ktorom sa zistilo, Ze mnohé
pravidla sa stale neuplatiuju jednotne vo vsetkych clenskych Statoch. Zatial' sa
nepodarilo dosiahnut’ uplnu automatizdciu colnych procesov (...), aj ked sa uz dosiahli
vyznamné milniky’.

— V hodnoteni sa zistilo, ze by sa mohli preskimat d’al§ie moZnosti sucinnosti
s nastupcom programu Hercule III, napriklad v oblasti vyvoja ulozisk udajov alebo
spoloénej analyzy tdajov, alebo s inymi programami EU, ktoré prevadzkuji vyznamné
elektronické systémy. Podl'a hodnotenia je existujica koordinicia v ramci Komisie
dobra, vzhl'adom na rychlo sa meniaci svet sa v iom vSak zddraznila potreba neustaleho
skiimania sposobov lepSej koordindcie sinymi utvarmi. V hodnoteni sa takisto
zdoraznila potreba program viac zviditelnit. V priebeznom hodnoteni vykonavania CKU
sa takisto uviedlo, Ze ,, pri vykondvani CKU sa plne nevyuzila potencidlna siicinnost so
suvisiacimi politikami a chyba nalezitda koordindcia medzi colnymi organmi a inymi
prislusnymi vnutrostatnymi spravnymi organmi zodpovednymi za uplatiovanie politik
EU na hraniciach".
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Europsky dvor auditorov. Osobitna sprava — Colné kontroly: nedostatocna harmonizacia brani presadzovaniu
finan¢nych zaujmov EU (4, 2021).

Pozri TAX-20-002-Future customs-REPORT BIS v5 (WEB).pdf. V sprave sa uvadza, ze ,medzi
vnutrostatnymi colnymi orgdnmi pretrvavaju rozdiely v uplatiovani pravidiel a postupov a colné organy celia
rasticim tazkostiam pri kontrole hranic*.

Pozri COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE EVALUATION
INTERIM EVALUATION of the implementation of the Union Customs Code (PRACOVNY DOKUMENT
UTVAROV KOMISIE ZHRNUTIE HODNOTENIA PRIEBEZNE HODNOTENIE vykonavania Colného
kodexu Unie) — Urad pre vydavanie publikacii EU (europa.eu).
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Pri procese hodnotenia sa ukézalo, ze pre Komisiu a ¢lenské staty by mohlo byt’ uzito¢né
vymienat’ si viac colnych udajov. Sluzilo by to okrem iného na lepSie meranie
nakladov a prinosov uskuto¢nenych investicii. Potrebu lepsich colnych udajov zdoéraznila
aj sprava skupiny odbornikov z roku 2022. V ich podrobnom odportcani €. 2 ,,Zaviest’
novy pristup k udajom zamerany na ziskavanie kvalitnejsich udajov (...)* sa naznacuje,
ze program Colnictvo by mal byt zamerany na tento ucel: ,,Existujuci rozpocet na roky

2021 — 2027 by sa mohol preorientovat na tieto ciele.“ ¢

Z hodnotenia vyplynulo, Ze program je nad’alej dolezity z hl'adiska financovania rozvoja,
vykonavania a prevadzky IT infrastruktiry asystémov v tejto oblasti, kedze su
naro¢né na zdroje a mézu vyuzivat' vyhody z rozsahu. Je to v sulade s odporacanim ¢. 9
spravy odbornej skupiny z roku 2022: ,,Sprdavne zdroje, zrucnosti a vybavenie colnych
organov, aby sa zabezpecila ich schopnost plnit svoje ulohy*.

Hodnotenim sa potvrdilo, Ze i) spolo¢né akcie poskytli ¢lenskym Stdtom prilezitost’
ziskat’ pristup k SirSiemu suboru poznatkov a odbornikov ako na individudlnej urovni
a vytvorit' uspory zrozsahu aze ii) odborné timy posiliiluji operacnu spolupracu
a doslednejsie uplatiiovanie colnych pravnych predpisov. Ukazalo sa vSak aj to, ze
vedenie odbornych timov je naro¢né a ze ziadny odborny tim nezdruzuje vsetky ¢lenské
Staty; takze spoluprdca je nutne obmedzend. V tomto kontexte nastavenia programu
Colnictvo 2020 nemusia postacovat’ na rieSenie vSetkych sucasnych vyziev, ktorym
colnd unia celi, a ako sa uvadza v sprave odbornej skupiny zroku 2022, mdze byt
potrebné vytvorit novy operacny subjekt, ktory by sluzil cClenskym Statom pri
koordinacii ich usilia, zabezpecoval ucelenejSiu spolupracu, a tak zaistoval, aby colna
unia konala jednotne.

Na zaklade hodnotenia programu v polovici jeho trvania Komisia predlozila akény plan tykajuci
sa toho, ako rie$it 13 odporucani, ktoré boli vtedy predlozené. Tykali sa ,,programovania

a koncepcie®, ,,vykondvania®, ,,monitorovania a podavania sprav‘ a ,komunikacie*. Niekol'ko

opatreni sa vykonalo a niektoré akcie prebiehajii v rdmci nového programu. Vo vSeobecnosti
Komisia uznava tieto vyzvy a usiluje sa ich riesit’ pri vykonavani programu Colnictvo na roky
2021 -2027.

Odporucanie €. 2 znie: ,,Zaviest novy pristup k udajom zamerany na ziskavanie kvalitnejsich udajov na zdaklade
komercnych zdrojov, zabezpecit ich krizové overenie v ramci retazca, lepSiu vymenu medzi spravnymi organmi
a lepsie vyuzitie pri riadeni rizik EU. Objasnit, ktori sikromni aktéri — vrdtane platforiem elektronického
obchodu — musia poskytovat udaje, sa stanovit naklady za nedodrzanie povinnosti. Poskytnut' podnikom jedno
miesto vstupu pre vidaje sivisiace s colnymi formalitami a jeden centrdlny elektronicky priecinok/portdl. Udaje
musia byt uloZené a vhodne spravované v centralnom uloZisku udajov. Existujuci rozpocet na roky 2021 — 2027
by sa mohol preorientovat na tieto ciele.*
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