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1. SFOND

L-Unjoni Doganali hija pedament tal-UE u element essenzjali fil-funzjonament tas-suq uniku. It-
territorju tal-Unjoni Doganali tal-UE huwa rregolat bir-regoli u bil-pro¢eduri komuni stabbiliti
fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (KDU)!. Dawn jehtiegu implimentazzjoni u applikazzjoni xierqa
u uniformi madwar I-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, il-politika doganali u I-
amministrazzjonijiet doganali jridu jadattaw kontinwament ghar-realtajiet kummerc¢jali moderni,
ghal responsabbiltajiet li geghdin jizdiedu u ghal ghodod ta’ komunikazzjoni moderni. [1-KDU
huwa stadju importanti fl-immodernizzar tad-dwana tal-UE, u ghandu I-ghan li jwassal ghal
Unjoni Doganali li tkun minghajr karti u awtomatizzata bis-shih. Il-programm tad-Dwana 2020
tal-UE, il-programm ta’ azzjoni pluriennali ghad-dwana fl-UE, li gie stabbilit bir-Regolament
(UE) Nru 1294/2013, huwa indispensabbli fl-appogg tal-implimentazzjoni tieghu. Jipprovdi r-

rizorsi mehtiega ghall-funzjonament tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej (EIS) ezistenti ghad-
dwana (u ghall-izvilupp ta’ ohrajn godda mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-KDU) u ghall-
iffacilitar u ghat-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali

F’konformita mal-Artikolu 18(1) u (3) tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013, li jirrikjedi 1i 1-
Kummissjoni tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport ta’ evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu u ichor finali tal-programm tad-Dwana u jiddikjara li dawk Il-evalwazzjonijiet
ghandhom jitwettqu minn evalwatur estern indipendenti, gie kkummissjonat studju estern biex
jappogga l-evalwazzjoni finali tal-programm. Ir-rizultati tieghu huma pprezentati fid-dokument
ta’ hidma tal-persunal u jikkostitwixxu l-bazi ghal dan ir-rapport.

Din l-evalwazzjoni finali tibni fuq l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm tad-Dwana li
gie ppubblikat {1-2019. L-ghan taghha huwa li tivvaluta l-programm tad-Dwana 2020 mit-tnedija
tieghu fl-1 ta’ Jannar 2014 sat-tmiem tieghu fil-31 ta’ Dicembru 2020. L-evalwazzjoni tqis il-
firxa shiha tal-attivitajiet iffinanzjati u l-partijiet ikkonc¢ernati tal-programm.

F’konformita mal-Artikolu 18(1) tar-Regolament (UE) Nru 1294/2013, ir-rapport attwali
Jjipprezenta r-rizultati tal-evalwazzjoni finali dwar: (i) il-progress li sar fl-ilhuq tal-objettivi tal-
programm; (ii) il-kosteffi¢jenza tal-attivitajiet differenti ffinanzjati; (iii) il-koerenza tal-
programm u l-kontribut tieghu ghall-politiki u I-prijoritajiet usa’ tal-UE; (iv) ir-rilevanza
kontinwata tal-programm; u (v) il-valur mizjud li tittieched azzjoni fil-livell tal-UE. L-impatti fit-
tul u s-sostenibbilta tal-effetti tal-Programm gew ikkunsidrati matul 1-analizi.

2. EFFETTIVITA

L-objettiv generali tal-programm hu li jappogga 1-funzjonament u I-modernizzazzjoni tal-Unjoni
Doganali permezz tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecipanti, 1-awtoritajiet doganali taghhom u
l-uffi¢jali taghhom.

I Ir-Regolament (UE) Nru 952[2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 i jistabbilixxi I-
Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1);
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L-evalwazzjoni kkonfermat li I-programm tad-Dwana 2020 kien strument ewlieni biex jappogga
l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni konsistenti tal-qafas legizlattiv doganali (KDU) 1-gdid. Kien
importanti  spec¢jalment fl-izvilupp wu fil-funzjonament progressivi tas-sistemi tal-
informazzjoni Ewropej (EIS) ghad-dwana, filwaqt li holoq ambjent kollaborattiv tal-IT,
fejn l-awtoritajiet doganali jahdmu flimkien u jikkondividu d-data dwar il-katina tal-provvista u
l-informazzjoni rilevanti ghar-riskju.

L-EIS doganali ffinanzjati mill-programm ipprovdew il-mezzi ghal skambju awtomatizzat,
solidu u affidabbli ta’ data bejn l-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali u ma’ operaturi
ekonomi¢i u awtoritajiet governattivi ohra. L-ghadd ta’ messaggi skambjati bejn I-
amministrazzjonijiet doganali permezz tal-pjattaforma sigura appoggata mill-programm zdied
kontinwament mill-2014, u lahaq madwar 8.4 biljuni f1-2020 biss. Certi skambji ta’
informazzjoni mal-operaturi ekonomici tjiebu b’mod sinifikanti permezz tal-implimentazzjoni
tal-Portal tan-Negozjanti Doganali tal-UE u portali spe¢ifi¢i tan-negozjanti ta’ certi sistemi’.
Dawn il-portali ghandhom access centralizzat ghal diversi EIS doganali u ghaldagstant
ippermettew l-iskambju ta’ data bejn l-awtoritajiet doganali u l-operaturi ekonomi¢i b’mod
uniformi. Ipprovdew servizzi ghall-operaturi ekonomi¢i biex jipprezentaw applikazzjonijiet u
informazzjoni addizzjonali u biex jir¢ievu notifiki mill-awtoritajiet doganali. L-iskambju ta’
informazzjoni ma’ awtoritajiet governattivi ohra gie promoss permezz tas-sistema tal-Iskambju
ta’ Certifikati tat-Tieqa Unika tal-UE ghad-Dwana (EU CSW-CERTEX), li ghaqqdet sistemi
doganali nazzjonali ta’ pajjizi parte¢ipanti ma’ bazijiet tad-data tal-UE® li jimmaniggaw
dokumenti ta’ sostenn relatati ma’ rekwiziti mhux doganali, bhal Dokumenti Sanitarji Komuni
tad-Dhul, licenzji FLEGT ghall-importazzjoni tal-injam u tal-prodotti tal-injam u certifikat ta’
spezzjoni ghal prodotti organi¢i.

L-azzjonijiet kongunti tal-programm tad-Dwana 2020 kienu strument ghall-iskambju tal-
gharfien u tal-prattiki tajbin bejn l-awtoritajiet doganali u ma’ awtoritajiet governattivi ohra
fil-pajjizi partecipanti. Permezz tat-tipi kollha ta’ azzjonijiet kongunti, inkluzi timijiet ta’ esperti
(ghodda gdida li tappogga kooperazzjoni operazzjonali msahha fuq bazi regjonali jew tematika),
il-programm ghen biex jigu zviluppati linji gwida u biex jigu identifikati, disseminati u adottati 1-
ahjar prattiki, 11 wasslu ghal metodi ta’ hidma mtejba u ghal applikazzjoni aktar konsistenti u
armonizzata tad-dritt tal-Unjoni dwar kwistjonijiet doganali u dawk relatati mad-dwana. L-
azzjonijiet kongunti ghenu wkoll fit-thejjija ta’ inizjattivi legizlattivi godda, bhall-proposta
ghal Regolament dwar 1-Ambjent Uniku tal-UE ghad-Dwana®*, u b’hekk ikkontribwew ghall-
modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali u ghal funzjonament ahjar tas-Suq Uniku.

2 Sistema ta’ Operatur Ekonomiku Awtorizzat, sistema Ewropea ta’ Informazzjoni Vinkolanti dwar it-Tariffi-3 u

Skedi ta’ Informazzjoni ghal Pro¢eduri Specjali

3 jigifieri, is-Sistema tal-Kontroll tal-Kummer¢ u tal-Esperti veterinarji (TRACES) u s-Sistema ghall-Hrug tal-

Licenzji tal-ODS
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L-attivitajiet ta’ tahrig tad-Dwana 2020 Kkellhom rwol importanti fl-appogg ta’
applikazzjoni aktar Kkoerenti tal-qafas legizlattiv doganali (KDU) 1-gdid, i dahal fis-sehh
matul il-perjodu ta’ finanzjament. Dan iffacilita I-fehim tieghu kemm fost l-awtoritajiet doganali
kif ukoll fost l-operaturi ekonomici, u b’hekk ikkontribwixxa ghal implimentazzjoni aktar facli.
Flimkien ma’ diversi azzjonijiet kongunti, l-attivitajiet ta’ tahrig ipprovdew ukoll gwida fit-
thejjija tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea.

[l-programm tad-Dwana 2020 bena fiduéja bejn l-amministrazzjonijiet doganali u l-uffi¢jali
taghhom u ppromwova relazzjonijiet ta’ hidma u skambji li komplew lil hinn mill-attivitajiet
specifi¢i tal-programm. Madankollu, dawn l-opportunitajiet ta’ networking, li dejjem tqiesu
bhala element ewlieni tal-programm, nagsu kemxejn bil-pandemija tal-COVID-19, u dan zied il-
htiega 1i jigi vvalutat mill-gdid kif jista’ jigi ottimizzat l-uzu ta’ laqghat wi¢¢ imb’wic¢ u online,
kif ukoll 1i jigu esplorati pjattaformi u/jew kanali aktar xierqa li jistghu jizguraw li n-networking
ikompli permezz ta’ mezzi virtwali, biex jigu sostitwiti jew ikkumplimentati dawk li kienu modi
komuni ta’ networking.

Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, l-evalwazzjoni wriet i l1-programm tad-Dwana 2020 kellu impatt
pozittiv fuq il-funzjonament u I-modernizzazzjoni tal-Unjoni Doganali u tas-suq intern, u
dan appogga l-kummerc¢ legittimu u pprevjena l-attivitajiet illegali. Il-programm appogga
attivitajiet ekonomi¢i legittimi b’diversi modi. L-ewwel nett, id-digitalizzazzjoni tal-
proc¢eduri doganali ffinanzjati mill-programm issimplifikat u armonizzat xi whud
minnhom (u hija mistennija li tkompli taghmel dan hekk kif aktar sistemi jsiru operazzjonali) u
b’hekk naqgset il-kostijiet ta’ konformita u ziedet i¢c-Certezza legali ghan-negozjanti, u b’hekk
issahhet il-kompetittivita tan-negozji Ewrope;j. It-tieni, il-materjali ta’ tahrig disponibbli kemm
ghall-awtoritajiet doganali kif ukoll ghall-operaturi ekonomi¢i appoggaw ukoll dak 1-objettiv.
Barra minn hekk, 1-ahjar prattiki 1i jirrizultaw minn azzjonijiet kongunti kkontribwew ghat-titjib
tal-kundizzjonijiet u l-proceduri ghat-twettiq tal-kummerc.

Madankollu, kif diga ssemma, id-digitalizzazzjoni ghadha process kontinwu u xi whud mis-
sistemi tal-IT previsti fil-KDU ghadhom ma gewx zviluppati jew aggornati’, u dan qed
idewwem il-materjalizzazzjoni tal-benefi¢¢ji mistennija. L-operaturi ekonomici kkonsultati
jaraw lok ghal aktar facilitazzjoni tal-kummer¢ b’mod generali u lehhnu l-isfidi relatati mal-
kumplessita tal-ambjent tal-IT, l-izvilupp gradwali tal-komponenti nazzjonali mill-Istati Membri
u l-komunikazzjoni insuffi¢jenti taghhom. Ghalkemm dawn il-kwistjonijiet huma primarjament
relatati mal-politika u jaqghu prin¢ipalment taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri tal-UE, huma
jindikaw l-opportunita 1i jigi mfittex involviment ahjar mal-operaturi ekonomi¢i skont I-
iterazzjoni li jmiss tal-programm.

[I-KDU gie emendat f1-2019 biex tigi posposta l-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ tliet sistemi nazzjonali
ghall-2022 u ta’ sitt sistemi trans-Ewropej ghall-2025. Dawn jinkludu s-sistema i tittratta d-dikjarazzjonijiet fil-
qosor tad-dhul, is-sistema li tittratta t-tranzitu estern u intern, is-sistema li tittratta I-merkanzija mahruga ’I barra
mit-territorju doganali, is-sistema li tikkonc¢erna garanziji ghal djun potenzjali jew ezistenti, I-istatus doganali
tal-merkanzija u l-izdoganar ¢entralizzat.



Skont l-evalwazzjoni, il-programm appogga lill-awtoritajiet doganali fil-prevenzjoni ta’
attivitajiet illegali, u ghalhekk il-protezzjoni tal-interess finanzjarju u ekonomiku tal-Unjoni u
tal-Istati Membri. Il-process ta’ digitalizzazzjoni, li kien appoggat minn Dwana 2020, jipprovdi
l-mezzi ghat-twettiq ta’ kontrolli awtomatizzati, kontroverifiki u validazzjonijiet tad-data, li
potenzjalment jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-frodi u tal-izbalji. Barra minn hekk, l-attivitajiet
ta’ bini tal-kapacitajiet tal-IT u l-azzjonijiet kongunti (b’mod partikolari t-timijiet tal-esperti 1-
godda) ippermettew li tizdied il-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u I-Kummissjoni fir-
rigward tal-prevenzjoni tal-frodi. L-attivitajiet ta’ bini tal-kompetenzi umani sahhew il-
kompetenza tal-uffi¢jali doganali fir-rigward tal-kontrolli fit-territorju doganali tal-Unjoni.

Minkejja dawn is-sejbiet pozittivi, hemm evidenza ta’ applikazzjoni inkonsistenti tal-
kontrolli doganali, 1i turi I-htiega li jigi aggustat il-qafas tal-gestjoni tar-riskju li I-Kummissjoni
stabbiliet bl-appogg tal-programm biex jigu pprevenuti attivitajiet illegali. Barra minn hekk,
diversi partijiet ikkon¢ernati kkonsultati rreferew ghall-frodi fil-kummer¢ elettroniku bhala
kwistjoni pendenti.

3. EFFICJENZA

Il-programm tad-Dwana 2020 impenja bagit ta’ EUR 531,7 miljun ghall-perjodu 2014-2020.
Dan il-bagit huwa oghla b’mod sinifikanti mill-272 miljun impenjati ghall-perjodu ta’
programmazzjoni precedenti (2007-2013), I-aktar minhabba z-zieda fl-enfasi fuq l-izvilupp tal-
EIS fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-KDU. 87 % tal-bagit intnefaq fuq l-izvilupp, iz-
zamma u l-operat tal-EIS ghad-dwana. Hu ¢ar li dawn is-sistemi komuni tal-IT huma intensivi
fl.uzu  tar-rizorsi. Madankollu, huma indispensabbli ghall-hidma ta’ kuljum tal-
amministrazzjonijiet doganali u jgibu firxa ta’ benefic¢ji fl-ogsma kollha tal-attivitajiet doganali.
Ghalkemm ma kienx possibbli li dawn il-benefic¢ji jigu kkwantifikati, huma relatati 1-aktar mas-
simplifikazzjoni u  mal-istandardizzazzjoni  tal-proceduri  doganali  permezz  tal-
awtomatizzazzjoni, implimentazzjoni aktar effettiva u applikazzjoni konsistenti tal-ligi doganali
u z-zieda fl-interoperabbilta u fil-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn 1-awtoritajiet doganali. Bl-
1zvilupp u bl-operat tal-komponenti komuni ghall-EIS, il-programm wassal ghal ekonomiji ta’
skala importanti, filwaqt li evita d-duplikazzjoni tal-isforzi ghall-Istat Membru, u naqqas il-
kostijiet ta” konformita u l-pizijiet amministrattivi ghall-operaturi ekonomici. Minkejja 1-fatt li 1-
evalwazzjoni ma setghetx tikkonferma l-kosteffettivita tal-attivitajiet ta’ bini tal-kapacitajiet tal-
IT (I-aktar minhabba d-diffikultajiet biex jigu kkwantifikati 1-benefi¢¢ji taghhom), ipprovdiet
stampa generali pozittiva tal-effi¢cjenza taghhom.

L-azzjonijiet kongunti rrapprezentaw 11 % tal-bagit impenjat u taw kontribut kbir ghall-
objettivi tal-programm. Il-kost medju ghal kull partecipant ghal kull azzjoni ghat-tipi kollha ta’

¢ II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Spe¢jali — Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel 1-

interessi finanzjarji tal-UE (04, 2021).



azzjonijiet kongunti (minbarra t-timijiet tal-esperti) kien ta’ madwar EUR 742. Il-gruppi tal-
progetti rrapprezentaw kwazi nofs in-nefqa fuq l-azzjonijiet kongunti izda probabbilment huma
l-aktar tip kosteffettiv minhabba I-medda taghhom (aktar minn 33 000 partecipant) u I-
parte¢ipazzjoni b’kost relattivament baxx (kost medju tal-partecipant ta’ EUR 676). Dawn
sahhew il-kooperazzjoni u r-relazzjonijiet ta’ hidma fost il-partecipanti u appoggaw it-thejjija ta’
ligi doganali gdida u l-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni fis-sehh, permezz tal-
identifikazzjoni tal-ahjar prattiki ta’ hidma ghall-pro¢eduri amministrattivi. L-evalwazzjoni
indikat il-htiega i tittejjeb il-puntwalita tal-istediniet ghal-laqghat biex tigi zgurata I-
partecipazzjoni tal-ahjar esperti possibbli bl-inqas kost possibbli. Minhabba n-natura differenti
tat-timijiet tal-esperti li jkunu ghadhom kif gew implimentati (u ghalhekk data ta’ monitoragg
differenti), huwa difficli 1i titqabbel il-kosteffettivita tat-timijiet tal-esperti mal-azzjonijiet
kongunti 1-ohra. Madankollu, il-potenzjal taghhom li jnaqqsu l-kostijiet gie enfasizzat matul 1-
evalwazzjoni, peress li jipprovdu l-opportunita ghall-Istati Membri biex jigbru flimkien ir-
rizorsi u I-gharfien espert minflok ma jagixxu separatament.

Ghalkemm l-attivitajiet ta’ bini tal-kompetenza umana kkunsmaw biss 2 % tal-bagit tal-
programm, huma kkunsidrati li jiggeneraw valur gholi ghall-flus, spec¢jalment it-tahrig fl-
apprendiment elettroniku 1i jista’ jintuza ripetutament minghajr ma jiggarrbu Kkostijiet
addizzjonali (hlief biex isiru l-aggornamenti mehtiega). Kif muri fl-evalwazzjoni, il-benefic¢ji
ewlenin tal-attivitajiet ta’ tahrig ta’ Dwana 2020 huma relatati ma’ applikazzjoni aktar koerenti
tal-ligi doganali u finalment funzjonament aktar effettiv u effi¢jenti tal-Unjoni Doganali,
peress li jsahhu l-kapacita tal-ufficjali doganali li jwettqu dmirijiethom, kif ukoll il-fehim
tar-regoli doganali mill-operaturi ekonomi¢i. Dan kien partikolarment importanti matul dan il-
process iterattiv tal-Programm fejn sar applikabbli qafas legizlattiv doganali gdid. F’dan ir-
rigward, il-programm ta’ apprendiment elettroniku tal-UE tal-KDU, li jikkonsisti fi 15-il modulu
biex tigi appoggata l-implimentazzjoni tal-KDU, inhareg f1-2016. Is-snin sussegwenti ffukaw -
aktar fuq l-aggornament u l-izvilupp ta’ traduzzjonijiet ta’ moduli ezistenti (b’Zewg u bi tliet
moduli godda bl-Ingliz fis-sena). F’konformita mal-hrug taghhom, l-ghadd ta’ moduli ta’
apprendiment elettroniku uzati mill-pajjizi partecipanti zdied ukoll matul il-hajja tal-programm.
L-ghadd ta’ downloads ta’ moduli ta’ apprendiment elettroniku disponibbli ghall-pubbliku
(jigifieri dawk disponibbli ghall-operaturi ekonomici) zdied minn 3 219 f1-2014 ghal 30 408 fl-
2020 u l-ghadd ta’ uffi¢jali doganali nazzjonali mharrga mill-materjal ta’ tahrig komuni tal-UE
zdied b’ghaxar darbiet matul dan il-perjodu ta’ programmazzjoni (minn ftit aktar minn 4 000 fl-
2014 ghal 40 000 f1-2019). B’'mod generali, dan it-tahrig tqies li kien ta’ kwalita tajba.

4. KOERENZA

L-evalwazzjoni finali ffukat fuq il-keerenza esterna tal-programm mal-politiki u mal-prijoritajiet
usa’ tal-UE. Is-sejbiet tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu li ffukat fuq il-koerenza interna bejn
il-karatteristi¢i, il-komponenti u d-disinn differenti tal-programm ghadhom wvalidi. L-
evalwazzjoni sabet li 1-programm tad-Dwana 2020 appogga inizjattivi u programmi ohra
tal-UE u bbenefika minnhom ukoll. Kif spjegat fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
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Kummissjoni li jakkumpanja dan ir-rapport, ezempju ta’ dawn I-interkonnessjonijiet huwa l-kaz
> “projbizzjonijiet u restrizzjonijiet”, li jirreferu ghal formalitajiet regolatorji mhux doganali
(sanitarji, fitosanitarji, ambjentali, agrikoli, ec¢¢.) mehtiega ghall-importazzjoni u ghall-
esportazzjoni ta’ merkanzija li 1-awtoritajiet doganali huma fdati li jinfurzaw fil-fruntieri tal-UE.
Il-koerenza ma’ programmi ohra ta’ nfig, bhal Fiscalis 2020, il-Programm ta’ Appogg ghal
Riformi Strutturali jew Hercule III, u l-ogsma ta’ politika rispettivi taghhom inkisbu wkoll sa
punt ragonevoli, filwaqt li gie evitat it-trikkib u ntlahqu l1-komplementarjetajiet.

ta

Intuzaw diversi mekkanizmi biex tigi zgurata din il-koerenza, bhal lagghat bejn is-servizzi u
konsultazzjonijiet bejn is-servizzi fost is-servizzi differenti tal-Kummissjoni, gruppi mhallta ta’
progetti u esperti, il-partecipazzjoni ta’ osservaturi minn diversi servizzi tal-Kummissjoni
f’laqghat jew f attivitajiet tal-grupp tal-progetti, jew il-valutazzjoni ta’ proposti ta’ progetti minn
uffi¢jali minn servizzi differenti tal-Kummissjoni. Minkejja r-rizultati pozittivi osservati, I-
evalwazzjoni, kif ukoll il-valutazzjoni tal-impatt imwettqa ghall-programm ta’ finanzjament li
jmiss, sabu lok ghal aktar komplementarjetajiet u sinergiji f’¢erti oqsma. Perezempju, jistghu
jigu esplorati sinergiji addizzjonali mas-successur tal-programm Hercule III dwar 1-izvilupp ta’
repozitorji tad-data jew dwar analizi kongunta tad-data, jew mal-Fond ghas-Sigurta Interna u 1-
Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi, billi jinkiseb appro¢¢ aktar kongunt u
transsettorjali fil-livell operattiv. Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi rigward 1-ilhuq tal-ghanijiet
ambjentali tal-UE u internazzjonali giet enfasizzata wkoll bhala qasam potenzjali fejn tista’
tissahhah il-koerenza.

Fl-ahhar nett, l-evalwazzjoni ssuggeriet modi addizzjonali biex tittejjeb il-koerenza, bhal aktar
ristrutturar jew formalizzazzjoni tal-kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-Kummissjoni involuti, bl-
insegwiment tal-prin¢ipji u r-rakkomandazzjonijiet tal-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta’,
1z-zieda fil-vizibbilta tal-programm u l-komplementarjeta tieghu ma’ fondi ohra tal-UE fl-Istati
Membri jew l-esplorazzjoni ta’ sinergiji tal-IT ma’ programmi ohra tal-UE 1i jmexxu sistemi
elettroni¢i sinifikanti.

L-inizjattiva successur tista’ tibbenefika mill-proposta li jmiss ghal Regolament dwar livell gholi
ta’ interoperabbilta tas-settur pubbliku madwar 1-Unjoni kollha® biex jigu Zgurati aktar
interazzjonijiet transsettorjali u transfruntiera bla xkiel. Dan jghin ukoll biex jigu identifikati
soluzzjonijiet ta’ success u esperjenza prattika li jistghu jkunu ta’ beneficcju ghal ohrajn.

5. RILEVANZA

L-Unjoni Doganali hija element essenzjali u integrali tal-funzjonament tas-Suq Uniku. Minhabba
li hija kompetenza eskluziva tal-UE, il-legizlazzjoni doganali hija adottata fil-livell tal-UE, izda
hija implimentata mill-Istati Membri. Ghaldagstant, il-htigijiet diretti biex 1-Unjoni Doganali

7 Ara The European Interoperability Framework in detail | Joinup (europa.eu)

8 Inkluz fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni 2022, pp 7 (resource.html (europa.eu))
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tahdem minghajr xkiel huma ghalhekk fil-bi¢cca I-kbira taghhom min-naha tal-
amministrazzjonijiet doganali, li joperaw f’kundizzjonijiet ta’ htiega akbar ghall-iskambju ta’
informazzjoni, il-kooperazzjoni u 1l-bini tal-kapacita amministrattiva taghhom. Udjenzi fil-mira
sekondarji li 1-htigijiet taghhom jenhtieg jigu kkunsidrati wkoll huma operaturi ekonomici.

Ir-rilevanza tal-programm tad-Dwana giet ikkonfermata mill-evalwazzjoni ta’ nofs it-
terminu, li kkonkludiet li I-objettivi specifi¢i u operazzjonali tal-programm kienu rilevanti ghall-
htigijiet tal-partijiet ikkonc¢ernati kkonc¢ernati u li politiki ambizzjuzi ma kinux ikunu possibbli
minghajr il-programm. Ghalhekk, l-evalwazzjoni finali ffukat fuq ir-rilevanza kontinwata
fid-dawl tal-izviluppi li sehhew mir-riezami ta’ nofs it-terminu, b’mod partikolari 1-Brexit u 1-
pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, l-evalwazzjoni ezaminat jekk il-programm
huwiex allinjat ma’ problemi u ma’ azzjonijiet identifikati fil-Pjan ta’ Azzjoni Doganali tal-
2020 “L-Unjoni Doganali tittieched ghal-livell li jmiss™ 1i jipproponi strategija riveduta tal-
Unjoni Doganali.

L-evalwazzjoni finali wriet li lI-programm ghadu kemm rilevanti kif ukoll mehtieg u 1i I-
htigijiet tal-partijiet ikkoncernati ghadhom fil-bi¢¢a I-kbira l-istess mill-evalwazzjoni ta’ nofs it-
terminu. Dan huwa wkoll konformi mal-Valutazzjoni tal-Impatt ghall-programm tad-Dwana
ta’ wara 1-2020, li kkonfermat dawn il-htigijiet. Barra minn hekk, il-Pjan ta’ Azzjoni
Doganali tal-2020 ippropona sett ta’ azzjonijiet li jorbtu mal-objettivi specifi¢i u
operazzjonali tal-programm, u ghalhekk jikkorrobora r-rilevanza kontinwa taghhom. L-
azzjonijiet proposti, li jallinjaw tajjeb mal-objettivi tal-programm, kienu fl-ogsma tal-gestjoni
tar-riskju, il-gestjoni tal-kummer¢ elettroniku, il-promozzjoni tal-konformita, u l-kooperazzjoni
operazzjonali bejn I-awtoritajiet doganali'®.

Instab li I-programm ghadu partikolarment rilevanti fir-rigward tal-htiega li jigu armonizzati 1-
applikazzjoni u l-implimentazzjoni effettiva tar-regoli tal-Unjoni Doganali. L-awtoritajiet
doganali, izda wkoll l-operaturi ekonomici, indikaw taht l-evalwazzjoni li l-attivitajiet tal-
programm ghenu lill-Istati Membri jinghaqdu flimkien u ghalhekk joqorbu lejn fehim aktar
komuni ta’ dawk ir-regoli. In-networking, l-iskambju ta’ ideat u prattiki kif ukoll il-
formulazzjoni ta’ gwida u standards komuni tqiesu bhala aspetti importanti ta’ dawn l-attivitajiet.
L-awtoritajiet doganali kkonfermaw ukoll il-htiega kontinwata li I-programm jappogga lill-
Istati Membri fid-digitalizzazzjoni u fil-modernizzazzjoni tal-proceduri doganali, li ghadha
ghaddejja.

L-operaturi ekonomi¢i intervistati talbu b’mod generali sahansitra aktar simplifikazzjoni u
armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni u l-processi doganali, u dan jikkonferma li din hija htiega
kontinwata. Fir-rigward tal-gestjoni tal-programm, xi operaturi ekonomici talbu impenn u

®  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew “L-Unjoni Doganali tittiehed ghal-Livell li Jmiss: Pjan ta’ Azzjoni”, COM(2020) 581 final.

10 Fil-Pjan ta’ Azzjoni, dan il-qasam jissejjah bhala “awtoritajiet doganali li jagixxu bhala entita wahda”.



komunikazzjoni aktar proattivi mas-settur tan-negozju, kif ukoll ghoti ahjar ta’
informazzjoni lin-negozji. Dan kien diga gie rrakkomandat mill-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu
tal-programm u se jigi indirizzat matul il-perjodu ta’ finanzjament li jmiss.

B’mod generali, il-programm adatta tajjeb ghal avvenimenti mhux previsti, bhall-COVID-19 u 1-
hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea. L-attivitajiet tal-programm ikkontribwew biex
titwitta t-triq ghall-hrug tar-Renju Unit mill-UE, u wrew il-flessibbilta tieghu fl-indirizzar ta’
zviluppi mhux previsti. L-awtoritajiet doganali gew aggornati regolarment dwar il-progress f’dan
ir-rigward u pparte¢ipaw f’diversi laqghat u seminars!! dwar il-kwistjoni. Kien hemm azzjonijiet
kongunti specifi¢i f"dan il-qasam ewlieni taht l-objettiv tal-appogg tat-thejjija, 1-applikazzjoni u
l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u fI-2019 gie pprovdut ukoll appogg specifiku ghat-
tahrig dwar it-thejjija ghall-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea!?. Barra minn hekk, il-
bidliet mehtiega ghas-sistemi trans-Ewropej bhas-Sistema ta’ Kontroll tal-Esportazzjoni (ECS),
is-Sistema Gdida ta’ Tranzitu Kompjuterizzata (NCTS) u ohrajn, thejjew u gew implimentati fil-
hin u b’mod koordinat. Minkejja din il-valutazzjoni pozittiva, l-awtoritajiet doganali kkonsultati
jqisu li ghad hemm bZonn ta’ aktar appogg ghall-programm f’dan il-qasam.

[l-programm adatta tajjeb ukoll ghall-pandemija tal-COVID-19 u ghar-realta 1-gdida. Kemm 1-
awtoritajiet doganali kif ukoll l-operaturi ekonomi¢i kkonsultati qablu li s-servizzi tal-
Kummissjoni inkarigati mid-dwana kienu rreagixxew malajr ghall-krizi, fejn adottaw
legizlazzjoni, hargu linji gwida u appoggaw b’mod attiv lill-Istati Membri u lin-negozji biex
jizguraw flessibbilta fir-rigward tal-obbligi doganali u l-izdoganar tal-merkanzija. F’termini tal-
attivitajiet tal-programm, wara xi interruzzjonijiet inizjali u dewmien fl-azzjonijiet kongunti
u fl-ittestjar ta’ sistemi tal-IT godda, il-programm adatta tajjeb ghas-sitwazzjoni.
Madankollu, I-ambjent aktar virtwali jidher li affettwa l-opportunitajiet ta’ networking u xi
awtoritajiet doganali jqisu s-sistemi ta’ gestjoni tal-programm bhala skaduti u mhux
adattati ghar-realta 1-gdida ta’ zieda fil-modi virtwali ta’ hidma u ta’ networking.

Min-naha taghhom, l-operaturi ekonomi¢i indikaw il-gestjoni tal-kummer¢ elettroniku u I-
innovazzjoni teknologika ghall-processi doganali bhala zewg htigijiet li gqed jevolvu li ma
gewx indirizzati bizzejjed mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri permezz tal-programm, u
b’hekk jikkonfermaw ir-rilevanza kontinwata tieghu.

6. VALUR MIZJUD TAL-UE

Il-politika doganali hi kompetenza esklussiva tal-UE. Madankollu, I-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali tal-UE hija r-responsabbilta tal-Istati Membri. Il-qafas legali tal-UE minnu

EZzempju ta’ dan huwa s-seminar ta’ esperti tekni¢i (EU27) dwar l-impatt tal-hrug tar-Renju Unit mill-UE fuq 1-
IT Doganali (CPG/054/047) 1i sar fit-13 ta’ Frar 2019. Din il-laqgha kienet indirizzata lill-esperti li jattendu
regolarment il-Grupp ta’ Koordinazzjoni tas-Sistema Doganali Elettronika (ECCG).

Permezz tal-izvilupp ta’ titjib tal-hiliet rapidu u ta’ programmi ta’ tahrig doganali abbord ghall-uzu dirett mill-
awtoritajiet nazzjonali.



nnifsu ma jizgurax bizzejjed il-funzjonament xieraq tal-Unjoni Doganali. Jenhtieg jigi
kkumplimentat minn mizuri ta’ appogg kif previst mill-programm tad-Dwana 2020 biex jigi
zgurat li I-legizlazzjoni doganali tal-UE tigi applikata b’mod konvergenti u konsistenti f’livell
nazzjonali.

Kif gie ddikjarat aktar ’il fuq, il-programm tad-Dwana 2020 kien strumentali fl-appogg tal-
aspetti kollha tal-implimentazzjoni tal-KDU. II-KDU kien jigi implimentat wahdu, izda x’aktarx,
minghajr l-appogg tal-programm, b’diffikultajiet akbar u b’inqgas armonizzazzjoni. Il-programm
tad-Dwana 2020 ippreveda s-sostenibilita finanzjarja tal-EIS, li huma kruc¢jali fl-izgurar tad-
disponibbilta u tal-kondivizjoni ta’ data dwar il-katina tal-provvista u ta’ informazzjoni rilevanti
ghar-riskju. B’dan il-mod, il-programm tad-Dwana 2020 gab mieghu ekonomiji ta’ skala u
titjib fl-effi¢jenza, u ghen lill-amministrazzjonijiet nazzjonali — kif ukoll f"hafna kazijiet lill-
operaturi ekonomi¢i — jiffrankaw iz-zmien u r-rizorsi, b’mod partikolari ghall-pajjizi
parte¢ipanti b’amministrazzjonijiet doganali izghar u b’inqas rizorsi. Kull haga li hi relatata mal-
interoperabbilta u mal-interkonnettivita tas-sistemi centrali tal-IT hi valur mizjud tal-UE. II-
karatteristici simbijoti¢i tal-arkitettura centrali tal-EIS huma uni¢i u ma jistghux jigu riprodotti
fil-livell nazzjonali.

L-azzjonijiet kongunti gabru flimkien 1-gharfien espert u 1-gharfien tal-pajjizi parte¢ipanti, u taw
lill-amministrazzjonijiet opportunitajiet minghajr paragun ghall-kooperazzjoni, il-
komunikazzjoni u n-networking; finalment dawn jibnu I-fidu¢ja u jwasslu ghal konvergenza
akbar tal-approc¢¢i u tal-prattiki. L-istess jghodd ghall-attivitajiet ta’ tahrig, li mhux biss ghenu
lill-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali jifhmu u jimplimentaw ahjar il-legizlazzjoni
doganali tal-UE u l-proceduri relatati taghha, izda anki, jekk mhux aktar importanti minn hekk,
b’mod aktar uniformi. It-titjib fl-effi¢jenza kien l-aktar sostanzjali spec¢jalment ghal dawk il-
pajjizi partecipanti li jew ma kellhomx gharfien espert f’qasam specifiku jew ma kellhomx
programmi nazzjonali ta’ tahrig zviluppati sew. Kien ikun difficli u ghali biex jaghmlu dan
wahedhom jew seta’ potenzjalment ma sehh xejn minn dan. Finalment, il-programm tad-
Dwana 2020 ikkontribwixxa ghall-approssimazzjoni ta’ appro¢¢i nazzjonali, filwaqt li
stabbilixxa I-fidu¢ja u holoq narrattiva wahda u vizjoni komuni.

Li kieku I-programm ma kienx jezisti, il-kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecipanti kienet tkun
hafna aktar difficli, ibbazata fuq relazzjonijiet mhux strutturati, fuq kanali formali 11 jiehdu hafna
zmien u fuq ftehimiet ta’ reciprocita (ftehimiet bilaterali jew multilaterali fejn id-
dispozizzjonijiet jigu applikati b’mod reciproku), i kienet tkun ferm aktar difficli u ghalja biex
tigi implimentata fil-prattika u biex tinzamm. Fid-dawl tal-iskala tal-operazzjonijiet ta’
Dwana 2020 f’termini tan-numru kbir ta’ azzjonijiet kongunti, tal-versatilita tas-suggetti, tad-
dimensjoni Ewropea taghhom jew tal-partecipazzjoni pan-Ewropea fl-azzjonijiet u fit-tahrig,
huwa difficli 1i wiehed jimmagina li attivitajiet simili kienu jkunu organizzati fi kwalunkwe livell
iehor. Rigward is-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej, 1i kieku ma kien hemm ebda finanzjament
futur ghall-izvilupp u ghaz-zamma kontinwati taghhom, kien ikun diffi¢li Ii jkomplu jintuzaw



wara t-terminu medju. Ikun hemm riskju gholi li dawn isiru obsoleti, u I-ekonomiji ta’ skala u t-
tnaqqis fil-kostijiet generali jintilfu.

Dwana 2020 holoq outputs tangibbli u ghen lill-uffi¢jali doganali jiksbu hiliet u jiskambjaw 1-
esperjenzi. Li kieku l-programm kellu jitwaqqaf, x’aktarx li l-ebda wiehed mill-outputs tal-
programm ma jkompli wara t-terminu qasir. Kieku d-differenzi ezistenti jippersistu, u n-
networks mibnija bis-sahha ta’ snin ta’ kollaborazzjoni jisfaw fix-xejn.

7. KONKLUZJONIJIET U TAGHLIMIET MEHUDA

L-evalwazzjoni wriet li l-programm kien effettiv fl-ilhuq tal-objettivi tieghu u kkontribwixxa
b’mod sinifikanti ghat-titjib tal-funzjonament tal-Unjoni Doganali u ghall-modernizzazzjoni
taghha. Rawwem il-kooperazzjoni u l-iskambju tal-informazzjoni, li jvarjaw mill-iffac¢ilitar tal-
konvergenza fil-livell strategiku ghall-approssimazzjoni tal-approc¢i, l-interpretazzjoni, il-
proceduri amministrattivi, 1-ahjar prattiki u r-regoli fil-livell operazzjonali. Il-programm kien
importanti spec¢jalment fit-tranzizzjoni lejn ambjent doganali minghajr karti 1i jappogga I-
izvilupp u I-funzjonament tal-EIS doganali, 1i jipprevedi s-sostenibbilta finanzjarja taghhom u li
jizgura d-disponibbilta u l-iskambju ta’ data dwar il-katina tal-provvista u informazzjoni
rilevanti ghar-riskju.

Minn perspettiva ta’ effi¢jenza, id-diffikultajiet biex jigu mmonetizzati I-benefic¢ji tal-attivitajiet
ta’ Dwana 2020, ma ppermettewx li 1-evalwazzjoni tikkonkludi b’mod pre¢iz sa liema punt ir-
rizorsi tal-programm kienu pproducew l-ahjar rizultati possibbli bl-ingas kostijiet possibbli.
Madankollu, meta wiehed iqis is-sejbiet dwar l-effettivita flimkien mal-kost, i¢c-¢ifri wrew i,
b’mod generali, il-programm Kkien ipprovda valur ghall-awtoritajiet doganali tal-UE u
nazzjonali b’kost ragonevoli.

L-evalwazzjoni kkonkludiet b’mod pozittiv fir-rigward tal-koerenza tal-programm tad-
Dwana 2020 ma’ politiki usa’ tal-UE, spec¢jalment, izda mhux biss, fir-rigward tal-
projbizzjonijiet u r-restrizzjonijiet li l-awtoritajiet doganali jridu jinfurzaw fil-fruntiera. Hija
kkorraborat ukoll il-valur mizjud tal-programm, li jinsab fl-appogg tal-aspetti kollha tal-
implimentazzjoni tal-KDU, il-htiega ta’ soluzzjonijiet tal-UE ghall-problemi tal-UE u
kooperazzjoni mill-qrib tal-Istati Membri. Il-programm ippreveda s-sostenibilita finanzjarja tas-
Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej interoperabbli u interkonnessi, filwaqt li ssodisfa r-rekwiziti
tal-KDU b’ekonomiji ta’ skala u effi¢jenza akbar. Fl-ahhar nett, l-evalwazzjoni Zvelat ir-
rilevanza kontinwata tal-programm tad-Dwana, specjalment fir-rigward tal-htigijiet tal-
amministrazzjonijiet doganali nazzjonali, 1i huma l-benefi¢jarji ewlenin tieghu. B’mod
generali, il-programm ikompli jwiegeb ghall-htigijiet tal-partijiet ikkoncernati, jadatta tajjeb ghal
avvenimenti mhux previsti (bhall-COVID-19 u 1-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea) u
jindirizza l-problemi u l-prijoritajiet identifikati fil-valutazzjoni tal-impatt tal-programm tad-
Dwana li jmiss u fil-Pjan ta’ Azzjoni Doganali tal-2020.
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Minkejja I-progress li sar, 1-analizi mwettqa taht il-hames kriterji ta’ evalwazzjoni indikat ghadd

ta’ sfidi u taghlimiet mehuda. Hija indikat I-ogsma 1i gejjin fejn huwa mehtieg it-titjib:

L-evalwazzjoni pprovdiet evidenza tad-differenzi fl-applikazzjoni tal-kontrolli
doganali, filwaqt li ssuggeriet li kien hemm lok Ii jigi rivedut il-qafas tal-gestjoni tar-
riskju fis-sehh. Barra minn hekk, diversi partijiet ikkoncernati rreferew ghall-frodi fil-
kummer¢ elettroniku bhala kwistjoni pendenti u xi awtoritajiet doganali jqisu li ghad
hemm bzonn ta’ aktar appogg ghall-programm dwar il-konsegwenzi tal-hrug tar-Renju
Unit mill-Unjoni Ewropea. Dan huwa konformi mal-valutazzjoni pprovduta fil-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, fir-Rapport Spe¢jali dwar il-kontrolli doganali'? u fir-Rapport tal-
2022 mill-Grupp ta’ Persuni Ghorrief (WPG) dwar l-isfidi li qed tiffac¢ja 1-Unjoni
Doganali'®. F’dan il-kuntest, l-azzjonijiet tal-programmi futuri jistghu jitfasslu biex
jghinu fl-indirizzar ta’ dawn id-differenzi.

L-evalwazzjoni wriet li minkejja 1-progress sinifikanti li sar f’termini tal-izvilupp ta’
strutturi u sistemi tal-1T, xi whud mis-sistemi tal-IT previsti fil-KDU ghadhom ma gewx
zviluppati jew aggornati, u dan wassal biex l-operaturi ekonomi¢i ma kkunsidrawx
il-benefi¢¢ji tal-KDU u esprimew thassib dwar il-kumplessita tal-ambjent doganali tal-
IT. Huma enfasizzaw il-htiega li jkomplu jigu ssimplifikati u armonizzati 1-legizlazzjoni
u l-processi doganali. Dan huwa konformi mar-rizultati tal-evalwazzjoni interim tal-
implimentazzjoni tal-KDU 1i sabet li “bosta regoli ghadhom mhumiex applikati b’mod
uniformi madwar [-Istati Membri kollha. L-awtomatizzazzjoni shiha tal-processi
doganali ghadha fil-process i tinkiseb (...), anki jekk jkunu diga twettqu stadji
importanti sinifikanti”"”.

L-evalwazzjoni sabet li jistghu jigu esplorati sinergiji addizzjonali mas-successur tal-
programm Hercule III, perezempju dwar l-izvilupp ta’ repozitorji tad-data jew dwar
analizi kongunta tad-data, jew ma’ programmi ohra tal-UE 1i jhaddmu sistemi elettronici
sinifikanti. L-evalwazzjoni qieset il-koordinazzjoni ezistenti fi hdan il-Kummissjoni
bhala tajba izda enfasizzat il-htiega li jigu esplorati kontinwament modi biex ikun hemm
koordinazzjoni ahjar ma’ servizzi ohra fid-dawl ta’ dinja li qed tinbidel malajr. L-
evalwazzjoni enfasizzat ukoll il-htiega li tizdied il-vizibbilta tal-programm. Barra minn
hekk, Il-evalwazzjoni interim tal-implimentazzjoni tal-KDU indikat 11 = “/-
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I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Specjali — Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel I-
interessi finanzjarji tal-UE (04, 2021).

Ara TAX-20-002-Future customs-REPORT BIS v5 (WEB).pdf. Ir-rapport jiddikjara li “ghad hemm
divergenzi bejn l-Awtoritajiet doganali nazzjonali fl-applikazzjoni tar-regoli u l-proc¢eduri u d-dwana qed
tiffaccja diffikultajiet dejjem akbar biex tikkontrolla I-fruntieri”.

Ara 1-COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE EVALUATION
INTERIM EVALUATION of the implementation of the Union Customs Code - Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet

tal-UE (europa.eu)
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implimentazzjoni tal-KDU ma sfruttatx bis-shih is-sinergiji potenzjali ma’ politiki
relatati u l-koordinazzjoni xierqa bejn [-awtoritajiet doganali u amministrazzjonijiet
nazzjonali rilevanti ohra inkarigati mill-applikazzjoni tal-politiki tal-UE fil-fruntiera
hija niegsa.”

Il-process ta’ evalwazzjoni wera li jista’ jkun utli ghall-Kummissjoni u ghall-Istati
Membri li jikkondividu aktar data doganali. Dan iservi, fost 1-ohrajn, biex jitkejlu
ahjar il-kostijiet u l-benefic¢ji tal-investimenti maghmula. Il-htiega ghal data doganali
ahjar giet enfasizzata wkoll fir-Rapport tal-2022 mill-WPG. Ir-rakkomandazzjoni 2
dettaljata taghhom biex “Jigi introdott approc¢ gdid ghad-data, iffukat fuq il-kisba ta’
data ta’ kwalita ahjar (...)" tissuggerixxi li l-programm tad-Dwana jenhtieg jiffoka fuq
dak 1-ghan: “Ill-bagit eZistenti ghall-2021-2027 jista’ jigi ffukat mill-gdid ghal dawn I-

ghanijiet.” '°

L-evalwazzjoni wriet li l-programm ghadu rilevanti biex jiffinanzja Il-izvilupp, I-
implimentazzjoni u l-operazzjoni tal-infrastruttura u s-sistemi tal-IT fil-qasam peress
li huma intensivi fl-uzu tar-rizorsi u jistghu jibbenefikaw minn ekonomiji ta’ skala u
mill-ambitu tieghu. Dan huwa konformi mar-rakkomandazzjoni 9 tar-Rapport tal-2022
mill-WPG biex “Id-Dwana tigi mghammra kif xieraq, u jkollha r-rizorsi u l-hiliet xierqa,
biex tigi Zgurata [-kapacita taghhom li jwettqu [-missjonijiet taghhom.”

L-evalwazzjoni kkonfermat li (i) l-azzjonijiet kongunti taw l-opportunita lill-Istati
Membri biex jaccessaw gabra usa’ ta’ gharfien u esperti milli fil-livell individwali u
joholqu ekonomiji ta’ skala; u li (i) it-timijiet tal-esperti jsahhu l-kooperazzjoni
operazzjonali u applikazzjoni aktar konsistenti tal-legizlazzjoni doganali. Madankollu,
uriet ukoll 1i t-tmexxija tat-timijiet tal-esperti hija difficli hafna u li I-ebda tim ta’ esperti
ma jigbor I-Istati Membri kollha; ghalhekk, il-kooperazzjoni hija necessarjament
limitata. F’dan il-kuntest, is-settings tal-programm tad-Dwana 2020 jistghu ma jkunux
bizzejjed biex jindirizzaw l-isfidi attwali kollha 1i ged tiffac¢ja 1-Unjoni Doganali u, kif
deskritt fir-Rapport tal-2022 mill-WPG, jista’ jkun hemm il-htiega 1i jigi stabbilit attur
operazzjonali gdid biex jaghti servizz u jikkoordina I-isforzi tal-Istati Membri, jipprovdi
kooperazzjoni aktar integrata u b’hekk jizgura li I-Unjoni Doganali tagixxi bhala entita
wahda.

B’rizultat tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm, il-Kummissjoni ressqet Pjan ta’
Azzjoni dwar kif ghandhom jigu indirizzati t-13-il rakkomandazzjoni li saru dak iz-Zmien. Dawn
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Ir-Rakkomandazzjoni 2 hija kif gej: “Jigi introdott approcc gdid ghad-data, iffukat fuq il-kisba ta’ data ta’
kwalita ahjar ibbazata fuq sorsi kummerdcjali, filwaqt li jigi zgurat li din tkun ivvalidata b’mod trasversali tul il-
katina, kondiviza ahjar bejn l-amministrazzjonijiet, u uzata ahjar ghall-gestjoni tar-riskju tal-UE. Jigi ¢carat
liema atturi privati — inkluzi pjattaformi tal-kummerc elettroniku — iridu jipprovdu d-data, b’kostijiet ghan-
nuqqas ta’ konformita. In-negozji jigu pprovduti b’punt ta’ dhul uniku tad-data ghall-formalitajiet doganali u
b’tieqa/portal uniku. Id-data ghandha tinhazen u tigi gestita kif xieraq f'mahzen centrali tad-data. Il-bagit
ezistenti ghall-2021-2027 jista’ jigi ffukat mill-gdid ghal dawn I-ghanijiet.”
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kienu jirrigardjaw, “il-programmazzjoni u d-disinn”, “l-implimentazzjoni”, “il-monitoragg u r-
rapportar” u “il-komunikazzjoni”. Gew implimentati diversi azzjonijiet u xi whud ghadhom
ghaddejjin taht il-programm il-gdid. B’mod generali, il-Kummissjoni tirrikonoxxi u taghmel
hilitha biex tindirizza dawn l-isfidi taht l-implimentazzjoni tal-programm tad-Dwana 2021-2027.
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