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1. VISPARIGA INFORMACIJA

Muitas savieniba ir viens no ES pamatiem un butisks vienota tirgus darbibas elements. ES muitas
savienibas teritorija tiek parvaldita saskana ar Savienibas Muitas kodeksa (SMK)'! paredzétajiem
kopigajiem noteikumiem un procediram. Tie ir atbilstigi un vienoti jaisteno un japiemé&ro visas
dalibvalstts. Turklat muitas politika un muitas administraciju darbiba pastavigi japielago
misdienu tirdzniecibas realitatei, piecaugoSajiem pienakumiem un misdienigajiem sazinas
lidzekliem. SMK ir atskaites punkts ES muitas modernizacija, kuras meérkis ir izveidot
elektronisku un pilnigi automatiz€tu muitas savienibu. ES programma “Muita 2020” —
daudzgadu ricibas programma muitas darbibai ES, kas izveidota ar Regulu (ES)
Nr. 1294/2013 — ir neaizstajams atbalsts §is regulas istenosana. Ta nodroSina resursus, kas
nepiecieSami esoSo Eiropas muitas informacijas sisttmu (EIS) darbibai (un jaunu SMK
istenosanai vajadzigu sisteému izstradei), ka arT valstu muitas administraciju sadarbibas
veicinasanai un stiprinasanai.

Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1294/2013 18. panta 1. un 3. punktu, kuros noteikts, ka Komisijai
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei Muitas programmas vidusposma un nobeiguma
novert€juma zinojums, un noradits, ka Sie novert§jumi javeic neatkarigam argjam vertetajam,
programmas galiga novert§juma vajadzibam tika pasutits argjs petijums. Ta rezultati ir izklastiti
pievienotaja dienestu darba dokumenta un veido $a zinojuma pamatu.

Sa galiga novértéjuma pamata ir Muitas programmas vidusposma novértgjums, kas tika publicéts
2019. gada. Ta meérkis ir noveértét programmas “Muita 2020 darbibu kop$ tas uzsakSanas
2014. gada 1.janvari lidz tas darbibas beigam 2020. gada 31.decembri. Noveértgjuma tiek
nemtas vera visas programmas finansétas darbibas un ieinteresétas personas.

Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1294/2013 18. panta 1. punktu Saja zinojuma ir sniegti galiga
noverté§juma rezultati par Sadiem jautajumiem: i) programmas mérku istenoSanas progress; ii)
dazadu finanséto darbibu rentabilitate; iii) programmas saskanotiba un tas ieguldijums ES
plaSakas politikas un prioritaSu izpildé; iv) programmas turpmaks svarigums; ka arl
V) programmas pievienota vértiba ES Iimeni. Visa analize ir nemta véra programmas ilgtermina
ietekme un tas seku ilgtsp&jiba.

2. EFEKTIVITATE

Programmas visparigais merkis ir atbalstit muitas savienibas darbibu un modernizaciju,
izmantojot iesaistito valstu, to muitas dienestu un ierédnu sadarbibu.

Novértg§juma tika apstiprinats, ka programma “Muita 2020” bija galvenais instruments, ar ko
atbalstit jauna muitas tiesiska regul€juma (SMK) istenosanu un konsekventu piemérosanu. Ta ir
butiski sekmé&jusi muitas Eiropas informacijas sistemu (EIS) progresivu attisttbu un

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013 (2013. gada 9. oktobris), ar ko izveido Savienibas

Muitas kodeksu (OV L 269, 10.10.2013., 1. Ipp.).
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darbibu, izveidojot sadarbigu IT vidi, kura muitas dienesti sadarbojas un apmainas ar piegades
kedes datiem un ar riskiem saistitu informaciju.

Programmas finanséta muitas EIS ir nodro$inajusi iesp&ju istenot automatiz€tu, stabilu un
uzticamu datu apmainu starp valstu muitas administracijam un ar uznéméjiem un citam valstu
iestadém. Zinojumu skaits, ar kuriem muitas administracijas apmainijusas, izmantojot
programmas atbalstito droso platformu, kops 2014. gada nepartraukti pieauga un 2020. gada vien
sasniedza aptuveni 8,4 miljardus. Izmantojot ES muitas tirgotaju portalu un atseviSku sistemu
specifiskos tirgotaju portalus?, ir ievérojami uzlabojusies noteikta informacijas apmaina ar
uznéméjiem. Siem portaliem ir centralizéta piekluve vairakam muitas EIS, un tadgjadi tie ir
nodros$inajusi vienota veida datu apmainu starp muitas dienestiem un uznémeéjiem. Tie sniedza
uznéméjiem pakalpojumus saistiba ar pieteikumu un papildu informacijas iesniegSanu, ka ari
muitas dienestu pazinojumu sanemsanu. Informacijas apmaina ar citam valstu iestadém tika
sekméta, izmantojot ES muitas vienloga dokumentu apmainas sistemu (EU CSW-CERTEX), kas
savienoja iesaistito valstu muitas sistémas ar ES datubazém?, kuras tiek parvalditi apliecinogie
dokumenti saistiba ar prasibam, kuras neattiecas uz muitu, pieme&ram, ar vienoto sanitaro
ieveSanas dokumentu, meza tiesibu aktu ievieSanas, parvaldibas un tirdzniecibas (Forest Law
Enforcement, Governance & Trade, FLEGT) jomas licencém kokmaterialu un koka izstradajumu
importam un biologisko produktu inspekcijas sertifikatu.

Programmas “Muita 2020” kopigas darbibas bija instruments zinaSanu un labas prakses
apmainai starp muitas dienestiem un citam valstu iestadém iesaistitajas valstis. Izmantojot visu
veidu kopigas darbibas, tostarp ekspertu grupas (jauns instruments, kas atbalsta pastiprinatu
operativo sadarbibu regionala vai tematiska limeni), programma ir palidzgjusi izstradat
pamatnostadnes un noteikt, izplatit un parnemt paraugpraksi, tadgjadi uzlabojot darba metodes
un nodroSinot Savienibas muitas un ar to saistito jautdjumu tiesibu aktu konsekventaku un
saskanotaku pieméroSanu. Kopigas darbibas ir palidzéjuSas arl sagatavot jaunas
likumdo$anas iniciativas, pieméram, priek§likumu Regulai par ES vienoto vidi muitas joma®,
tadgjadi veicinot muitas savienibas modernizaciju un vienota tirgus labaku darbibu.

Programmas “Muita 2020” apmacibas pasakumi ir bitiski atbalstijusi ta jauna muitas
tiesiska reguléjuma (SMK) saskanotaku piemérosanu, kas stajas speka finans€Sanas perioda.
Tas ir veicindjis izpratni gan muitas dienestu, gan uzneéméju vidi, sekmgjot raitaku stenoSanu.
Apmacibas pasakumi un vairakas kopigas darbibas ari palidzgja izstradat norades saistiba ar
gatavoSanos Apvienotas Karalistes izstaSanas procesam no Eiropas Savienibas.

2 Atzito uznémgju sistéma, Eiropas saisto§as tarifu informacijas 3 sistéma un Tpaso procediiru informacijas lapas.

3 T.1i., Tirdzniecibas kontroles un ekspertu sisttma (TRACES) un ODS licencg$anas sistéma.

4 COM(2020) 673 final.



Programma “Muita 2020” ir radijusi uzticéSanos starp muitas administracijam un to
amatpersonam un ir sekmgjusi darba attiecibas un apmainu, kas turpindjas ari péc konkré&to
programmas darbibu istenosanas. Tomer §is tiklu veidoSanas iespéjas, kas vienmér ir uzskatitas
par programmas galveno elementu, ir nedaudz samazinajusas lidz ar Covid-19 pandémiju, radot
nepiecieSamibu parveértet, ka optimizet klatienes un tieSsaistes tikSanos izmantoSanu, ka art
izpetit piemé&rotaku platformu un/vai kanalu iesp&jas, kas var nodroSinat, ka tiklu veidoSana
turpinas, izmantojot virtualus Iidzeklus, lai aizstatu vai papildinatu ierastos tiklu veidoSanas
veidus.

Pamatojoties uz iepriekSminéto, noveérte§jums paradija, ka programma “Muita 2020” pozitivi
ietekméja Muitas savienibas un iek$€ja tirgus darbibu un modernizaciju, vienlaikus
atbalstot likumigu tirdzniecibu un novérSot nelikumigas darbibas. Programma ir atbalstijusi
likumigu saimniecisku darbibu dazados veidos. Pirmkart, programmas finanséto muitas
procediiru digitalizacija ir vienkarSojusi un harmonizéjusi daZzas no $im procediiram (un
paredzams, ka tas turpinasies, kad saks darboties vairak sist€mu), tadgjadi samazinot atbilstibas
nodrosinasanas izmaksas, palielinot juridisko noteiktibu tirgotajiem un, galu gala, stiprinot
Eiropas uznémumu konkurétspgju. Otrkart, minéta merka sasniegSana tika arl atbalstita ar
macibu materialiem, kuri pieejami gan muitas dienestiem, gan uznémgjiem. Turklat
paraugprakse, kas izriet no kopigam darbibam, ir palidzg€jusi uzlabot tirdzniecibas veikSanas
nosacijumus un procediiras.

Tomér, ka jau noradits, digitalizacija joprojam ir pastavigs process un dazas SMK
paredzétas IT sistémas vél nav izstradatas vai atjauninatas®, tadéjadi aizkavéjot gaidamo
ieguvumu TistenoSanu praksé. Apspriede iesaistitie uzné€méji saskata iespgjas V€l vairak
atvieglot tirdzniecibu kopuma un ir noradijuSi uz problémam, kas saistitas ar IT vides
sarezgitibu, dalibvalstu nacionalo komponentu pakapenisko izstradi un nepietickamo sazinu $aja
joma. Lai gan Sie jautajumi galvenokart ir saistiti ar politiku un ir ES dalibvalstu kompetencg, tie
norada uz iesp&u veidot labaku sadarbibu ar uznéméjiem nakama programmas atkartojuma
satvara.

Saskana ar noveért§jumu programma ir atbalstijusi muitas dienestus nelikumigu darbibu
novérsana un lidz ar to arm Savienibas un dalibvalstu finanSu un ekonomisko intereSu
aizsardziba. Programmas “Muita 2020 atbalstitais digitalizacijas process nodroSina lidzeklus
automatiz€tu parbauzu, salidzino$as parbaudes un datu validacijas procesu veikSanai, kas,
iespgjams, palidz samazinat krapSanu un kladas. Turklat IT sp&u veidoSanas pasakumi un
kopigas darbibas (jo 1pasi jaunas ekspertu grupas) palidz€ja uzlabot muitas dienestu un
Komisijas koordinaciju krapSanas novérSanas joma. Cilveku kompetences uzlaboSanas pasakumi
ir nostiprinajusi muitas ierédnu kompetenci saistiba ar kontrolém Savienibas muitas teritorija.

SMK tika grozits 2019. gada, lai atliktu terminu trs valstu sistému ievieSanai lidz 2022. gadam un sesu Eiropas
sistému ieviesanai lidz 2025. gadam. Sis sistémas ietver ieveSanas kopsavilkuma deklaraciju sistému, aréja un
iek$gja tranzita sist€mu, sistemu attieciba uz prec€m, kuras izvestas no muitas teritorijas, un sist€ému, kas
attiecas uz garantijam potencialajiem vai eso$ajiem paradiem, precu muitas statusu un centralizéto muitoSanu.



Neskatoties uz Siem pozitivajiem konstat€jumiem, pastav pieradijumi par muitas kontroles
nekonsekventu pieméro$anu® — tas liecina, ka ir japielago riska parvaldibas sistéma, ko
Komisija ar programmas atbalstu ir ieviesusi, lai novérstu nelikumigas darbibas. Turklat vairakas
apspried€ iesaistitas ieinteresétas personas ka neatrisinatu probléemu mingja ar e-komerciju
saistitu krapSanu.

3. LIETDERIGUMS

Programmas “Muita 2020” satvara laikposmam no 2014.Iidz 2020. gadam tika pieskirts
budzets 531,7 miljonu EUR apméra. Sis budZets ir ievérojami lielaks neka 272 miljoni, kas tika
pieskirti ieprieksg€ja planosanas perioda (2007.-2013. g.), galvenokart tapec, ka SMK 1istenoSanas
konteksta ir pieversta pastiprinata uzmaniba EIS pilnveidoSanai. 87 % no budZeta ir izlietoti
EIS izstradei, uzturé$anai un darbibai muitas joma. Sis kopigas IT sistémas neparprotami ir
resursietilpigas. Tomér tas ir neaizstajamas muitas administraciju ikdienas darba un sniedz virkni
priekSrocibu visas muitas darbibas jomas. Lai gan nebija iesp&jams Sos ieguvumus izteikt
skaitliski, tie galvenokart ir saistiti ar muitas procediru vienkarSoSanu un standartizaciju,
izmantojot automatizaciju, muitas tiesibu aktu efektivaku TistenoSanu un konsekventu
pieméroSanu, ka arT muitas dienestu lielaku sadarbsp&ju un informacijas apmainu. Izstradajot un
izmantojot EIS kopigos komponentus, programma ir panakusi nozimigus apjomraditus
ietaupfjumus, noversot dalibvalstu centienu dubleéSanos un vienlaikus samazinot atbilstibas
panaksanas izmaksas un administrativo slogu uzp@mgjiem. Lai gan novert€§jums nevargja
apliecinat IT spgju veidoSanas pasakumu rentabilitati (galvenokart tapec, ka bija griitibas izteikt
to sniegtos ieguvumus skaitliski), tas sniedza vispar€ju pozitivu priekSstatu par to lietderigumu.

Kopigas darbibas veidoja 11 % no pieSkirta budZeta un sniedza lielu ieguldijumu
programmas meérku sasniegSana. Vidg€jas izmaksas uz vienu dalibnieku viena darbiba visu
veidu kopigadm darbibam (iznemot ekspertu grupam) bija aptuveni 742 EUR. Projektu grupas
veidoja gandriz pusi no kopigajam darbibam paredzétajiem izdevumiem, tacu to tv@ruma (vairak
neka 33 000 dalibnieku) un salidzino$i zemo izmaksu (vidgjas dalibas izmaksas ir 676 EUR) dél
Sadas grupas, iesp&jams, ir visrentablakais veids. Tas ir uzlabojusas dalibnieku sadarbibu un
darba attiecibas un atbalstijusas jaunu muitas tiesibu aktu sagatavoSanu un speka esoSo tiesibu
aktu efektivu 1stenoSanu, nosakot administrativo procediru darbibas paraugpraksi. Novertejums
liecinaja par nepiecieSamibu uzlabot uzaicinajumu uz sanaksmém savlaicigumu, lai nodro$inatu
labako iesp&amo ekspertu piedaliSanos ar viszemakajam izmaksam. Jaunizveidoto ekspertu
grupu atskiriga rakstura (un 11dz ar to ar1 dazadu uzraudzibas datu) d€l ir griti salidzinat ekspertu
grupu un citu kopigo darbibu rentabilitati. Tomer izverte€Sanas laika tika uzsverts to izmaksu

¢ Eiropas Revizijas palata, IpaSais zinojums — “Muitas kontrole: nepietickama saskanotiba kaité ES finan3u

interesem” (04/2021).



samazinaSanas potencials, jo tas dalibvalstim dod iesp€ju apvienot resursus un Ipasas
zinasanas, nevis rikoties atseviski.

Lai gan cilveku kompetencu veidoSanas darbibam ir veltiti tikai 2 % no programmas budZeta,
tiek uzskatits, ka tam piemit augsts izdevigums, jo 1pasi e-macibu kursiem, kurus var izmantot
atkartoti, neradot papildu izmaksas (iznemot, ja nepiecieSami atjauninajumi). Ka liecina
novertejums, galvenie ieguvumi no programmas “Muita 2020 apmacibas pasakumiem ir saistiti
ar tiesibu aktu muitas joma saskanotaku piemérosanu un galu gala efektivaku un
rezultativaku muitas savienibas darbibu, jo Sie pasakumi uzlabo muitas ierednu spé&jas
pildit savus pienakumus, ka arT uznémeéju izpratni par muitas noteikumiem. Tas bija pasi
svarigi §is programmas atkartojuma TstenosSanas laika, kad saka piemerot jaunu muitas tiesisko
reguléjumu. Saistiba ar to 2016. gada SMK 1stenosanas atbalstam tika izlaista SMK ES e-macibu
programma, kas sastav no 15 moduliem. Turpmakajos gados galvena uzmaniba tika pieversta
eso$o modulu tulkojumu atjauninasanai un pilnveidosanai (ik gadu tika pievienoti no diviem lidz
trim jauniem moduliem anglu valoda). Lidz ar o modulu izlaiSanu ir palielinajies arT iesaistito
valstu izmantoto e-macibu modulu skaits programmas darbibas laika. Publiski pieejamo (proti,
uznéméjiem pieejamo) e-macibu modulu lejupielazu skaits no 3219 lejupieladem 2014. gada
palielinajas lidz 30 408 lejupieladém 2020. gada, savukart to valstu muitas ierédnu skaits, kuri
apmaciti, izmantojot ES kopgos macibu materialus, Saja planoSanas perioda pieauga
desmitkartigi (no nedaudz vairak neka 4000 dalibnieku 2014. gada Iidz 40 000 dalibnieku
2019. gada). Sis macibas kopuma tika uzskatitas par kvalitativam.

4. SASKANOTIBA

Galigaja novert§juma galvena uzmaniba bija pieversta programmas daréjai saskanotibai ar
plaSakiem ES politikas virzieniem un prioritatém. Vidusposma noveértejuma secinajumi, kas bija
versti uz iek§ejo saskanotibu starp dazadam programmas iezimém, komponentiem un dizainu,
joprojam ir speka. Novertgjuma tika konstatéts, ka programma “Muita 2020” ir gan
atbalstijusi citas ES iniciativas un programmas, gan guvusi no tam labumu. Ka detalizeti
izklastits Sim zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta, $adu savstarpgjo saiknu
piemérs ir ‘“aizliegumu un ierobezojumu” gadijums, kas attiecas uz reglamentgjosam
formalitatém (sanitaram, fitosanitaram, vides, lauksaimniecibas u. c.), kuras nav saistitas ar
muitu, bet ir nepiecieSamas precu importam un eksportam un kuru izpildes panakSana pie ES
robezam ir uzticéta muitas dienestiem. Sapratiga meéra tika panakta ari saskanotiba ar citam
izdevumu programmam, pieméram, strukturalo reformu atbalsta programmu “Fiscalis 2020 vai
“Hercule III”, un to attiecigajam politikas jomam, izvairoties no parklaSanas un nodroSinot
papildinamibu.

Lai nodrosinatu sadu saskanotibu, tika izmantoti vairaki mehanismi, pieméram, starpdienestu
sanaksmes un starpdienestu konsultacijas starp dazadiem Komisijas dienestiem, jauktas projektu
un ekspertu grupas, dazadu Komisijas dienestu noveérotaju piedaliSanas projektu grupu
sanaksm@s vai pasakumos, vai arl projektu priekSlikumu novértéSana, ko veic ieré€dni no



dazadiem Komisijas dienestiem. Neraugoties uz nove€rotajiem pozitivajiem rezultatiem,
novert€juma, ka arm nakamas finansé€Sanas programmas ietekmes novért€juma, tika konstatétas
iesp&jas nodro$inat turpmaku papildinamibu un sinergiju atsevi§kas jomas. Piem&ram, varétu
aplukot papildu sinergijas, ko varétu panakt ar programmas Hercule I1l p&cteci datu kratuvju
izstrades vai kopigas datu analizes joma, vai ar Ieksgjas drosibas fonda un Robezu parvaldibas
un vizu instrumenta sniegtajam iesp&jam, cenSoties panakt vienotaku un starpnozaru pieeju
darbibas Itmeni. Ka potenciala joma, kura varétu uzlabot saskanotibu, tika izcelta ar1 sadarbiba ar
treSam valstim ES un starptautisko vides mérku sasnieg$anas joma.

Visbeidzot, novértgjuma tika ieteikti papildu veidi, ka uzlabot saskanotibu, pieméram, iesaistito
Komisijas dienestu sadarbibas turpmaka strukturéSana vai formalizé$ana, ieverojot Eiropas sadarbspgjas
sistémas principus un ieteikumus’, palielinot programmas redzamibu un tas papildinamibu ar citiem ES
fondiem dalibvalstis vai apzinot IT sinergiju ar citam ES programmam, kuru satvara tiek izmantotas
nozimigas elektroniskas sist€mas.

Turpmaka iniciativa var€tu giit labumu no gaidama priekslikuma regulai par augsta limena
publiska sektora sadarbsp&ju visa Savieniba® lai turpinatu nodroginat nevainojamu starpdoménu
un parrobezu mijiedarbibu. Ta ar1 palidzétu noteikt sekmigus risinajumus un praktisko pieredzi,
kas var€tu biit noderiga citiem.

5. SVARIGUMS

Muitas savieniba ir biitisks un neatnemams vienota tirgus darbibas elements. Ta ka tiesibu akti
muitas joma ir ekskluziva ES kompetencg, tos pienem ES limeni, tacu isteno dalibvalstis.
Tadgjadi Muitas savienibas nevainojamas darbibas nodro$inaSana galvenokart ir nepiecieSama
muitas administracijam, kuras darbojas apstaklos, kad ir pieaugusi vajadziba apmainities ar
informaciju, sadarboties un veidot administrativas spgjas. Sekundara mérkauditorija, kuras
vajadzibas ar1 biitu janem vera, ir uzpe€meji.

Muitas programmas svarigumu apliecinaja vidusposma novertéjums, kura tika secinats, ka
programmas konkrétie un darbibas mérki atbilda attiecigo ieintereséto personu vajadzibam un ka
bez §is programmas nebiitu bijis iesp&ams Tstenot vérienigu politiku. Tapec galigaja
noveértéjuma galvena uzmaniba tika pieveérsta turpmakam svarigumam, nemot vera
notikumus, kas risinajusies kop$ vidusposma parskata, jo 1pasi Brexit un Covid-19 pandemiju.
Turklat novertejuma tika parbaudits, vai programma ir saskanota ar problemam un
darbibam, kas noteiktas 2020. gada muitas ricibas plana “Muitas savienibas pareja uz

nakamo Itmeni’®, kura ierosinata parskatita Muitas savienibas stratégija.

Sk. “Siki izstradats Eiropas sadarbspéjas satvars| Joinup (europa.eu)”.

Ieklauts Komisijas darba programma 2022. gadam, 7. Ipp. (resource.html (europa.cu)).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
“Muitas savienibas pareja uz nakamo Itmeni: ricibas plans”, COM(2020) 581 final.
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Galigais noveért€jums paradija, ka programma joprojam ir gan svariga, gan nepiecieSama un
ka ieinteres€to personu vajadzibas kops vidusposma novért§juma gandriz nav mainijusas. Tas
atbilst secinajumiem ietekmes novértéjuma par muitas programmu pec 2020. gada, kas Sis
vajadzibas apstipringja. Turklat 2020. gada muitas ricibas plana tika ierosinats pasakumu
kopums, kas ir saistits ar programmas konkrétajiem un darbibas meérkiem, tadgjadi
apliecinot to turpmaku svarigumu. lerosinatos pasakumus, kas labi saskan ar programmas
mérkiem, bija paredzets Tstenot riska parvaldibas, e-komercijas parvaldibas, atbilstibas

veicina$anas un muitas dienestu operativas sadarbibas joma!'?.

Tika konstatéts, ka programma joprojam ir 1pasi svariga saistiba ar nepiecieSamibu saskanot
Muitas savienibas noteikumu piemérosanu un efektivu IstenoSanu. Muitas dienesti, ka ar1
uznémgéji noverte§juma noradija, ka programmas pasakumi ir palidz€jusi dalibvalstim apvienoties
un tadgjadi pietuvoties vienotakai izpratnei par Siem noteikumiem. Par svarigiem $o pasakumu
aspektiem tika uzskatita tiklu veidoSana, ideju un prakses apmaina, ka ar1 kopigu noradijumu un
standartu formuléSana. Muitas dienesti arT apliecinaja, ka programma joprojam ir
nepiecieSama, lai atbalstitu dalibvalstis muitas procediiru digitalizacija un modernizacija,
kas vel aizvien turpinas.

Aptaujatie uzneémeji kopuma pieprasija vel vairak vienkarSot un saskanot tiesibu aktus
muitas joma un procesus, tadéjadi apliecinot, ka ta ir pastaviga nepiecieSamiba. Saistiba ar
programmas parvaldibu dazi uzpeéméji aicinaja aktivak iesaistities un sazinaties ar
uznéméjdarbibas sektoru, ka ar1 uzlabot informacijas sniegSanu uznémumiem. Tas jau bija
ieteikts programmas vidusposma novert§juma, un S$is jautdjums tiks risinats nakamaja
finans€Sanas perioda.

Kopuma programma tika labi pielagota neparedzeétiem notikumiem, tadiem ka Covid-19 un
Apvienotas Karalistes izstaSanas no Eiropas Savienibas. Programmas pasakumi palidzeja
sagatavot pamatu, lai sniegtu atbalstu saistiba ar Apvienotas Karalistes izstaSanos no ES,
tadejadi paradot programmas elastibu neparedz€tu notikumu risinaSana. Muitas dienesti tika
regulari informéti par progresu $aja joma un piedalijas dazadas sanaksmés un seminaros'! par $o
jautajumu. Saja svarigaja joma tika stenotas konkrétas kopigas darbibas noliika atbalstit
Savienibas tiesibu aktu sagatavoSanu, pieméroSanu un IstenoSanu, un 2019. gada tika sniegts ar1
konkr€ts apmacibas atbalsts, gatavojoties Apvienotas Karalistes aizieSanai no Eiropas
Savienibas'?>. Turklat nepiecieSamas izmainas Eiropas sisteémas, pieméram, eksporta kontroles
sisttma (Export Control System, ECS), jaunaja datorizétaja tranzita sisttma (New Computerised

Ricibas plana s1 joma ir apzimeta ka “muitas dienesti, kas darbojas vienoti”.

Piemérs tam ir tehnisko ekspertu seminars (ES27) par Apvienotas Karalistes izstasanas no ES ietekmi uz muitas
IT (CPG/054/047), kas notika 2019. gada 13. februari. ST sanaksme bija paredzeéta ekspertiem, kuri regulari
apmekle Elektroniskas muitas koordinacijas grupu (Electronic Customs Coordination Group, ECCG).

Izstradajot atras kvalifikacijas paaugstinaSanas un muitas apmacibas pievienoSanas programmas, kas ir
paredzgetas valsts iestadeém tiesai lietoSanai.



Transit System, NCTS) un citas, tika sagatavotas un istenotas savlaicigi un saskanoti. Neraugoties
uz So pozitivo novert€§jumu, apspriedé iesaistitic muitas dienesti uzskata, ka joprojam ir
nepiecieSams turpmaks programmas atbalsts §aja joma.

Programma ar tika sekmigi pielagota Covid-19 pandémijai un jaunajai realitatei. Gan apspriede
iesaistitie muitas dienesti, gan uzne€mgeji bija vienispratis, ka par muitu atbildigie Komisijas
dienesti atri reagéja uz krizi, pienemot tiesibu aktus, izdodot pamatnostadnes un aktivi
atbalstot dalibvalstis un uznémumus, lai nodroSinatu elastibu muitas pienakumu un muito$anas
joma. Par programmas pasakumiem janorada, ka péc daziem sakotnéjiem partraukumiem un
kavéjumiem kopigo darbibu istenoSana un jaunu IT sistéemu testéSana programma tika labi
pielagota situacijai. Toméer Skiet, ka virtuala vide ir ietekméjusi tiklu veidoSanas iespéjas, un
dazi muitas dienesti uzskata, ka programmas parvaldibas sistémas ir novecojusas un nav
pielagotas jaunajai realitatei, kas saistita ar paplasinatiem virtualajiem darba veidiem un
tiklu veidoSanu.

Savukart uznémeéji noradijja uz divam arvien mainigam vajadzibam, proti, e-komercijas
parvaldibu un tehnologiskiem jauninajumiem muitas procesos, ko Komisija un dalibvalstis
programma nav risinajusas pietiekami, tad€jadi apstiprinot programmas turpmaku svarigumu.

6. ES PIEVIENOTA VERTIBA

Muitas politika ir ekskluziva ES kompetence. Tacu par ES tiesibu aktu muitas joma istenoSanu
atbild dalibvalstis. ES tiesiskais reguléjums pats par sevi pietickami nenodro$ina pienacigu
muitas savienibas darbibu. Tas butu japapildina ar atbalsta pasakumiem, ka paredzets
programma “Muita 20207, lai valstu limenT nodrosinatu ES tiesibu aktu muitas joma konvergenci
un konsekventu pieméroSanu.

Ka noradits ieprieks, programma “Muita 2020 ir butiski atbalstfjusi visus SMK istenoSanas
aspektus. SMK biitu Tstenots patstavigi, tacu bez programmas atbalsta tas, visticamak, notiktu ar
lielakam griittbam un mazak saskanoti. Programma “Muita 2020 ir nodroSinajusi EIS finanSu
stabilitati, kas ir butiski sekmé&jusi piegades k&des datu un ar riskiem saistitas informacijas
pieejamibu un izplatiSanu. Ar §StIm darbibam programma “Muita 2020 ir panakusi apjomraditus
ietaupijumus un efektivitates pieaugumu, palidzot valstu parvaldes iestaddém — un daudzos
gadijumos ar1 uznémeéjiem — ietaupit laiku un resursus, jo Tpasi tam iesaistitajam valstim, kuram
ir mazakas muitas administracijas un mazak resursu. Viss, kas saistits ar centralo IT sistemu
sadarbsp&ju un starpsavienojamibu, ir ES pievienota veértiba. Centralas EIS arhitekttras
simbiotiskajiem elementiem Ilidzvertigu nav, un tos nevar atveidot valstu Itmeni.

Kopigajas darbibas ir apvienota iesaistito valstu kompetence un specialas zinasanas, sniedzot
parvaldes iestadém neparspéjamas sadarbibas, sazinas un tiklu veidoSanas iesp€jas, galu gala
tas vairo uztic€Sanos un palielina pieeju un prakses konvergenci. Tas pats attiecas uz apmacibas
pasakumiem, kas ir ne tikai palidz&jusi valstu muitas administracijam labak saprast un istenot ES
tiesibu aktus muitas joma un ar tiem saistitas procediiras, bet art — kas ir vél svarigak — to



izdarit daudz saskanotaka veida. Vislielakais ieguvums ir bijis efektivitates pieaugums, jo 1pasi
tam iesaistitajam valstim, kuram vai nu nebija pieredzes noteiktd joma, vai arT nebija labi
izstradatu valsts apmacibas programmu. Patstaviga riciba butu sarezgitaka un dargaka vai pat
vispar neiesp&jama. Visbeidzot, programma “Muita 2020 ir veicinajusi valstu pieeju tuvinaSanu,
panakot uztic€Sanos un izveidojot vienotu nostaju un kopigu redz&jumu.

Ja $adas programmas nebiitu, iesaistito valstu sadarbiba noritétu daudz apgriitinatak, tas pamata
butu nestrukturétas attiecibas, oficiali un laikietilpigi kanali un savstarpiguma noligumi
(divpusgji vai daudzpusgji noligumi, kuru noteikumi tiek piemeroti savstarpgji), tapec to istenot
praks€ un uzturét biitu ieveérojami sarezgitak un dargak. Nemot véra programmas “Muita 2020”
operaciju merogu, proti, kopigo darbibu lielo skaitu, tematu daudzveidibu, to Eiropas dimensiju
vai Eiropas méroga dalibu darbibas un macibas, ir griiti iedomaties, ka lidzigas darbibas varétu
but organizetas kada cita Itmeni. Par Eiropas informacijas sisttmam janorada, ka, ja nebitu
turpmaka finans€juma to pastavigai attistibai un uzturéSanai, biitu griiti turpinat tas izmantot péc
vidusposma beigam. Pastavétu liels to novecoSanas risks, un tiktu zaudeti apjomraditie
ietaupijumi un kopg&jo izmaksu samazinajumi.

Programma “Muita 2020 ir radijusi taustamus rezultatus un palidz&jusi muitas ierédniem apgit
prasmes un apmainities ar pieredzi. Visticamak, neviens no programmas rezultatiem nevarétu
turpinaties péc Istermina posma, ja programmas darbiba biitu japartrauc. Pasreizgjas atSkiribas
saglabatos, un izzustu tikli, kas izveidoti, pateicoties gadiem ilgai sadarbibai.

7. SECINAJUMI UN GUTAS ATZINAS

Novertgjums paradija, ka programmas meérki ir efektivi Tstenoti un programma ir ievérojami
veicinajusi Muitas savienibas darbibas uzlaboSanu un tas moderniz€Sanu. Ta ir veicinajusi
sadarbibu un informacijas apmainu, sakot no konvergences sekmésanas stratégiskaja Ilimeni un
beidzot ar pieeju, interpretacijas, administrativo procediiru, paraugprakses un noteikumu
tuvinasanu darbibas ltmeni. Programma ir 1pasi palidz&jusi istenot pareju uz elektronisku vidi
muitas joma, kas atbalsta muitas EIS izstradi un darbibu, nodroSinot sist€émas finansialo
ilgtsp&ju, ka arT piegades kédes datu un ar risku saistitas informacijas pieejamibu un apmainu.

No lietderiguma skatpunkta griittbas monetiz€t programmas “Muita 2020 darbibu sniegtos
ieguvumus nelava noveért§juma precizi secinat, cik liela méra programmas resursi ir devusi
labakos iesp&jamos rezultatus ar viszemakajam iesp&jamajam izmaksam. Tomér, nemot véra
konstat€jumus par efektivitati kopa ar izmaksu raditajiem, atklajas, ka kopuma programma par
sapratigam izmaksam ir nodrosinajusi vertibu ES un valstu muitas dienestiem.

Novertejuma tika izdariti pozitivi secinajumi par programmas “Muita 2020” saskanotibu ar
plasakiem ES politikas virzieniem, jo 1paSi, bet ne tikai attieciba uz aizliegumiem un
ierobeZojumiem, kas muitas dienestiem jaisteno uz robezas. Saja novértgjuma ir arf apstiprinata
programmas pievienota vertiba, proti, visu SMK 1istenoSanas aspektu atbalstiSana, kuras
nolika ir nepiecieSama ES problému risinaSana ES Iimeni un dalibvalstu cieSa sadarbiba.



Programma ir nodroSinajusi sadarbsp€jigo un starpsavienojamo Eiropas informacijas sistému
finansialu stabilitati un palidz&usi ieverot SMK prasibas ar lielakiem apjomraditiem
ietaupijumiem un lietderigumu. Visbeidzot, novért€§jums atklaja muitas programmas
turpmaku svarigumu, jo ipaSi saistiba ar valstu muitas administraciju — kuras ir
programmas galvenas labumguvéjas — vajadzibam. Kopuma programma turpina reagét uz
ieinteres€to personu vajadzibam, labi pielagojoties neparedzetiem notikumiem (tadiem ka Covid-
19 un Apvienotas Karalistes izstasanas no Eiropas Savienibas) un risinot problémas un
pievérsoties prioritatém, kas noteiktas nakamas muitas programmas ietekmes noveért€juma un
2020. gada muitas ricibas plana.

Neskatoties uz panakto progresu, analize, kas tika veikta saskana ar pieciem novertéSanas
kritérijiem, noradija uz vairakiem izaicinadjumiem un gitajam macibam. Ta ar1 noradija uz sadam
jomam, kuras nepiecieSami uzlabojumi:

— novertgjums sniedza pieradijumus par muitas kontroles piemeroSanas at§kirtbam, un
tas liecina, ka ir ieteicams parskatit pasreiz€jo riska parvaldibas sistemu. Turklat vairakas
ieinteres€tas personas mingja krapSanu e-komercijas joma ka vél aizvien neatrisinatu
problému, un dazas muitas iestddes uzskata, ka joprojam ir nepiecieSams turpmaks
programmas atbalsts saistiba ar sekam, ko radis Apvienotas Karalistes izstaSanas no
Eiropas Savienibas. Tas atbilst novert§jumam, kas sniegts Eiropas Revizijas palatas
ipasaja zinojuma par muitas kontroli'® un Lietpratéju grupas (Wise Persons Group,
WPG) 2022. gada zinojuma par problémam, ar kuram saskaras Muitas savieniba'*. Saja
konteksta turpmako programmu darbibas varétu izstradat, lai palidz€tu risinat minétas
atSkiribas;

— novertgjums paradija, ka, neskatoties uz ieveérojamo progresu IT struktiiru un sist€tmu
izstrade, dazas no SMK paredzétajam IT sisttmam vél nav izstradatas vai atjauninatas,
tapéc uzneéméeji neuztver SMK sniegtas priekSrocibas un pauZz baZas par muitas IT
vides sarezgitibu. Vini uzsvéra nepiecieSamibu turpinat vienkarSot un saskanot tiesibu
aktus muitas joma un procesus. Tas atbilst SMK 1stenoSanas starpposma novertéjuma
rezultatiem, kuros konstatets, ka “daudzi noteikumi joprojam netiek vienadi pieméroti
visas dalibvalstis. Muitas procesu pilnigas automatizdacijas nodrosinasana vel aizvien ir

procesd (...), pat ja ir jau sasniegti nozimigi paveérsieni”!?;

Eiropas Revizijas palata, IpaSais zinojums — “Muitas kontrole: nepietickama saskanotiba kaité ES finanu
interesem” (04.2021).

14 Sk. TAX-20-002-Future customs-REPORT BIS_v5 (WEB).pdf. Zinojuma teikts, ka “valstu muitas dienesti
joprojam pieméro noteikumus un procediiras at$kirigi un muitai klast arvien sarezgitak kontrol&t robezas”.

15 Sk. KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTA NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS, Savienibas
Muitas kodeksa Tstenosanas STARPPOSMA NOVERTEJUMS — ES Publikaciju birojs (europa.eu).
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novertéjuma konstatéts, ka varétu apliikot papildu sinergijas ar programmas Hercule 111
pécteci, piem&ram, attieciba uz datu repozitoriju izstradi vai kopigu datu analizi, vai ar
citam ES programmam, kuru satvara darbojas nozimigas elektroniskas sist€mas.
Noveértejuma tika uzskatits, ka pasreizeja koordinacija Komisija ir atbilstosa, tacu tika art
uzsveérta nepiecieSamiba nepartraukti aplukot veidus, ka labak koordinét sadarbibu ar
citiem dienestiem, nemot vera strauji mainigo pasauli. Tapat arl novertgjuma tika
uzsveérta nepiecieSamiba palielinat programmas redzamibu. Turklat SMK 1stenoSanas
starpposma novertgjuma ir noradits, ka “SMK istenosand netika pilnigi izmantota
potenciald sinergija ar saistitajiem politikas virzieniem un trikst piendcigas
koordindcijas starp muitas dienestiem wun citam attiecigajam valsts parvaldes
struktiuram, kas atbild par ES politikas piemérosanu uz robezas”,

novertésanas process paradija, ka Komisijai un dalibvalstim vargtu biit noderiga plasaka
muitas datu kopigoSana. Tas citstarp palidzetu labak aprekinat veikto ieguldijumu
izmaksas un sniegtos ieguvumus. Vajadziba p&c labakiem muitas datiem tika uzsverta ari
Lietpratéju grupas 2022. gada zinojuma. Sis grupas detalizéti izstradatais 2. ieteikums
“leviest jaunu pieeju datiem, kas vérsta uz labdkas kvalitates datu iegisanu (...)”
liecina, ka muitas programmai jabiit verstai uz $adu meérki: “EsoSo budzetu 2021.—

2027. gadam varétu novirzit Seit minétajiem mérkiem.”’; '°

noverte§jums paradija, ka programma joprojam ir svariga, lai finansétu IT
infrastruktiras un sisttmu izstradi, istenoSanu un darbibu $aja joma, jo tas ir
resursietilpigas un var giit labumu no apjomraditiem ietaupijumiem un tvéruma. Tas
atbilst Lietpratéju grupas 2022. gada zinojuma 9. ieteikumam “Piendcigi nodroSinat
resursus, prasmes un aprikojumu muitas dienestiem, lai nodroSinatu tiem iespéjas pildit
to uzdevumus’”’;

novertéjuma tika apliecinats, ka 1) kopigas darbibas sniedza iesp&ju dalibvalstim pieklit
plasakam zinaSanu kopumam un plasakam ekspertu lokam neka tikai individuala Itmeni
un radit apjomraditus ietaupijumus un ka ii) ekspertu grupas uzlabo operativo sadarbibu
un tiesibu aktu muitas joma konsekventaku pieméroSanu. Tomeér tas ari paradija, ka
ekspertu grupu vadiSana ir apgriitinoSa un ka neviena ekspertu grupa nav apvienotas
visas dalibvalstis, tapec sadarbiba noteikti ir ierobezota. Saja konteksta programmas
“Muita 2020 uzstadijumi var nebiit pietiekami, lai risinatu visas pasreiz&€jas Muitas
savienibas problémas, un, ka noradits Lietprat€ju grupas 2022. gada zinojuma, var biit
nepieciesams izveidot jaunu operativo dalibnieku, kas apkalpos un koordings dalibvalstu

16

2. ieteikums ir Sads: “leviest jaunu pieeju datiem, kas vérsta uz labakas kvalitates datu iegiisanu, pamatojoties
uz komercialiem avotiem, nodrosinot to savstarpéju apstiprinasanu visa kede, labaku kopigosanu starp
parvaldém un labaku izmantosanu ES riska parvaldibai. Precizét, kuriem privatajiem dalibniekiem, tostarp e-
komercijas platformam, jasniedz dati, noradot izmaksas par neatbilstibu. Nodrosinat uznémumiem vienu datu
ievades punktu muitas formalitasu veiksanai un vienotu logu/portalu. Dati, kas jauzglaba un pareizi japarvalda
centralaja datu noliktava. Esoso budzetu 2021.-2027. gadam varétu novirzit Seit minétajiem merkiem.”’;
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centienus, veicinot integrétaku sadarbibu un tad€jadi nodroSinot Muitas savienibas
vienotu darbibu.

Programmas vidusposma noveért€§juma rezultata Komisija izvirzija ricibas planu 13 noveért§juma
izvirzito ieteikumu TstenoSanai. Tie attiecas uz “programméSanu un dizainu”, “IstenoSanu”,
“uzraudzibu un zinoSanu” un “komunikaciju”. Ir Tstenotas vairakas darbibas, ka arT dazas tiek
turpinatas saskana ar jauno programmu. Kopuma Komisija atzist un censas risinat mingtas ar
Muitas programmas 2021.—2027. gadam TstenoSanu saistitas problémas.
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