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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Muity sgjunga — ES pamatas ir vienas svarbiausiy bendrosios rinkos veikimo elementy. ES muity
sajungos teritorijai taikomos Sajungos muitinés kodekse (SMK)! nustatytos bendros taisyklés ir
procediiros. Jas reikia tinkamai ir vienodai jgyvendinti ir taikyti visose valstybése narése. Be to,
muity politika ir muitinés administracijos turi nuolat prisitaikyti prie Siuolaikinés prekybos
aktualijy, didéjancios atsakomybés ir moderniy komunikacijos priemoniy. SMK — orientyras,
kuriuo vadovaujantis modernizuojamos ES muitinés siekiant bepopierés ir visiskai
automatizuotos muity sgjungos. Jo jgyvendinimui remti nepakei¢iama yra ES programa ,,Muitiné
2020, daugiameté¢ ES muitiniy veiksmy programa, nustatyta Reglamentu (ES) Nr. 1294/2013.
Ja suteikiami iStekliai, reikalingi esamy Europos informaciniy sistemy (EIS), kuriomis naudojasi
muitinés, veikimui uztikrinti (ir naujoms SMK jgyvendinti butinoms sistemoms kurti) ir
nacionaliniy muitiniy administracijy bendradarbiavimui palengvinti ir sustiprinti.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1294/2013 18 straipsnio 1 ir 3 dalis, kuriose reikalaujama, kad
Komisija teikty Europos Parlamentui ir Tarybai vidurio laikotarpio ir galutinio programos
jvertinimo ataskaita, ir nurodoma, kad ta vertinimg atlieka nepriklausomas iSorés vertintojas,
galutiniam programos jvertinimui paremti buvo uzsakytas iSorés tyrimas. Vertinimo rezultatai
pateikiami pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ir jais remiantis parengta Si
ataskaita.

Sis galutinis jvertinimas grindziamas 2019 m. paskelbtu programos vidurio laikotarpio
jvertinimu. Jo tikslas — jvertinti programg ,,Muitin¢ 2020“ nuo jos jgyvendinimo pradzios
2014 m. sausio 1 d. iki pabaigos 2020 m. gruodzio 31 d. Atliekant vertinimg atsizvelgiama j visa
pagal programga finansuotg veiklg ir suinteresuotuosius subjektus.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1294/2013 18 straipsnio 1 dalj Sioje ataskaitoje pateikiami galutinio
jvertinimo rezultatai, susij¢ su: i) pazanga, padaryta siekiant programos tiksly; ii) jvairios
finansuojamos veiklos ekonominiu efektyvumu; iii) programos suderinamumu ir jos indéliu }
platesn¢ ES politikg ir prioritetus; iv) programos aktualumu visg laika; ir v) ES lygmens veiksmy
pridétine verte. Atliekant analize atsizvelgta j ilgalaik] programos poveik] ir tvarumo rezultatus.

2. VEIKSMINGUMAS

Bendrasis programos tikslas — remti muity sgjungos veikimg ir modernizavimg uZztikrinant
dalyvaujancioms Salims, jy muitinéms ir pareiglinams galimybe bendradarbiauti.

Atlikus vertinimg patvirtinta, kad programa ,,Muitiné 2020“ buvo vieng i§ pagrindiniy
priemoniy, padedanciy jgyvendinti ir nuosekliai taikyti naujgja muity teisés akty sistemg (SMK).
Ji buvo ypa¢ svarbi palaipsniui kuriant Europos informacines sistemas (EIS), kuriomis

1 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013. kuriuo nustatomas Sajungos
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naudojasi muitinés, ir uZtikrinant juy veikima, sukuriant bendra IT aplinka, kurioje muitinés
dirba kartu ir dalijasi tiekimo grandinés duomenimis bei su rizika susijusia informacija.

Pagal programa finansuojamos muitinéms skirtos EIS yra automatizuoto, nepertraukiamo ir
patikimo keitimosi duomenimis, kurj nacionalinés muitiniy administracijos vykdo tarpusavyje,
taip pat su ekonominés veiklos vykdytojais ir kitomis vyriausybés institucijomis, priemonés. Nuo
2014 m. praneSimy, kuriais muitinés administracijos keiciasi per programos remiamg saugia
platforma, skaiCius nuolat didéjo ir vien tik 2020 m. sieké apie 8,4 mlrd. Jdiegus ES muitinés
verslininky portala ir tam tikry sistemy specialiuosius verslininky portalus?, labai pageréjo
keitimasis tam tikra informacija su ekonominés veiklos vykdytojais. Sie portalai suteiké
centralizuotg prieigg prie keliy muitinéms skirty EIS ir taip sudaré salygas muitinéms ir
ekonominés veiklos vykdytojams vienodai keistis duomenimis. Naudodamiesi Siomis
paslaugomis ekonominés veiklos vykdytojai gali pateikti praSymus ir papildoma informacija bei
gauti muitinés praneSimus. Keistis informacija su kitomis valdzios institucijomis buvo skatinama
naudojantis ES muitinés vieno langelio sertifikaty mainy sistema (ES CSW-CERTEX), kuria
dalyvaujan¢iy Saliy nacionalinés muitinés sistemos sujungtos su ES duomeny bazémis?, kuriose
tvarkomi deklaracijas papildantys dokumentai, susij¢ su ne muitinés reikalavimais, pavyzdziui,
bendrieji sveikatos jvezimo dokumentai, FLEGT medienos ir medienos produkty importo
licencijos ir ekologisky produkty patikrinimo sertifikatai.

Programos ,,Muitiné 2020“ bendrieji veiksmai buvo dalyvaujanciy Saliy muitiniy keitimosi
Ziniomis ir gergja patirtimi tarpusavyje ir su kitomis valdzios institucijomis priemoné.
Igyvendinant visy rii$iy bendrus veiksmus, jskaitant eksperty grupes (nauja priemon¢, kuria
labiau remiamas operatyvinis bendradarbiavimas regioniniu arba teminiu pagrindu), programa
padéjo rengti gaires, nustatyti, skleisti ir perimti geriausig praktika, todél buvo patobulinti darbo
metodai ir nuosekliau bei labiau suderintai taikoma Sajungos teis¢ muity ir susijusiais
klausimais. Bendri veiksmai taip pat padéjo rengti naujas teisékiiros iniciatyvas, pavyzdziui,
Reglamento dél ES muitinés vieno langelio aplinkos pasiiilyma® ir taip prisidéjo prie muity
sgjungos modernizavimo ir geresnio bendrosios rinkos veikimo.

Programos ,,Muitin¢ 2020“ mokymo veikla atliko svarby vaidmenj remiant labiau suderinta
naujos muity teisés akty sistemos (SMK) taikymg, pradéta finansavimo laikotarpiu. Tai
palengvino muitiniy ir ekonominés veiklos vykdytojy supratimg apie programa ir prisidéjo prie
sklandesnio jos igyvendinimo. Igyvendinant kelis bendrus veiksmus, mokymo veikla taip pat
buvo teikiamos gairés rengiantis Jungtinés Karalystes i$stojimui i§ Europos Sajungos.

Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy sistema, Europos privalomosios tarifinés informacijos sistema (EBTI-
3) ir informaciniai lapai specialiosioms procedtiroms.

T. y. Prekybos kontrolés ir ekspertiziy sistema (TRACES) ir OAM licencijavimo sistema.

4 COM(2020) 673 final.



Programa ,,Muitiné 2020 sustiprino muitinés administracijy ir jy pareigiiny tarpusavio
pasitikéjima bei paskatino darbo santykius ir mainus, kurie tgsési ir pasibaigus konkreciai
programos veiklai. Taciau, kilus COVID-19 pandemijai, Sios galimybés kurti tinklus, kurios
visada buvo laikomos pagrindiniu programos elementu, kiek sumaz¢jo, todél atsirado poreikis i$
naujo jvertinti, kaip optimizuoti tiesioginiy ir virtualiy susitikimy organizavima, taip pat ieskoti
tinkamesniy platformy ir (arba) kanaly, galin¢iy uztikrinti, kad tinklai ir toliau biity kuriami
virtualiosiomis priemonémis, kurios pakeisty arba papildyty jprastus tinkly kiirimo biidus.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, vertinimas parod¢, kad programa ,,Muitiné 2020* turéjo teigiama
poveiki muity sajungos ir vidaus rinkos veikimui ir modernizavimui, o tai rémé teiséty
prekybg ir uzkirto kelig neteisétai veiklai. Programa jvairiais biudais remiama teiséta
ekonominé veikla. Pirma, programos léSomis finansuojant muitinés procediiry
skaitmeninimg kai kurios i§ ty procediiry buvo supaprastintos ir suderintos (tikimasi, kad
taip bus ir toliau, nes pradés veikti daugiau sistemy), todél sumazéjo reikalavimy laikymosi
iSlaidos ir padidéjo teisinis tikrumas verslininkams, o tai galiausiai sustiprino Europos jmoniy
konkurencingumg. Antra, prie Sio tikslo prisidé¢jo ir muitinéms bei ekonominés veiklos
vykdytojams skirta mokymo medZiaga. Be to, geroji patirtis, sukaupta vykdant bendrus
veiksmus, padéjo pagerinti prekybos salygas ir proceduras.

Taciau, kaip jau minéta, skaitmeninimas vis dar tesiasi, o kai kurios SMK numatytos IT
sistemos dar nesukurtos arba neatnaujintos’, todél véluojama pasiekti laukiama nauda.
Ekonominés veiklos vykdytojai, su kuriais buvo konsultuotasi, mano, kad apskritai reikéty labiau
palengvinti prekyba, ir nurodé¢ problemas, susijusias su IT aplinkos sudétingumu, paveéluotu
valstybiy nariy nacionaliniy komponenty kiirimu ir nepakankamu informavimu apie tai. Nors Sie
klausimai pirmiausia yra susij¢ su politika ir daugiausia priklauso ES wvalstybiy nariy
atsakomybés sriciai, juose atkreipiamas démesys ] galimybe geriau jtraukti veiklos vykdytojus
kitame programos etape.

Vertinime teigiama, kad programa padéjo muitinéms uzkirsti kelia neteisétai veiklai ir taip
apsaugoti Sagjungos ir valstybiy nariy finansinius ir ekonominius interesus. Skaitmeninimo
procesas, remiamas pagal programag ,,Muitiné 2020, suteikia galimybe atlikti automatinius
patikrinimus, kryZminj patikrinimg ir duomeny patvirtinimg, o tai gali padéti sumaZzinti
sukc¢iavimg ir klaidy skaiciy. Be to, IT geb&jimy stiprinimo veikla ir bendri veiksmai (visy pirma
naujos eksperty grupés) leido geriau koordinuoti muitiniy ir Komisijos veiksmus, susijusius su
suk¢iavimo prevencija. Vykdant zmogiskyjy iStekliy gebéjimy ugdymo veiklg buvo stiprinama
muitinés pareigiiny kompetencija, susijusi su Sgjungos muity teritorijoje atlickamu tikrinimu.

2019 m. SMK buvo i§ dalies pakeistas — trijy nacionaliniy sistemy diegimo terminas atidétas iki 2022 m., o
SeSiy visos Europos sistemy — iki 2025 m. Tai — jvezimo bendryjy deklaracijy sistema, iSorinio ir vidinio
tranzito sistema, i§ muity teritorijos iSvezamy prekiy sistema, galimy ar esamy skoly garantijy sistema, prekiy
muitinis statusas ir centralizuotas muitinis jforminimas.



Nepaisant §iy teigiamy i§vady, yra jrodymy, kad muitinis tikrinimas taikomas nenuosekliai,
o tai rodo, kad reikia koreguoti rizikos valdymo sistema, kurig Komisija jdiegé, pasinaudodama
programa, kad buty uzkirstas kelias neteisétai veiklai. Be to, keli suinteresuotieji subjektai, su
kuriais buvo konsultuojamasi, kaip neiSspresta problema nurodé sukcéiavima elektroninéje
prekyboje.

3. EFEKTYVUMAS

Programos ,,Muitin¢ 2020 2014-2020 m. biudzetas — 531,7 mln. EUR. Tai gerokai daugiau nei
ankstesniam programavimo laikotarpiui (2007-2013 m.) skirti 272 mln. EUR, daugiausia dél to,
kad daugiau démesio skirta EIS kiirimui jgyvendinant SMK. 87 proc. biudZeto iSleista
muitinéms skirtoms EIS kurti, priziaréti ir eksploatuoti. Akivaizdu, kad Sioms bendroms IT
sistemoms reikia daug istekliy. Vis délto jos yra biitinos kasdieniam muitinés administracijy
darbui ir duoda daug naudos visose muitinés veiklos srityse. Nors $ios naudos nebuvo jmanoma
jvertinti kiekybiskai, ji daugiausia susijusi su muitinés procediiry supaprastinimu ir
standartizavimu jas automatizuojant, veiksmingesniu muity teisés akty jgyvendinimu ir
nuoseklesniu taikymu, taip pat didesne muitiniy sgveika ir dalijimusi informacija. Kuriant ir
naudojant bendrus EIS komponentus, jgyvendinant programa buvo kuriama svarbi masto
ekonomija, i§vengta valstybiy nariy pastangy dubliavimo, o ekonominés veiklos vykdytojams
sumazintos reikalavimy laikymosi iSlaidos ir administraciné nasta. Nepaisant to, kad atlikus
vertinimg nebuvo galima patvirtinti IT gebéjimy stiprinimo veiklos ekonominio efektyvumo
(daugiausia dél sunkumy kiekybiskai jvertinti jos nauda), jame pateiktas bendras teigiamas Sios
veiklos iSlaidy efektyvumo vaizdas.

Bendri veiksmai sudaré 11 proc. skirto biudZeto ir labai prisidéjo prie programos tiksly
igyvendinimo. Vidutinés visy rasiy bendry veiksmy (iSskyrus eksperty grupes) iSlaidos,
tenkancios vienam dalyviui, buvo apie 742 EUR. Projekty grupéms teko beveik pusé su bendrais
veiksmais susijusiy iSlaidy, taciau jos tikriausiai yra ekonomiskai efektyviausia veiksmy riiSis del
savo aprepties (daugiau kaip 33 000 dalyviy) ir palyginti nedideliy iSlaidy (vidutinés iSlaidos
vienam dalyviui — 676 EUR). Siais veiksmais stiprinamas dalyviy bendradarbiavimas ir darbo
santykiai, remiamas naujy muity teisés akty rengimas ir veiksmingas galiojanciy teisé€s akty
1gyvendinimas, nustatant geriausig administraciniy procedury darbo praktika. Atlikus vertinimag
paaiskéjo, kad reikia pagerinti kvietimy j posédzius savalaikiSkuma, siekiant uztikrinti, kad juose
dalyvauty geriausi ekspertai maziausiomis sagnaudomis. D¢l skirtingo naujy sudaromy eksperty
grupiy pobudzio (taigi ir skirtingy stebésenos duomeny) sunku palyginti eksperty grupiy
ekonominj efektyvuma su kitais bendrais veiksmais. Taciau atliekant vertinimg buvo pabréztas jy

¢ Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro

zalg ES finansiniams interesams*



potencialas sumazinti iSlaidas, nes jos suteikia galimybe valstybéms naréms sutelkti iSteklius
ir patirti, o ne veikti atskirai.

Nors ZmogiSkuyju iStekliy gebéjimy ugdymo veiklai skirta tik 2 proc. programos biudzeto,
manoma, kad ji duoda didel¢ nauda, ypac¢ e. mokymosi programos, kurios gali biiti naudojamos
pakartotinai be papildomy iSlaidy (nebent reikéty jas atnaujinti). Kaip matyti i§ vertinimo,
pagrindiné programos ,,Muitiné 2020“ mokymo veiklos nauda yra susijusi su labiau suderintu
muity teisés taikymu ir galiausiai veiksmingesniu bei efektyvesniu muity sajungos veikimu,
nes muitinés pareigiinai geriau geba atlikti savo pareigas, o ekonominés veiklos vykdytojai
geriau supranta muitinés taisykles. Tai buvo ypa¢ svarbu Siuo programos etapu, kai buvo
pradéta taikyti nauja muity teisés akty sistema. Atsizvelgiant j tai, 2016 m. buvo iSleista SMK ES
e. mokymosi programa, kurig sudaro 15 moduliy, padedanciy jgyvendinti SMK. Vélesniais
metais daugiausia démesio buvo skiriama esamy moduliy atnaujinimui ir vertimui (kasmet buvo
sukuriami du—trys nauji moduliai angly kalba). Kartu su jdiegty e. mokymosi moduliy skai¢iumi
per visg programos jgyvendinimo laikotarpj didéjo ir jy naudojimas dalyvaujanciose Salyse.
VieSai prieinamy e. mokymosi moduliy (butent ty, kurie prieinami ekonominés veiklos
vykdytojams) parsisiuntimy skai¢ius nuo 3 219 (2014 m.) padidéjo iki 30 408 (2020 m.), o
nacionaliniy muitiniy pareigiiny, kurie buvo mokomi naudojant bendra Sajungos mokymo
medziagg, skaiius per $j programavimo laikotarpj iSaugo deSimteriopai (nuo Siek tiek daugiau
nei 4 000 (2014 m.) iki 40 000 (2019 m.). Apskritai manoma, kad Sie mokymai buvo geros
kokybés.

4. SUDERINAMUMAS

Atliekant galutinj jvertinima daugiausia démesio skirta programos iSoriniam suderinamumui su
platesne ES politika ir prioritetais. Vidurio laikotarpio jvertinimo iSvados, kuriose akcentuotas
Jvairiy programos elementy, sudedamyjy daliy ir strukttros vidinis suderinamumas, tebegalioja.
Atlikus vertinimg nustatyta, kad programa ,,Muitiné¢ 2020 padéjo jgyvendinti kitas ES
iniciatyvas ir programas ir gavo i$ ju naudos. Prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente iSsamiai apraSytas tokiy sgsajy pavyzdys — ,.draudimai ir
apribojimai®, susij¢ su ne muitinés reguliavimo formalumais (sanitariniais, fitosanitariniais,
aplinkosauginiais, Zemés tkio ir kt.), kuriy reikalaujama importuojant ir eksportuojant prekes ir
kurie muitinei pavesti tikrinti ES pasienyje. Suderinamumas su kitomis iSlaidy programomis,
tokiomis kaip ,,Fiscalis 2020, struktiiriniy reformy rémimo programa ar ,Hercule III“, ir
atitinkamomis jy politikos sritimis taip pat buvo pasiektas pakankamu mastu, iSvengiant
dubliavimosi ir uzZtikrinant papildomuma.

Siam suderinamumui uZtikrinti buvo naudojami keli mechanizmai, pavyzdziui, jvairiy Komisijos
tarnyby susitikimai ir tarpzinybinés konsultacijos, miSrios projekty ir eksperty grupés, jvairiy
Komisijos tarnyby stebétojy dalyvavimas projekty grupiy susitikimuose ar veikloje arba jvairiy
Komisijos tarnyby pareigtiny atlieckamas projekty pasitilymy vertinimas. Nepaisant pastebéty
teigiamy rezultaty, atlikus vertinimg ir kitos finansavimo programos poveikio vertinima,



nustatyta, kad tam tikrose srityse biity galima uztikrinti tolesnj papildomumg ir sinergija.
Pavyzdziui, bty galima ieSkoti papildomos sinergijos su po programos ,Hercule III*
jgyvendinama duomeny saugykly kiirimo ar bendros duomeny analizés programa arba su Vidaus
saugumo fondu ir Sieny valdymo ir vizy priemone, siekiant bendresnio ir jvairius sektorius
apimancio veiklos lygmens pozitrio. Dar viena potenciali jvardyta sritis, kurioje bty galima
didinti suderinamumg, yra bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis jgyvendinant ES ir
tarptautinius aplinkosaugos tikslus.

Galiausiai vertinime pasiilyta papildomy biidy, kaip pagerinti suderinamumag, pavyzdziui, labiau
struktiirizuoti ar jforminti dalyvaujanciy Komisijos tarnyby bendradarbiavima, laikytis Europos
saveikumo sistemos principy ir rekomendacijy’, didinti programos matomuma ir jos
papildomuma kity ES fondy atzvilgiu valstybése narése arba ieskoti IT sinergijos su kitomis ES
programomis, kuriose naudojamos svarbios elektroninés sistemos.

Paskesnei iniciatyvai galéty biiti naudingas pateiksimas Reglamento dél auksto lygio vieSojo
sektoriaus sgveikumo visoje Sajungoje pasiiilymas®, kad biity dar labiau uZtikrinta vientisa
jvairiy sri¢iy ir tarpvalstybiné saveika. Tai taip pat padéty nustatyti sékmingus sprendinius ir
prakting patirtj, kuri galéty biti naudinga kitiems.

5. AKTUALUMAS

Muity sgjunga yra esminis ir neatsiejamas bendrosios rinkos veikimo elementas. Muity teisés
aktai priklauso iSimtinei ES kompetencijai, todél yra priimami ES lygmeniu, tadiau juos
igyvendina valstybés narés. Taigi, kad muity sajunga veikty sklandziai, pirmiausia tiesiogiai
suinteresuotos muitiniy administracijos, kurioms vis dazniau reikia keistis informacija,
bendradarbiauti ir stiprinti savo administracinius geb¢jimus. Antriné tiksliné auditorija, j kurios
poreikius taip pat reikéty atsizvelgti, yra ekonominés veiklos vykdytojai.

Programos aktualumas buvo patvirtintas atlikus vidurio laikotarpio jvertinimg, kuriame
padaryta iSvada, kad programos konkretiis ir veiklos tikslai atitiko susijusiy suinteresuotyjy
subjekty poreikius ir kad be programos nebiity buve jmanoma jgyvendinti plataus uzmojo
politikos. Todél atliekant galutinj jvertinima daugiausia démesio skirta tolesniam
aktualumui atsiZvelgiant j pokycius, kurie jvyko po vidurio laikotarpio perzitros, visy pirma
»Brexit’a®“ ir COVID-19 pandemija. Be to, atliekant jvertinima nagrinéta, ar programa
suderinta su problemomis ir veiksmais, nustatytais 2020 m. Muity sajungos kélimo | kita
lygmenj veiksmy plane’, kuriame sitiloma perziiiréta muity sajungos strategija.

7r. ., The European Interoperability Framework in detail | Joinup (europa.eu)*.

Itraukta | Komisijos 2022 m. darbo programa, 7 psl. (resource.html (europa.cu))

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
,,Muity sgjungos kélimo j kitg lygmenj veiksmy planas®, COM(2020) 581 final.


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Atlikus galutin] jvertinimg paaiSkéjo, kad programa tebéra aktuali ir reikalinga, o
suinteresuotyjy subjekty poreikiai nuo vidurio laikotarpio jvertinimo i§ esmés nepasikeité. Tai
taip pat atitinka po 2020 m. vykdysimos programos ,,Muitiné* poveikio vertinimg — jame Sie
poreikiai buvo patvirtinti. Be to, 2020 m. Muitinés veiksmy plane pasiillyta veiksmy, kurie
yra susije su programos konkrediais ir veiklos tikslais, taigi patvirtinama, kad jie tebéra
aktualiis. Sitlomi veiksmai, gerai atitinkantys programos tikslus, buvo susije¢ su rizikos valdymu,
elektroninés prekybos valdymu, skatinimu laikytis reikalavimy ir operatyviniu muitiniy

bendradarbiavimu'?.

Nustatyta, kad programa tebéra ypac aktuali atsizvelgiant | poreikj suderinti muity sajungos
taisykliy taikyma ir veiksminga jgyvendinimg. Atliekant vertinimg muitinés, taip pat ir
ekonominés veiklos vykdytojai nurodé, kad programos veikla padéjo valstybéms naréms
suvienyti jégas ir taip priartéti prie bendresnio $iy taisykliy supratimo. Svarbiais Sios veiklos
aspektais buvo laikomi tinkly kiirimas, keitimasis id¢jomis ir praktika, taip pat bendry gairiy ir
standarty rengimas. Muitinés taip pat patvirtino, kad ir toliau reikalinga programa, pagal
kurig valstybéms naréms bty teikiama parama muitinés procediiroms skaitmenizuoti ir
modernizuoti, o Sis procesas tebevyksta.

Apklausti ekonominés veiklos vykdytojai apskritai reikalavo dar labiau supaprastinti ir
suderinti muity teisés aktus ir procesus, taip patvirtindami, kad tai yra nuolatinis poreikis.
Kalbant apie programos valdyma, kai kurie tikio subjektai ragino aktyviau bendradarbiauti
ir bendrauti su verslo sektoriumi, taip pat geriau teikti informacijag jmonéms. Tai jau buvo
rekomenduota programos vidurio laikotarpio jvertinime ir bus vertinama per kita finansavimo
laikotarpij.

Apskritai programa gerai prisitaiké prie nenumatyty jvykiy, tokiy kaip COVID-19 ir Jungtinés
Karalystés iSstojimas i§ Europos Sajungos. Programos veikla prisidéjo prie pasirengimo
Jungtinés Karalystés iSstojimui i§ ES ir parodé gebéjima lanksciai reaguoti | nenumatytus
pokyc€ius. Muitinés buvo reguliariai informuojamos apie pazanga Sioje srityje ir dalyvavo
jvairiuose §iuo klausimu rengiamuose susitikimuose bei seminaruose''. Sioje pagrindinéje srityje
buvo imtasi konkre€iy bendry veiksmy siekiant remti Sajungos teis€s akty rengima, taikymg ir
jgyvendinimg. 2019 m. taip pat buvo teikiama konkreti parama mokymams, susijusiems su
pasirengimu Jungtinés Karalystés i$stojimui i§ Europos Sgjungos'. Be to, laiku ir koordinuotai
buvo parengti ir jgyvendinti visos Europos sistemy, tokiy kaip Eksporto kontrolés sistema (ECS),
Naujoji kompiuterizuota tranzito sistema (NCTS) ir kt., pakeitimai. Nepaisant Sio teigiamo

10" Veiksmy plane §i sritis jvardyta kaip ,,vieninga muitiné*.

Tokiy mokymy pavyzdys — 2019 m. vasario 13 d. surengtas techninis seminaras ekspertams (ES 27) dél
Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES poveikio muitinés IT (CPG/054/047). Sis susitikimas buvo skirtas
ekspertams, reguliariai dalyvaujantiems Elektroniniy muitiniy koordinavimo grupés (ECCG) veikloje.

Rengiant paspartinto kvalifikacijos kélimo ir muitiniy prisijungimo mokymo programas, kuriomis tiesiogiai
naudojasi nacionalinés institucijos.



jvertinimo, muitinés, su kuriomis konsultuotasi, mano, kad Sioje srityje vis dar reikalinga
tolesné programos parama.

Programa taip pat tinkamai prisitaiké prie COVID-19 pandemijos ir naujosios tikrovés. Tiek
muitings, tiek ekonominés veiklos vykdytojai, su kuriais buvo konsultuojamasi, sutiko, kad uz
muitinés klausimus atsakingos Komisijos tarnybos greitai reagavo i krize — priémé teisés
aktus, iSleido gaires ir aktyviai padéjo valstybéms naréms ir jmonéms, kad buty uZztikrintas
lankstumas, susijgs su muitinés prievolémis ir muitiniu jforminimu. Pagal programg numatyta
veikla po tam tikry pradiniu trukdziy ir vélavimuy, susijusiy su bendrais veiksmais ir naujy
IT sistemy bandymais, buvo tinkamai pritaikyta prie situacijos. Taciau atrodo, kad
virtualesné aplinka paveiké tinkly kairimo galimybes, o kai kurios muitinés mano, kad
programos valdymo sistemos yra pasenusios ir nepritaikytos prie naujosios tikrovés,
kurioje daugéja virtualiy darbo ir tinkly kiirimo buidy.

Ekonominés veiklos vykdytojai nurodé, kad j du aktualéjanCius poreikius — e. prekybos
valdymg ir muitinés procesy technologines naujoves — Komisija ir valstybés narés
nepakankamai atsizvelgé jgyvendindamos programa, taip patvirtindami, kad programa ir toliau
iSlieka aktuali.

6. ES PRIDETINE VERTE

Muity politika priklauso iSimtinei ES kompetencijai. Taciau ES muity teisés akty jgyvendinimas
tenka valstybéms naréms. Vien ES teisinés sistemos nepakanka, kad biity uztikrintas tinkamas
muity sgjungos veikimas. Siekiant uztikrinti darny ir nuosekly ES muity teisés akty taikyma
nacionaliniu lygmeniu, $ig sistemg reikeéty papildyti programoje ,,Muitiné 2020 numatytomis
pagalbinémis priemonémis.

Kaip jau minéta, programa ,Muitiné 2020 atliko svarby vaidmenj remiant visus SMK
1gyvendinimo aspektus. SMK biity jgyvendinamas ir be programos, taciau, jei nebiity teikiama
parama pagal programg, tai tikriausia buty sunkiau jgyvendinti ir bty maziau suderinta.
Programa ,,Muitiné 2020 uztikrinamas EIS finansinis tvarumas, kuris yra labai svarbus siekiant
uztikrinti tiekimo grandinés duomeny ir su rizika susijusios informacijos prieinamumg ir
dalijimasi jais. Del Siy aspekty programa ,Muitin¢ 2020“ padéjo kurti masto ekonomija ir
didinti efektyvuma, — taip nacionalinéms administracijoms, o daZnai ir ekonominés veiklos
vykdytojams padedama sutaupyti laiko ir iStekliy, ypa¢ kalbant apie dalyvaujancias Salis, kuriy
muitiniy administracijos yra maZzesnés ir kurios turi maziau iStekliy. Viskas, kas susije su
centriniy IT sistemy suderinamumu ir tarpusavio rySiu, yra ES pridétiné verté. Centrinés EIS
struktliros simbiotinés ypatybés neturi sau lygiy ir néra galimybiy jy atgaminti nacionaliniu
lygmeniu.

Atliekant bendrus veiksmus buvo sutelkta dalyvaujanciy Saliy patirtis ir Zzinios, o
administracijoms suteiktos neprilygstamos galimybés bendradarbiauti, bendrauti ir kurti
tinklus; Galiausiai jie padeda didinti pasitikéjima ir pasiekti didesne taikomy metody ir praktikos



konvergencijg. Tas pats pasakytina ir apie mokymo veiklg — ji ne tik padéjo nacionalinéms
muitiniy administracijoms geriau suprasti ir jgyvendinti ES muity teisés aktus bei su jais
susijusias proceduras, bet ir padéjo tai daryti (ko gero tai dar svarbiau) labiau suderintu biidu.
Efektyvumas padidéjo labiausiai, ypa¢ tose dalyvaujanciose Salyse, kurios neturéjo patirties
konkre&ioje srityje arba neturéjo gerai parengty nacionaliniy mokymo programy. Sioms $alims
bty buve sunku ir brangiau jas sukurti savarankiskai, arba jos galbiit i§ viso nebiity jy kiirusios.
Galiausiai programa ,Muitin¢ 2020“ padéjo suderinti nacionalinius metodus, skatinti
pasitikéjimg ir kurti bendrg istorijg bei bendrg vizija.

Jei programos nebiity buve, dalyvaujancios Salys bty daug sunkiau bendradarbiavusios
remdamosi tinkamos struktiiros neturinciais rysiais, taikydamos oficialius ir daug laiko
reikalaujancius budus ir abipusiSkumo principu pagristus susitarimus (dvisalius ar daugiasalius
susitarimus, kuriy nuostatos taikomos abipusiskai) — juos praktiskai jgyvendinti ir prizitiréti buty
buve daug sunkiau ir brangiau. Atsizvelgiant | programos ,,Muitiné 2020 operacijy mastg
(vertinamg pagal bendry veiksmy absoliutyji skaiciy), klausimy jvairove, jy europinj aspekta
arba Europos lygmens dalyvavimg veiksmuose ir mokymuose, sunku jsivaizduoti galimybes
panasia veikla organizuoti bet kuriuo kitu lygmeniu. Jei ateityje nebiity finansuojamas Europos
informaciniy sistemy tolesnis tobulinimas ir priezilira, testi jy naudojimg likusiu laikotarpiu bty
sunku. Kilty didelé rizika, kad jos pasenty, biity prarasta masto ekonomija, o sumazéjusios
bendros sanaudos vél iSaugty.

Programa ,,Muitin¢ 2020“ padéjo pasiekti realiy rezultaty, o muitiniy pareiginams — jgyti
jgudziy ir keistis patirtimi. Jei programa nebiity toliau jgyvendinama, tikriausiai jokie jos
rezultatai neiSlikty ilgiau nei trumpuoju laikotarpiu. Tebelikty esami skirtumai, o per daugel;
bendradarbiavimo mety sukurti tinklai suirty.

7. ISVADOS IR IGYTA PATIRTIS

Atlikus vertinimg paaiSkéjo, kad jgyvendinant programa veiksmingai pasiekti jos tikslai ir ja
labai prisidedama prie muity sajungos tinkamo veikimo gerinimo ir jos modernizavimo.
Igyvendinant programg buvo skatinamas bendradarbiavimas ir informacijos mainai — nuo
palankesniy salygy strateginiu lygmeniu pasiekti konvergencija uztikrinimo iki veiklos lygmens
metody, aiskinimo, administraciniy procediiry, geriausios patirties ir taisykliy suderinimo. Si
programa yra ypac svarbi pereinant prie bepopierés muitinés aplinkos, remiant muitinéms skirty
EIS kiirima ir veikima, uZtikrinant jy finansinj tvaruma, tiekimo grandinés duomeny ir su rizika
susijusios informacijos prieinamumg ir keitimasi jais.

Atliekant efektyvumo vertinima dél sunkumy programos ,,Muitin¢ 2020 veiklos nauda jvertinti
pinigine iSraiSka nebuvo galima padaryti tikslios i§vados, kokiu mastu programos iStekliai buvo
panaudoti kuo geresniems rezultatams pasiekti kuo mazZesnémis sgnaudomis. Vis délto,
atsizvelgiant | iSvadas dél veiksmingumo ir iSlaidy duomenis, paaiSkéjo, kad apskritai
programa davé naudg ES ir nacionalinéms muitinéms uz pagrista kainga.



[vertinimo iSvadose teigiamai vertinamas programos ,,Muitiné 2020“ suderinamumas su
platesne ES politika, ypac kalbant apie draudimus ir apribojimus, kuriuos muitinés turi taikyti
pasienyje (ir jais neapsiribojant). Jvertinime taip pat buvo patvirtinta programos pridétiné
verté, sukuriama remiant visus SMK jgyvendinimo aspektus, o tam bitini ES lygmens
sprendimai, skirti ES problemoms spresti, ir glaudus valstybiy nariy bendradarbiavimas.
Programa padéjo uztikrinti sgveikiy ir tarpusavyje susiety Europos informaciniy sistemy
finansin] tvarumg ir laikytis SMK nustatyty reikalavimy — kurti masto ekonomijg ir didinti
efektyvumag. Galiausiai, atlikus vertinimg paaiSkéjo, kad programa tebéra aktuali, ypac
atsizvelgiant j nacionaliniy muitiniy administracijuy, kurios yra pagrindinés jos naudos
gavejos, poreikius. Apskritai programa ir toliau atitinka suinteresuotyjy subjekty poreikius, yra
tinkamai pritaikoma prie nenumatyty jvykiy (pvz., COVID-19 ir Jungtinés Karalystés iSstojimo
i§ Europos Sajungos) ir atliepia problemas bei prioritetus, nustatytus kitos muitinés programos
poveikio jvertinime ir 2020 m. Muitinés veiksmy plane.

Nepaisant padarytos pazangos, analizé pagal penkis vertinimo kriterijus atskleidé nemazai
sunkumy ir iSryskino jgyta patirtj. Joje nurodytos $ios sritys, kurias reikia tobulinti:

— Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad muitinio tikrinimo priemonés taikomos skirtingai, o
tai rodo, kad buty galima persvarstyti taikomg rizikos valdymo sistema. Be to, keli
suinteresuotieji subjektai kaip neiSspresta problema nurodé sukciavima elektroningje
prekyboje, o kai kurios muitinés mano, kad vis dar reikalinga tolesné programos parama
del JK iSstojimo 1§ Europos Sgjungos padariniy. Tai atitinka Europos Audito Rimy

VW —

VW —

Atsizvelgiant | tai, biisimy programy veiksmai galéty biiti rengiami taip, kad biity galima
pasalinti tokius skirtumus.

— Atlikus vertinimg paaiSkejo, kad, nepaisant didelés IT struktiiry ir sistemy kiirimo
pazangos, kai kurios SMK numatytos IT sistemos dar nesukurtos arba neatnaujintos,
todél ekonominés veiklos vykdytojai nejauc¢ia SMK naudos ir reisSkia susirlpinimg
del sudétingos muitinés IT aplinkos. Jie pabréze, kad reikia toliau paprastinti ir derinti
muity teisés aktus ir procesus. Tai atitinka SMK jgyvendinimo tarpinio jvertinimo
rezultatus, pagal kuriuos nustatyta, kad , daugelis taisykliy vis dar néra vienodai
taikomos visose valstybése narése. VisisSkas muitinés procesy automatizavimas vis dar

nepasiektas <...>, nors svarbiis etapai jau uzbaigti. “"’

Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 04/2021 ,,Muitinis tikrinimas: nepakankamas suderinimas daro
zalg ES finansiniams interesams*

14 Zr. TAX-20-002-Future customs-REPORT BIS v5 (WEB).pdf. Ataskaitoje teigiama, kad ,nacionalinés
muitinés vis dar skirtingai taiko taisykles ir procediiras, ir muitinéms vis sunkiau vykdyti sieny kontrolg*.

15 7Zr. KOMISIJOS TARNYBU DARBINI DOKUMENTAS. VERTINIMO SANTRAUKA. Sajungos muitinés
kodekso jgyvendinimo TARPINIS VERTINIMAS. Europos Sajungos leidiniy biuras (europa.eu)
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Atlikus vertinimag nustatyta, kad biity galima ieskoti papildomos sinergijos su po
programos ,Hercule III* jgyvendinama programa, pavyzdziui, kuriant duomeny
saugyklas arba atliekant bendrg duomeny analizg, arba su kitomis ES programomis,
kuriose naudojamos svarbios elektroninés sistemos. Vertinime teigiama, kad esamas
koordinavimas Komisijoje yra tinkamas, taciau pabréziama, kad, atsizvelgiant j sparciai
besikeiCiant] pasaulj, reikia nuolat ieSkoti biidy, kaip geriau koordinuoti veiklg su
kitomis tarnybomis. Vertinime taip pat pabrézta, kad reikia didinti programos
matomumg. Be to, SMK jgyvendinimo tarpiniame jvertinime nurodyta, kad
igyvendinant SMK ne iki galo iSnaudota galima sinergija su susijusiomis politikos
priemonémis ir tritksta tinkamo muitinés ir kity atitinkamy nacionaliniy administracijy,
atsakingy uz ES politikos priemoniy taikymgq pasienyje, veiklos koordinavimo. “

Vertinimo proceso metu paaiskéjo, kad Komisijai ir valstybéms naréms vertéty daugiau
dalytis muitinés duomenimis. Tai, be kita ko, padéty geriau jvertinti atlikty investicijy
sgnaudas ir naudg. Muity sgjungos i$Stikiy zinovy grupés 2022 m. ataskaitoje taip pat
pabréZtas geresniy muitinés duomeny poreikis. Tai, kad programa turéty biti orientuota j
81 tikslg, matyti 1§ jy iSsamios 2-osios rekomendacijos ,, /diegti naujq poziiirj j duomenis,
orientuotq j geresnés kokybés duomeny gavimg <...>*: Esamqg 2021-2027 m. biudzetq

biity galima perskirstyti Siems tikslams pasiekti.“ '®

Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad programa tebéra aktuali finansuojant Sios srities IT
infrastruktiros ir sistemy kiirimg, diegima ir eksploatavima, nes tam reikia daug
iStekliy ir galima gauti naudos dél masto ekonomijos ir aprépties. Tai atitinka Muity
apripinti muitines isStekliais ir jranga ir ugdyti jy jgudzius, kad jos biity pajégios vykdyti
savo misijq “.

Atlikus vertinimg patvirtinta, kad 1) bendri veiksmai suteiké valstybéms naréms
galimybe gauti daugiau ziniy ir naudotis platesniu eksperty ratu, nei jos galéty
veikdamos atskirai, ir kurti masto ekonomijg ir kad 11) eksperty grupés gerina operatyvinj
bendradarbiavimg ir prisideda prie nuoseklesnio muity teisés akty taikymo. Taciau taip
pat paaiskéjo, kad vadovauti eksperty grupéms yra sudétinga ir kad né viena eksperty
grup¢ nejtraukia visy valstybiy nariy; tod¢l bendradarbiavimas neiSvengiamai yra
ribotas. Atsizvelgiant | tai, programos ,,Muitiné 2020* nuostaty gali nepakakti visiems

Vv —

2-0ji rekomendacija yra tokia: ,,/diegti naujq poZiirj j duomenis, orientuotq j geresnés kokybés duomeny
gavimgq is komerciniy Saltiniy, uztikrinant, kad bity atliekamas kryzminis jy patikrinimas visoje grandinéje, jais
geriau dalytysi administracijos ir jie buty geriau naudojami ES rizikai valdyti. Paaiskinti, kurie privatiis
subjektai, jskaitant e. prekybos platformas, privalo teikti duomenis, ir numatyti, kiek atsieity reikalavimy
nesilaikymas. Suteikti jmonéms galimybe duomenis muitinés formalumams atlikti pateikti viename punkte ir
naudotis vieno langelio sistema ir (arba) portalu. Duomenys turi biiti saugomi ir tinkamai tvarkomi centrinéje
duomeny saugykloje. Esamg 2021-2027 m. biudzetq biity galima perskirstyti Siems tikslams pasiekti.*
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subjekta, kurio paslaugomis naudotysi valstybés narés ir kuris koordinuoty jy pastangas,
labiau integruoty bendradarbiavima ir taip uztikrinty vieningg muity sgjungos veikima.

Atlikusi programos vidurio laikotarpio jvertinima, Komisija pateiké veiksmy plana, kaip
igyvendinti 13 tuomet pateikty rekomendacijy. Jos apima programavimg ir projektavima,
igyvendinima, stebéseng ir ataskaity teikimg ir komunikacijg. Keletas veiksmy buvo jgyvendinta,
o kai kurie tebevykdomi pagal naujaja programg. Apskritai Komisija $iuos i$Stkius pripazjsta ir
siekia juos spresti jgyvendindama 2021-2027 m. programg ,,Muitiné*.
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