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1. SOUVISLOSTI

Celni unie je jednim ze zakladtt EU a je zasadnim prvkem fungovani jednotného trhu. Uzemi
celni unie EU se ¥idi spoleénymi pravidly a postupy stanovenymi v celnim kodexu Unie (UCC)'.
Ty vyzaduji fadné a jednotné provadeéni a uplatnovani ve vsech ¢lenskych statech. Celni politika
a orgéany celni spravy se navic musi neustale prizpiisobovat modernim obchodnim podminkam,
narustajici odpovédnosti a modernim komunika¢nim nastrojim. Celni kodex Unie je milnikem v
modernizaci celnictvi v EU, jehoz cilem je dosahnout vytvoieni bezpapirové a plné
automatizované celni unie. Program EU Clo 2020, vicelety akéni program pro oblast cel v EU,
ktery byl zaveden nafizenim (EU) ¢. 1294/2013, je pii podpoie jeho provadéni nepostradatelny.
Poskytuje zdroje nezbytné pro fungovani stavajicich evropskych informacnich systému (dale jen
,»EIS®) pro cla (a pro vyvoj novych systémi nutnych k provadéni celniho kodexu Unie) a pro
usnadnéni a posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi celnimi spravami.

V souladu s €l. 18 odst. 1 a 3 natfizeni (EU) ¢. 1294/2013, podle kterého je Komise povinna
piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu v poloviné obdobi a zavérecnou hodnotici
zpravu o programu Clo a podle kterého tato hodnoceni provadi nezavisly externi hodnotitel, byla
zadana externi studie jako podklad zédvére€ného hodnoceni programu. Jeji vysledky jsou uvedeny
v pfipojeném pracovnim dokumentu Gtvarti Komise a tvoti zaklad této zpravy.

Toto zavérecné hodnoceni navazuje na hodnoceni programu Clo v poloviné obdobi, které bylo
zvetejnéno v roce 2019. Jeho ucelem je posoudit program Clo 2020 od jeho zahéjeni dne 1. ledna
2014 az do jeho ukonceni dne 31. prosince 2020. V rdmci hodnoceni jsou v plném rozsahu
zohlednény financované ¢innosti programu a zi¢astnéné strany.

V souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) €. 1294/2013 se v této zprave predkladaji vysledky
zavérecného hodnoceni v téchto oblastech: i) pokrok dosazeny pii plnéni cili programu; ii)
nakladova efektivnost jednotlivych financovanych Einnosti; iii) soudrznost programu a jeho
pfinos k Sir§im politikdm a prioritdm EU; iv) trvajici relevance programu a v) pfidana hodnota
plsobeni na Grovni EU. V prib¢hu celé¢ analyzy byly zohlediiovany dlouhodobé dopady a
udrZitelnost G¢inkl programu.

2. UCINNOST

Obecnym cilem programu je podpofit fungovani a modernizaci celni unie prostiednictvim
spoluprace mezi zuCastnénymi zemémi, jejich celnimi organy a Gfedniky.

Hodnoceni potvrdilo, ze program Clo 2020 je kliCovym ndastrojem na podporu provadéni a
dasledného uplatinovani nového celniho legislativniho ramce (celniho kodexu Unie). Zvlast
dilezity byl pfi postupném vyveji a fungovani evropskych informacnich systémi (EIS) v

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex

Unie (Ut vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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oblasti cel, kdy vytvarel informaé¢ni prostredi pro spolupraci, v némz celni organy
spolupracuji a sdileji idaje o dodavatelském fetézci a informace vyznamné z hlediska rizik.

Evropské informacéni systémy v oblasti cel financované z programu poskytly prostiedky pro
automatizovanou, stabilni a spolehlivou vyménu 0daji mezi vnitrostatnimi celnimi spravami a
hospodarskymi subjekty i dalSimi organy statni spravy. Pocet zprav vyménénych mezi celnimi
spravami prostiednictvim zabezpecené platformy podporované v ramci programu se od roku
2014 neustale zvySoval a jen v roce 2020 dosahl ptiblizn¢€ 8,4 miliardy. Nékteré oblasti vymény
informaci s hospodarskymi subjekty se vyrazné zlepsily diky zavedeni obchodniho portalu EU a
zvlastnich obchodnich portaléi nékterych systém@®>. Tyto portaly maji centralizovany piistup k
nékolika evropskym informacnim systémim v oblasti cel a umoznovaly tak jednotnou vyménu
udajii mezi celnimi organy a hospodarskymi subjekty. Hospodafskym subjektim poskytovaly
sluzby pfi podavani zadosti a dopliujicich informaci a pfi pfijiméni ozndmeni od celnich organt.
Vyménu informaci s jinymi organy statni spravy podporoval jednotny celni portdl EU pro
vyménu certifikati (EU CSW-CERTEX), ktery propojil vnitrostatni celni systémy zucastnénych
zemi s databizemi EU® spravujicimi podpiirné dokumenty tykajici se jinych neZ celnich
pozadavkl, jako jsou spole¢né zdravotni vstupni doklady, licence FLEGT pro dovoz dfeva a
drevaiskych vyrobkil a osvéd€eni o kontrole pro dovoz ekologickych produkti.

Spolecné akce programu Clo 2020 byly nastrojem pro vyménu poznatki a osvédcenych
postupti mezi celnimi organy i s jinymi organy statni spravy v rdmci zucastnénych zemi.
Prostifednictvim vSech druhii spoleénych akci véetné zapojeni tymid odbornikli (novy nastroj,
ktery podporuje posilenou operativni spolupraci na regiondlni nebo tematické bazi) pomohl
program vypracovat pokyny a urcit, Sifit a uplathovat osvédcené postupy, coz vedlo ke
zdokonaleni pracovnich metod a daslednéjSimu a harmonizovanéjSimu uplatiiovani pravnich
predpisit Unie v oblasti cel a souvisejicich zéleZitosti. Spoleéné akce rovnéZz pomohly pri
pripravé novych legislativnich iniciativ, jako je navrh nafizeni o jednotném portalu EU pro
oblast celnictvi*, ¢imz piispély k modernizaci celni unie a lepsimu fungovani jednotného trhu.

Cinnosti odborného vzdélavani v ramci programu Clo 2020 hraly dileZitou roli p¥i podpoie
jednotného uplatiiovani nového celniho legislativniho ramce (celniho kodexu Unie), ktery se
zacal uplatiiovat béhem obdobi financovani. To usnadnilo jeho pochopeni ze strany celnich
organii i hospodaiskych subjektti a pfispélo k plynulej§imu provadéni. Cinnosti odborného
vzdélavani i s nékolika spolecnymi akcemi také slouzily jako voditko pfi pfipravé vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

Systém opravnénych hospodaiskych subjektl, evropsky systém zavaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi
3 a informacni listy pro zvlastni postupy.

tj. obchodni tidici a expertni systém (TRACES) a systém udé€lovani licenci pro latky poskozujici ozonovou
vrstvu.

4 COM (2020) 673 final.



Program Clo 2020 posilil diivéru mezi celnimi spravami a jejich ufedniky a podpofil pracovni
vztahy a vymény, které pokraCovaly i po skonceni konkrétnich c¢innosti programu. Tyto
prilezitosti k navazovani kontaktt, které¢ byly vzdy povazovany za klicovy prvek programu, se
vsak s nastupem pandemie COVID-19 pon€kud zmensily, coz vyvolalo potfebu piehodnotit
zpisob optimalizace vyuzivani osobnich a online setkani a také prozkoumat vhodné;jsi platformy
a/nebo kandly, které by mohly zajistit, aby navazovani kontaktd pokraovalo virtudlnimi
prostiedky, jez by nahradily nebo doplnily bézné zptisoby navazovani kontakta.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti hodnoceni ukazalo, Ze program Clo 2020 m¢l pozitivni
dopad na fungovani a modernizaci celni unie a vnitniho trhu, coz zase podpofilo zdkonny
obchod a zabranilo protipravnimu jednani. Program podporil legalni hospodarské ¢innosti
riznymi zpasoby. Za prvé, digitalizace celnich postupi financovana z programu nékteré z
téchto Cinnosti zjednodusSila a harmonizovala (a ocekéava se, Ze toto bude nadale pokracovat,
jakmile budou zprovoznény dal$i systémy), ¢imz se snizily naklady na dodrzovani ptedpisi a
zvysila pravni jistota pro obchodniky, coz v kone¢ném dusledku posililo konkurenceschopnost
evropskych podnikd. Za druhé, k tomuto cili dopomohly i Skolici materidly, které mély celni
organy i hospodafské subjekty k dispozici. Osvédcené postupy, které byly vysledkem spolecnych
akei, navic ptisp€ly ke zlepSeni podminek a postupii k provozovani obchodu.

Jak jiz bylo vSak uvedeno, digitalizace je stale probihajici proces a nékteré z informacnich
systémii planovanych v celnim kodexu Unie dosud nebyly vyvinuty nebo aktualizovany?,
¢imZ se realizace ofekavanych prinosi zpozdila. Oslovené hospodaiské subjekty spatiuji
prostor pro dalsi celkové usnadnéni obchodu a poukézaly na problémy souvisejici se slozitosti
informacniho prostfedi, nerovnomérnym vyvojem vnitrostatnich slozek v Clenskych statech a
nedostatecnou komunikaci o nich. Ackoli tyto otazky souviseji piedev§im s politikou a
odpovédnost za n€ nesou hlavné clenské staty EU, poukazuji na mozZnost lepSiho zapojeni
hospodatskych subjektt v ramci dalSiho cyklu programu.

Podle hodnoceni program podpofril celni organy pri prevenci protipravnich ¢innosti, a tim i
pfi ochrané finan¢nich a hospodatskych zajmi Unie a ¢lenskych statli. Proces digitalizace, ktery
program Clo 2020 podpotfil, poskytuje prostiedky k provadéni automatickych kontrol, kiizového
ovéfovani a validace udajii, coz mize piispét ke snizeni poétu podvodi a chyb. Cinnosti
zaméiené na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii a spole¢né akce (zejména nové
skupiny odbornikll) navic umoznily zlepSeni koordinace mezi celnimi organy a Komisi v
souvislosti s prevenci podvodi. Cinnosti v oblasti budovani odborné zpusobilosti posilily
kompetence celnich ufednikii v souvislosti s kontrolami na celnim uzemi Unie.

V roce 2019 byl celni kodex Unie zménén tak, Ze termin pro zavedeni tii vnitrostatnich systémut byl posunut na
rok 2022 a Sesti transevropskych systémi na rok 2025. Jedna se o systém tykajici se vstupnich souhrnnych
celnich prohlaseni, systém tykajici se vnéjsiho a vnitiniho tranzitu, systém tykajici se zbozi opoustéjiciho celni
uzemi Unie, systém tykajici se jistot za celni dluh, ktery by mohl vzniknout, nebo ktery vznikl, celniho statusu
zboZi a centralizovaného celniho fizeni.



Navzdory témto pozitivnim zjisténim existuji dikazy o nedisledném uplatiiovani celnich
Kontrol®, z ¢ehoZ je patrna potieba upravit ramec fizeni rizik, ktery Komise zavedla s podporou
programu, aby zabranila nezdkonnym c¢innostem. Kromé toho nékolik konzultovanych
zuCastnénych stran oznacilo za nevyreSeny problém podvody v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu.

3. EFEKTIVNOST

Program Clo 2020 vyclenil na obdobi 2014-2020 rozpocet ve vysi 531,7 milionu EUR. Tento
rozpocet je podstatn¢é vyssi nez 272 miliontt EUR vyc¢lenénych na pfedchozi programové obdobi
(2007-2013), a to predevsim z divodu vétSiho zamétfeni na rozvoj evropskych informacnich
systému v souvislosti s provadénim celniho kodexu Unie. 87 % rozpoctu bylo vynaloZeno na
vyvoj, udrzbu a provoz evropskych informacnich systémii v oblasti cel. Tyto spolecné
informacni systémy jsou bezesporu naro¢né na zdroje. Jsou vSak pro kazdodenni praci celnich
sprav nepostradatelné a ptinaSeji fadu vyhod ve vSech oblastech celni ¢innosti. A¢koli nebylo
mozné tyto vyhody kvantifikovat, vétSinou se tykaji zjednoduSeni a standardizace celnich
postupll prostfednictvim automatizace, u¢inngjSiho provadéni a disledného uplatiiovani celnich
pfedpisit a vétsi interoperability a sdileni informaci mezi celnimi organy. Vyvojem a
provozovanim spole¢nych slozek pro evropské informacni systémy vedl program k vyznamnym
usporam z rozsahu, ¢imz se zamezilo zdvojovani Usili Clenskych stati a zaroven se snizily
naklady na dodrzovéani predpistt a administrativni zat¢z pro hospodaiské subjekty. Ptestoze
hodnoceni nemohlo potvrdit ndkladovou efektivnost ¢innosti souvisejicich s budovanim kapacit
v oblasti informacnich technologii (zejména kviili obtizim s kvantifikaci jejich pfinosit), poskytlo
celkové pozitivni obraz o jejich Gi€innosti.

Spole¢né akce predstavovaly 11 % pridélenych rozpoctovych prostiedki a vyznamné
prispély k dosaZeni cilii programu. Primérné naklady na jednoho tcastnika akce u v§ech druhti
spole¢nych akci (s vyjimkou skupin odbornikll) Cinily pfiblizné¢ 742 EUR. Téméf polovinu
vydaji na spolecné akce predstavovaly projektové skupiny, ale vzhledem k jejich dosahu (vice
nez 33 000 ucastnikil) a relativné nizkym nékladim (primérné naklady na Gcastnika ve vysi 676
EUR) jsou pravdépodobné nédkladové nejefektivnéj§im druhem akeci. Posilily spolupraci a
pracovni vztahy mezi uastniky a podpofily piipravu novych celnich ptfedpisi a ucinné
provadéni platnych pravnich ptedpisi tim, Ze identifikovaly osvédcené pracovni postupy pro
spravni fizeni. Z hodnoceni vyplynula potieba zajistovat pozvanky na zasedani ¢asnéji, aby byla
noveé zavedenych tyml odborniki (a tedy i odliSnym udajim ze sledovéni) je obtiZzné porovnat
nakladovou efektivnost tyma odborniki s ostatnimi spolecnymi akcemi. BEhem hodnoceni vSak

6 Evropsky ucetni dviir, Zvlastni zprava — Celni kontroly: nedostateénd harmonizace brani ochrané finanénich
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byl zdlraznén jejich potencial ke snizeni nakladi, nebot’ ¢lenskym statim poskytuji
prilezitost sdilet zdroje a odborné znalosti, misto aby jednaly samostatné.

Prestoze Cinnosti zaméfené na budovani odborné zpisobilosti pohltily pouze 2 % rozpoctu
programu, jsou povazovany za Cinnosti, které za vynalozené prostiedky piinaseji vysokou
hodnotu, a to zejména Skoleni prostfednictvim elektronického uceni, kterd lze pouzivat
opakovan¢, aniz by vznikly dal$i néklady (kromé provadéni nezbytnych aktualizaci). Jak
vyplyva z hodnoceni, jsou hlavni pfinosy ¢innosti odborného vzd€lavani v ramci programu Clo
2020 spojeny s diislednéjSim uplatiiovanim celnich predpisi a v konetném disledku s
ucinnéjSim a efektivnéjSim fungovanim celni unie, nebot’ zvySuji schopnost celnich
uredniki plnit své povinnosti a zlepSuji porozuméni celnim piedpisim ze strany
hospodai'skych subjekti. To bylo dilezité zejména v tomto obdobi programu, kdy zacal platit
novy celni legislativni ramec. V této souvislosti byl v roce 2016 vydan program elektronického
vzdélavani celniho kodexu Unie EU, ktery se skldda z 15 modulti na podporu uplatiovani
celniho kodexu Unie. Nasledujici roky byly zaméteny predevsim na aktualizaci a vyvoj prekladi
stavajicich modulti (se dvéma az tfemi novymi moduly v anglictiné ro¢n€). V souladu se
zdmérem pii vydani moduli se v pribehu trvani programu zvysil 1 pocet modula elektronického
vzdélavani, které zUcCastnéné zem¢ vyuzivaji. Pocet stazeni vefejné¢ dostupnych modult
elektronického vzdélavani (zejména teéch, které jsou k dispozici hospodarskym subjektiim) se
zvysil z 3 219 v roce 2014 na 30 408 v roce 2020 a pocet celnich ufednikil v ¢lenskych statech
vyskolenych pomoci spolecnych skolicich materiald EU se béhem tohoto programového obdobi
zvysil desetkrat (z vice nez 4 000 v roce 2014 na 40 000 v roce 2019). Tato Skoleni byla celkové
vnimana jako kvalitni.

4. SOUDRZNOST

Zaveéretné hodnoceni bylo zaméfeno na vnéjsi soudrinost programu s SirSimi politikami a
prioritami EU. Zji$téni hodnoceni v polovin¢ obdobi, které bylo zaméteno na vnitini soudrinost
mezi riznymi prvky, slozkami a strukturou programu, zastavaji v platnosti. Z hodnoceni
vyplynulo, ze program Clo 2020 podporoval ostatni iniciativy a programy EU a ziroven z
nich tézil. Jak je podrobné popsano v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery je ptipojen k
této zprave, prikladem takového propojeni je pfipad ,,zakazli a omezeni“, které se tykaji
necelnich regulacnich formalit (hygienickych, fytosanitarnich, ekologickych, zemédélskych atd.)
vyzadovanych pii dovozu a vyvozu zbozi, jejichZ vymahdnim na hranicich EU jsou celni organy
povéetfeny. V pfiméiené mife bylo dosazeno i1 soudrznosti s dalSimi vydajovymi programy, jako je
Fiscalis 2020, program na podporu strukturalnich reforem nebo program Hercule III, a jejich
ptisluSnymi oblastmi politiky, pfi¢emzZ se zamezilo prekryvani a dosahlo se doplitkovosti.

K zajisténi této soudrznosti bylo vyuZito nékolika mechanismil, jako jsou meziitvarové schizky
a meziutvaroveé konzultace mezi riznymi Gtvary Komise, smiSené projektové a expertni skupiny,
ucast pozorovatell z riznych utvarti Komise na schiizkdch nebo ¢innostech projektovych skupin
nebo posuzovani ndvrhi projekti ufedniky z riiznych utvari Komise. Navzdory zjiSt€énym



pozitivnim vysledkim ukézalo hodnoceni i1 posouzeni dopadi provedené pro pfisti program
financovani, ze v nékterych oblastech existuje prostor pro dalsi doplikovost a synergie. Bylo by
napfiklad mozné prozkoumat synergie s programem navazujicim na program Hercule III v
oblasti rozvoje datovych ulozist nebo spolecné analyzy udaji nebo s Fondem pro vnitini
bezpecnost a Nastrojem pro spravu hranic a vizové politiky, a to prostfednictvim snahy o
spole¢ny a meziodvétvovy pfistup na operacni Urovni. Jako potencialni oblast, v niz by bylo
mozné posilit soudrznost, byla rovnéz vyzdvizena spoluprace se tfetimi zemémi pii plnéni cila
EU a mezinarodnich cilii v oblasti Zivotniho prostredi.

A v neposledni fadé byly v hodnoceni navrzeny dalsi zplisoby, jak zlepsit soudrznost, jako je dalsi
strukturovani nebo formalizace spoluprace mezi zucastnénymi utvary Komise podle zasad a
doporuceni Evropského ramce interoperability’, zviditelnéni programu a zvyseni jeho
dopliikovosti s jinymi fondy EU v ¢lenskych statech nebo zkouméni synergii v oblasti IT s
jinymi programy EU, které provozuji vyznamné elektronické systémy.

V z4jmu dalsiho zajisténi bezproblémovych pteshrani¢nich interakci mezi jednotlivymi oblastmi
by nastupnickd iniciativa mohla tézit z ptipravovaného navrhu nafizeni o vysoké urovni
interoperability vefejného sektoru v celé Unii®. To by také pfispélo k identifikaci Gsp&snych
feSeni a praktickych zkuSenosti, které by mohly byt pfinosem pro ostatni.

5. RELEVANCE

Celni unie je zakladni a nedilnou soucasti fungovani jednotného trhu. Vzhledem k tomu, ze se
jednéd o vylu¢nou pravomoc EU, jsou celni piedpisy pfijimany na trovni EU, ale provadéji je
Clenské staty. Pfima potieba bezproblémového fungovani celni unie je tedy pievazné na strané
celnich sprav, které funguji v podminkach zvySené nutnosti vymény informaci, spoluprace a
budovani své spravni kapacity. Sekundarni cilovou skupinou, jejiZ potieby by mély byt rovnéz
zohlednény, jsou hospodaiské subjekty.

Relevanci programu Clo potvrdilo hodnoceni v poloviné obdobi, které dospélo k zavéru, ze
specifické a operacni cile programu odpovidaji potfebdm dotCenych zicastnénych stran a Ze bez
tohoto programu by nebylo mozZné realizovat ambicidézni politiky. Zavéreéné hodnoceni se
proto zamétilo na trvalou relevanci s ohledem na vyvoj, k némuz doslo od hodnoceni v
poloviné obdobi, zejména na brexit a pandemii COVID-19. Hodnoceni dale zkoumalo, zda je
program v souladu s problémy a opatienimi uvedenymi v akénim planu v celni oblasti na

rok 2020 ,,Posunuti celni unie na dalsi uroveit*’, ktery navrhuje revidovanou strategii celni unie.

Viz Evropsky rdmec interoperability podrobné | Joinup (europa.eu).

Zaclenéno do pracovniho programu Komise na rok 2022, s. 7 (resource.html (europa.cu)).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru ,,Posunuti
celni unie na dalsi uroven: akéni plan®, COM(2020) 581 final.


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-detail
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0645&from=EN

Zaverecné hodnoceni ukazalo, ze program je i nadale relevantni a potiebny a ze potfeby
zucastnénych stran se od hodnoceni v poloviné obdobi v podstaté nezménily. To je také v
souladu s posouzenim dopadi programu Clo po roce 2020, které tyto poti‘eby potvrdilo. V
ak¢énim planu v celni oblasti na rok 2020 byl navic navrZen soubor opatieni, ktera souviseji
se specifickymi a operaénimi cili programu, ¢imz je potvrzena jejich trvala relevance.
Navrhovana opatieni, kterd jsou v souladu s cili programu, se tykala oblasti fizeni rizik, fizeni
elektronického obchodu, podpory dodrzovéani ptedpisii a operativni spoluprdce mezi celnimi
organy!'’.

Bylo zjisténo, ze program je nadale relevantni zejména v souvislosti s potifebou harmonizovat
uplatiiovani a Gcinné provadéni pravidel celni unie. Celni organy, ale 1 hospodaiské subjekty
v ramci hodnoceni uvedly, ze ¢innosti programu pomohly ¢lenskym statim sblizit se, a tim se
priblizit jednotnéjSimu chéapani téchto pravidel. Za dilezité aspekty téchto c¢innosti byly
povazovany navazovani kontaktd, vyména ndzori a postupti a také formulace spolecnych
pokynii a norem. Celni organy rovnéz potvrdily, Ze je nadale zapotiebi, aby program
podporoval ¢lenské staty v digitalizaci a modernizaci celnich postupii, coz stale probiha.

Dotazované hospodarské subjekty obecn¢ pozadovaly jesté vétSi zjednoduSeni a
harmonizaci celnich predpist a postupii, coZ potvrzuje, Ze tato potieba trva. V souvislosti s
fizenim programu nékteré hospodarské subjekty pozZadovaly aktivnéjSi zapojeni a
komunikaci s podnikatelskym sektorem a lepsi poskytovani informaci podnikiim. To bylo
doporuceno jiz v hodnoceni programu v polovin¢ obdobi a bude dale feSeno v pfistim obdobi
financovani.

Celkoveé se program dobie ptizpusobil nepiedvidanym udalostem, jako bylo onemocnéni
COVID-19 a vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Cinnosti programu p¥ispély k
vytvoreni podminek pro vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a ukazaly jeho flexibilitu pti
feSeni nepfedvidatelnych udalosti. Celni organy byly o pokroku v této oblasti pravidelné
informovéany a ucastnily se riiznych setkdni a semindit'! na toto téma. V této kli¢ové oblasti
probihaly konkrétni spole¢né akce s cilem podpofit ptipravu, uplathovani a provadéni prava Unie
a v roce 2019 byla rovnéz poskytnuta konkrétni podpora v oblasti odborné ptipravy pfi piiprave
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie!>. Kromé toho byly v¢as a koordinovanym
zpusobem pfipraveny a provedeny pozadované zmény transevropskych systémi, jako je systém
kontroly vyvozu (ECS), novy informatizovany tranzitni systém (NCTS) a dalsi. Navzdory

V akénim planu je tato oblast oznacena jako ,,celni organy jednajici spolecné*.

Prikladem je odborny technicky seminai (EU27) o dopadu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU na celni IT
(CPG/054/047), ktery se konal 13. inora 2019. Toto setkani bylo uréeno odbornikiim, ktefi se pravidelné
ucastni koordinacni skupiny pro elektronické celnictvi.

Prostiednictvim rozvoje programii urychleného prohlubovéani dovednosti a naborovych skolicich programi v
oblasti celnictvi, které budou pfimo vyuzivat vnitrostatni organy.



tomuto pozitivnimu hodnoceni se konzultované celni orgdny domnivaji, ze v této oblasti je stale
zapotiebi dalsi programova podpora.

Program se také dobie pfizpusobil pandemii COVID-19 a nové realité. Celni organy i
hospodaiské subjekty, s nimiz byly vedeny konzultace, se shodly na tom, ze utvary Komise
odpovédné za oblast cel reagovaly na krizi rychle, pfijimaly pravni predpisy, vydavaly pokyny
a aktivné podporovaly Clenské staty a podniky, aby zajistily flexibilitu v souvislosti s celnimi
povinnostmi a celnim odbavenim. Pokud jde o Cinnosti programu, program se po nékolika
pocateCnich prerusenich a zpoZdénich spolecnych akci a testovani novych informacnich
systému dobie prizpisobil situaci. Zda se vsak, Ze virtualnéjsi prostiedi ovlivnilo moZnosti
navazovani kontakti a nékteré celni organy povazuji systémy Fizeni programu za zastaralé
a neprizpisobené nové realité rozsifrenych virtualnich zphsobu prace a navazovani
kontaktii.

Hospodarské subjekty pak poukazaly na Fizeni elektronického obchodu a technologické
inovace v celnich postupech jako na dv¢ vyvijejici se potieby, které Komise a ¢lenské staty
prostfednictvim programu dostatecné netesily, ¢imz se potvrzuje jeho trvaly vyznam.

6. PRIDANA HODNOTA EU

Celni politika spada do vyluéné pravomoci EU. Provadéni celnich piedpisi EU vsak nalezi
Clenskym statim. Pravni ramec EU vSak sam o sob¢ tadné fungovani celni unie dostatecné
nezarucuje. M¢l by byt doplnén o podptirna opatfeni podle programu Clo 2020 s cilem zajistit,
aby celni predpisy EU byly na vnitrostatni Grovni uplatiiovany soudrznym a konzistentnim
zpusobem.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, program Clo 2020 hral vyznamnou tlohu v podpofe vSech aspektl
provadéni celniho kodexu Unie. Celni kodex Unie by byl proveden samostatné, ale bez podpory
programu pravdépodobné s vEét§imi obtizemi a men$i harmonizaci. Program Clo 2020 zajistil
finan¢ni udrzitelnost evropskych informacnich systém, které maji zasadni vyznam pro zajisténi
dostupnosti a sdileni udaji o dodavatelském fetézci a informaci vyznamnych z hlediska rizik.
Program Clo 2020 tak pfinesl uspory z rozsahu a uspory z diivodu vySsi efektivity, coz
vnitrostatnim spravam — a v mnoha piipadech i hospodarskym subjektliim — pomohlo uSetfit ¢as a
zdroje, zejména v piipad¢ zucastnénych zemi s mensimi celnimi spravami a mensimi zdroji. V3e,
co souvisi s interoperabilitou a propojitelnosti centralnich informacnich systémt, je pfidanou
hodnotou EU. Struktura centralnich evropskych informacnich systémi ma zcela mimotadné
symbiotické vlastnosti, které nelze reprodukovat na vnitrostatni tirovni.

Spole¢né akce umoznily shromazdéni odbornych znalosti a védomosti zucastnénych zemi a
poskytly spravnim orgdnim jedine€né mozZnosti spoluprace, komunikace a navazovani
kontaktil; v konecném disledku posiluji ditvéru a vedou k vétSimu sblizeni piistupii a postuptl.
Totéz plati pro Cinnosti odborného vzdélavani, které wvnitrostatnim celnim spravam nejen
pomohly Iépe porozumét celnim piedpisim EU a souvisejicim postupiim a provadét je nejen
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nejvetsi zejména u téch zacastnénych zemi, které bud’ nemély odborné znalosti v urcité oblasti,
nebo které dosud vnitrostatni programy odborného vzdélavani nevytvotily. Realizovat tyto
programy samostatné bylo by to obtizné a nakladnéjsi, nebo by k tomu vibec nemohlo dojit.
Program Clo 2020 nakonec prispél ke sblizeni vnitrostatnich pfistupli, k posileni duvéry a k
vytvoreni spolecného projevu a spolecné vize.

Kdyby tento program neexistoval, byla by spoluprace mezi zacastnénymi zemémi mnohem
dohodach o vzajemnosti (dvoustrannych nebo mnohostrannych dohodach, v nichz se ustanoveni
uplatiiuyji reciprocn¢), coz by bylo z hlediska provadéni v praxi a z hlediska zachovani spolupréace
pokud jde o samotny pocet spole¢nych akci, vSestrannost témat, jejich evropsky rozmér nebo
celoevropskou ucast na akcich a odborném vzdé€lavéni, je obtizné si predstavit, ze by podobné
¢innosti byly organizovany na jakékoli jiné urovni. Co se tyce evropskych informacnich
systémil, kdyby nebylo zajisténo budouci financovani jejich prubézného rozvoje a udrzby, bylo
by obtizné je nadéle vyuzivat nad ramec sttednédobého horizontu. Existovalo by vysoké riziko
jejich zastaravani a dosSlo by ke ztraté uspor z rozsahu a ke ztrat€ moznosti dosahnout snizeni
celkovych nakladi.

Program Clo 2020 vytvofil hmatatelné vystupy a pomohl celnim Ufednikiim ziskat dovednosti a
vymeénit si zkuSenosti. Pokud by mél byt program zastaven, zadny z vystupii programu by
pravdépodobné nepokracoval nad ramec kratkodobého horizontu. Stavajici rozdily by
pfetrvavaly a sit€ vybudované diky mnoha roklim spoluprace by postupné piestaly fungovat.

7. ZAVERY A PONAUCENI

Hodnoceni ukazalo, ze program byl pri dosahovani svych cilii G¢inny a vyznamné prispél ke
zlepSeni fungovani celni unie a k jeji modernizaci. Posilil spolupraci a vyménu informaci, od
usnadnéni sblizovani na strategické Grovni az po sblizovani ptistupii, vyklad ptredpisti, spravni
postupy, osvédcené postupy a pravidla na operativni Grovni. Program byl zvlast dilezity pti
piechodu na bezpapirové celni prostiedi, které podporuje rozvoj a fungovani celnich evropskych
informacnich systéml a zajistuje jejich financni udrzitelnost, dostupnost a vyménu udaji o
dodavatelském fetézci a informaci vyznamnych z hlediska rizik.

Pokud jde o efektivitu, obtize s penéznim vyjadfenim piinosi €innosti v ramci programu Clo
2020 neumoziovaly, aby hodnoceni pfesné posoudilo, do jaké miry pfinesly zdroje programu
nejlepsi mozné vysledky pii nejnizS§ich moznych nakladech. Zjisténi tykajici se efektivity
spole¢né s udaji o nakladech vSak ukazala, ze program celkové prinesl EU a vnitrostatnim
celnim organim uZitek p¥i pfimérenych nakladech.

Pokud jde o soudrznost programu Clo 2020 s SirSimi politikami EU, zavér hodnoceni byl
pozitivni, a to zejména, avSak nejen, z hlediska zakazii a omezeni, které musi celni organy na



hranicich prosazovat. Hodnoceni potvrdilo také pridanou hodnotu programu, ktera spociva v
podpote vsech aspektii provadéni celniho kodexu Unie, coz vyzaduje, aby problémy EU byly
feSeny na urovni EU, a aby spolu Clenské staty tizce spolupracovaly. V rdmci programu byla
zajisténa finanéni udrzitelnost interoperabilnich a vzdjemné propojenych evropskych
informacnich systému splitujicich pozadavky celniho kodexu Unie prostfednictvim vétSich tspor
z rozsahu a efektivity. Z hodnoceni tak vyplynulo, Ze program Clo ma i nadale vyznam,
zejména pokud jde o potieby vnitrostatnich celnich sprav, které jsou jeho hlavnimi pfijemci.
Celkové program i nadale reaguje na potfeby zucastnénych stran, dobie se pfizplisobuje
nepfedvidatelnym udalostem (napt. COVID-19 a vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
unie) a fesi problémy a priority stanovené v posouzeni dopadl ptistiho programu Clo a v akénim
pléanu v celni oblasti na rok 2020.

Navzdory dosazenému pokroku poukézala analyza provedena v ramci péti hodnoticich kritérii na
fadu problému a ziskanych poznatkd. Upozornila na nésledujici oblasti, v nichz je tieba provést
zlepSeni:

— Hodnoceni pfineslo ditkazy o rozdilech v uplatiiovani celnich kontrol, z cehoz
vyplyva, Ze existuje prostor pro revizi zavedeného ramce fizeni rizik. Kromé toho
nékolik zucastnénych stran oznadilo za nevyfeSenou otdzku podvody v ramci
elektronického obchodu a nékteré celni organy se domnivaji, ze je stale zapotiebi dalsi
programova podpora dusledkll vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. To je v
souladu s hodnocenim uvedenym ve zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora o
celnich kontrolach!® a ve zpravé skupiny odbornikii pro vyzvy, kterym &eli celni unie, z
roku 2022, V tomto kontextu by mohla byt opatieni budoucich programi navrzena tak,
aby pomohla tyto rozdily fesit.

— Hodnoceni ukézalo, Ze navzdory vyznamnému pokroku, jehoZ bylo dosaZeno v oblasti
rozvoje struktur a informacnich systémi, nebyly nckteré informacni systémy
ptedpokladané v ramci celniho kodexu Unie dosud vyvinuty nebo aktualizovany, coz
vedlo k tomu, Ze hospodaiské subjekty nevnimaji prinosy celniho kodexu Unie a
vyjadiuji obavy ohledné slozitosti celniho informacniho prosttedi. Zdiiraznily potiebu
dalSiho zjednoduSeni a harmonizace celnich predpisii a procesi. To je v souladu s
vysledky pritbéZzného hodnoceni uplatiiovani celniho kodexu Unie, které zjistilo, ze
, Fada pravidel stale neni v clenskych statech uplatnovana jednotné. Plné automatizace

Evropsky tcetni dvir, Zvlastni zprava — Celni kontroly: nedostatecna harmonizace brani ochrané financnich
zajmu EU (04/2021).

4 Viz TAX-20-002-Future customs-REPORT BIS v5 (WEB).pdf. Ve zpravé se uvadi, Ze ,,mezi vnitrostatnimi
celnimi orgdny pfetrvavaji rozdily v uplatiiovani pravidel a postupti a celni orgény se pfi kontrole hranic
potykaji s rostoucimi obtizemi*.
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celnich postupu stile jeste nebylo dosazeno (...), i kdyz vyznamné milniky jiz byly
splnény”.

Pti hodnoceni bylo zjisténo, ze by bylo mozné prozkoumat dalSi synergie s programem
navazujicim na program Hercule III, naptiklad v oblasti vyvoje datovych ulozist nebo
spolecné analyzy dat, nebo s jinymi programy EU, které provozuji vyznamné
elektronické systémy. Podle hodnocenti je stavajici koordinace v ramci Komise dobra, ale
bylo zdlraznéno, ze je tfeba neustale hledat zptsoby lepsi koordinace s ostatnimi utvary
s ohledem na rychle se ménici svét. Hodnoceni rovnéz zdiraznilo potiebu zvysit
viditelnost programu. Z pribézného hodnoceni provadéni celniho kodexu Unie rovnéz
vyplynulo, ze ,,pri provadeni celniho kodexu Unie nebyly plné vyuzity potencidlni
synergie se souvisejicimi politikami a chybi Fadna koordinace mezi celnimi organy a
dalsimi prislusSnymi vnitrostatnimi spravnimi organy odpovédnymi za uplatiiovani politik
EU na hranicich.

Proces hodnoceni ukézal, ze pro Komisi a ¢lenské staty by bylo ptinosné sdilet vice
celnich udaji. To by mimo jiné pfispélo k lepSimu méfeni ndkladl a piinosh
provedenych investic. Na potiebu lepSich celnich udaji upozornila ve zpraveé za rok
2022 také skupina odbornikii pro vyzvy, kterym celi celni unie. Z jejich podrobného
doporuceni €. 2 , Zavést novy pristup k udajum, ktery se zaméri na ziskavani
kvalitnejsich udajii (...)“ vyplyva, Ze program Clo by se mél na tento ucel zaméfit:
., Stavajici rozpocet na obdobi 2021-2027 by mohl byt na tyto cile pieorientovan. ““'°

Z hodnoceni vyplynulo, Ze program je i nadale relevantni pro financovani vyvoje,
zavadéni a provozu infrastruktury IT a systémil v terénu, nebot’ jsou naro¢né na zdroje
a mohou tézit z Uspor z rozsahu a mnozstvi. To je v souladu s doporuc¢enim €. 9 zpravy
skupiny odbornikt pro vyzvy, kterym celi celni unie, z roku 2022, aby ,,celni organy
meély odpovidajici zdroje, kvalifikace a vybaveni s cilem zajistit, aby mohly plnit své

¢

ukoly v plném rozsahu. *

Hodnoceni potvrdilo, Ze 1) spolecné akce poskytly ¢lenskym statim moznost pristupu k
Sir§Simu okruhu znalosti a odbornikl nez na individualni Grovni a umoznily dosahnout
uspor z rozsahu a ze ii) tymy odborniki posili operativni spolupraci a dusledné;jsi
uplatiovani celnich predpisti. Ukazalo se vSak také, Ze vedeni expertnich tymul je
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Viz PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN PRUBEZNEHO HODNOCENI provadéni

celniho kodexu Unie — Utad pro publikace EU (europa.eu).

Doporuceni 2 je nasledujici: ,, Zavést novy pristup k udajium, ktery se zaméri na ziskavani kvalitnéjsich udajii
zalozenych na komercnich zdrojich, zajisti jejich krizové ovérovani v celém retézci, jejich lepsi sdileni mezi
spravnimi organy a jejich lepSi vyuziti pro Fizeni rizik v EU. Vyjasnit, které soukromé subjekty — vcetné
platforem elektronického obchodovani — museji poskytovat udaje, a stanovit naklady v pripadé nedodrzeni této
povinnosti. Poskytnout podnikiim jednotné vstupni misto pro celni formality a jednotné kontaktni misto/jednotny
portal. Udaje, které maji byt uloZeny a iddné spravoviny v centrdlnim datovém skladu. Stavajici rozpocet na
obdobi 2021-2027 by mohl byt na tyto cile preorientovan.
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zatézujici a ze zadny expertni tym nezahrnuje vSechny ¢lenské staty; spoluprace je tedy
nutn¢ omezena. V této souvislosti nemusi nastaveni programu Clo 2020 stacit k feSeni
vSech soucCasnych problému, kterym celni unie Celi, a jak je uvedeno ve zpravé skupiny
odbornikii pro vyzvy, kterym celi celni unie, z roku 2022, miize byt zapotiebi ztidit novy
operacni subjekt, ktery by slouzil ¢lenskym statim a koordinoval jejich usili, zajist'oval
integrovanéjsi spolupréci, a tim zajistil, aby celni unie ptisobila jednotné.

Na zaklad¢ hodnoceni programu v poloviné obdobi Komise ptredlozila akéni plan feSeni 13
doporuceni, ktera v ném byla uvedena. Tykaly se ,,programovani a tvorby koncepce®,
»provadéni®, ,,monitorovani a podavani zprav* a , komunikace®. V rdmci nového programu bylo
provedeno nekolik opatieni a néktera z nich probihaji. Komise tyto vyzvy celkoveé uznava a snazi
se je fesit v ramci provadeéni programu Clo 2021-2027.
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