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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa m& v mene Eurdpskej unie zaujat
v spolo¢nom vybore zriadenom Dohodou medzi Eurépskou uniou a Moldavskou republikou
o cestnej ndkladnej doprave podpisanou 29. jina 2022' v Lyone (d’alej len ,,dohoda*), pokial
ide o

J prijatie rokovacieho poriadku spolocného vyboru v sulade s c¢lankom 6 ods. 6
dohody,

o pokrac¢ovanie dohody v sulade s jej ¢lankom 6 ods. 2.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Zhrnutie dohody

Cielom dohody je doc¢asne ulahéit’ cestni nakladnu dopravu medzi Moldavskou republikou
(dalej len ,,Moldavsko®) a Eurépskou tniou a cez tieto tzemia, a to udelenim dodato¢nych
prav na tranzit a prepravu tovaru medzi Moldavskom a EU v reakcii na nezdkonnii agresiu
Ruska voc¢i Ukrajine a vyrazné naruSenia, ktoré sposobuje pre odvetvie cestnej dopravy
v Moldavsku. V sucasnosti sa uplatituje do 31. marca 2023.

Spolo¢ny vybor bol zriadeny s cielom dozerat’ na uplatinovanie a vykonavanie dohody a toto
uplatiiovanie a vykonavanie monitorovat. Rozhoduje predovSetkym o prijimani svojho
rokovacieho poriadku a pokracovani dohody. Pokial’ ide o pokra¢ovanie dohody, spolo¢ny
vybor rozhoduje o iom najneskor tri mesiace pred uplynutim platnosti dohody, teda najneskor
31. decembra 2022. Podla ¢lanku 6 ods. 5 dohody spolo¢ny vybor prijima svoje rozhodnutia
na zéklade konsenzu.

Moldavské organy a Komisia sa predbezne dohodli, ze prvé zasadnutie spolo¢ného vyboru sa
bude konat’ 15. decembra 2022.

2.2, Monitorovanie dohody

V ¢lanku 6 ods. 1 dohody sa zaviedla povinnost monitorovat dohodu predovsetkym
prostrednictvom pravidelného preskimavania jej fungovania z pohl'adu jej cielov. V tomto
kontexte moldavské organy poskytli Komisii tidaje o vykonavani tejto dohody. Tieto udaje sa
tykaji najmi treticho Stvrtroka 2022, t. j. prvych troch mesiacov uplatiiovania dohody,
a ukazuju nasledovné:

. Dohoda uspeSne podporuje moldavské hospodarstvo tym, Ze vyrazne zvysSuje
vyvoz z Moldavska do EU. Moldavsky vyvoz do EU v trefom §tvrtroku 2022
(282,7 miliona EUR) sa v porovnani s tretim Stvrtrokom 2021 zvysil o 17,5 %.
Vyplyva to zo zvyseného vyvozu obilnin (+97,2 %), rastlinnych olejov (+1 377,8 %)
aovocia avina (+22%). EU v sudasnosti predstavuje 60 % celkového vyvozu
z Moldavska a oc¢akéva sa, ze tento podiel sa eSte vyrazne zvysi.

J Dohoda je vePmi prospeini aj z hPadiska EU. Vyvoz zEU do Moldavska
v tretom Stvrtroku 2022 (387,5 miliona EUR) sa v porovnani s tretim Stvrtrokom

! U.v.EUL 181, 7.7.2022, s. 4.
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2.3.

2.4.

2021 zvysil o 41 %. Najmé vyvoz ropnych produktov sa objemovo zvysil priblizne
Stvornasobne. Vyvoz z EU do Moldavska je vyssi ako dovoz z Moldavska do EU.

Prava udelené moldavskym dopravcom v dohode neviedli k prudkému narastu
poétu moldavskych nakladnych vozidiel na cestach EU. V trefom $tvrtroku 2021
uskutoénili moldavski dopravcovia v EU 13 255 &innosti cestnej dopravy oproti
14 983 v tretom Stvrtroku 2022, ¢o predstavuje narast o 13 %. V skuto¢nosti maju
z vykonavania dohody ovel'a vi&siu vyhodu dopravcovia EU (poéet &innosti cestnej
dopravy dopravcov EU v Moldavsku narastol o 73 % pri porovnani treticho §tvrtroka
2021 s tretim §tvrtrokom 2022), aj ked’ podet ¢innosti cestnej dopravy dopravcov EU
do Moldavska zostava ovela niz§i ako pocet Cinnosti cestnej dopravy moldavskych
dopravcov do EU (3 327 ¢&innosti EU v tretom §tvrtroku 2021 v porovnani s 5 572
v tretom Stvrtroku 2022). Preto mozno s istotou konstatovat, ze dohoda nefunguje
na ukor dopraveov EU. Zaroveii sa o viac ako polovicu zniZil po&et povoleni, ktoré
udelilo moldavskym dopravcom Rusko (z 4 406 v tretom Stvrtroku 2021 na 1 943
v tretom Stvrtroku 2022). To sved¢i o tom, Ze moldavskym prevadzkovatelom
cestnej dopravy sa podarilo najst’ alternativne trhy v EU, aby vykompenzovali stratu
hospodarskych vyhliadok v Rusku.

Tato dohoda spolu s podobnou dohodou o cestnej doprave medzi Moldavskom
a Ukrajinou zohrava zasadnu ulohu v kontexte koridorov solidarity. Umoziuje
bezproblémovy tok tovaru z Ukrajiny, ¢im sa zmierfiuje tlak na cClenské Staty
susediace s touto krajinou. Vyznamné a bezprecedentné mnozstvo zakladného tovaru
odislo z Ukrajiny do EU cez Moldavsko. I5lo o obilniny (cez Moldavsko z Ukrajiny
sa do EU prepravilo 96 602 ton v trefom §tvrtroku 2022 oproti 917 tondm v tretom
Stvrtroku 2021) arastlinny olej (22 708 ton v tretom Stvrtroku 2022 oproti
503 tonam v tretom Stvrtroku 2021). Napriklad bolo mozné pozorovat vyznamny
narast vyvozu oleja z Ukrajiny do EU cez Moldavsko, pri¢om v trefom $tvrtroku
2021 bolo prepravenych 503 ton oproti viac ako 22 708 tondm v tretom Stvrtroku
2022. Podobne v tretom Stvrtroku 2021 preslo z Ukrajiny cez Moldavsko smerom
do EU 917 ton obilnin, zatial ¢o v trefom §tvrtroku 2022 sa rovnakou trasou
prepravilo viac ako 96 000 ton.

Dohoda takisto vyrazne zniZuje zat’aZz pre odvetvie dopravy, ako aj pre organy
Statov v suvislosti s administrativnymi formalitami spojenymi s vydavanim povoleni.

Spolo¢ny vybor

Clankom 6 dohody sa zriadil spolo¢ny vybor, ktory méa dozerat na uplatiiovanie
a vykonavanie dohody atoto uplatiovanie a vykonavanie monitorovat, ako aj
pravidelne posudzovat jej fungovanie zpohladu jej cielov. Podla uvedeného
ustanovenia je spolocny vybor zlozeny zo zastupcov zmluvnych stran. Jeho
rozhodnutia sa prijimaju na zaklade konsenzu a su pre zmluvné strany zavazné.

Podl'a ¢lanku 6 ods.2 sa spolony vybor zvoldva najneskor tri mesiace pred
uplynutim platnosti dohody s cielom posudit potrebu pokracovania dohody
a rozhodnut’ o nej vratane jej trvania.

Podl’a ¢lanku 6 ods. 6 dohody ma spolo¢ny vybor prijat’ svoj rokovaci poriadok.

Pripravovany akt spolo¢ného vyboru, pokial’ ide o jeho rokovaci poriadok

Pocas prvého zasadnutia ma spolo¢ny vybor prijat’ rozhodnutie o prijati rokovacieho poriadku
spolo¢ného vyboru v stlade s ¢lankom 6 ods. 5 a ¢lankom 6 ods. 6 dohody, o ktory sa bude
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opierat’ organizacia a fungovanie spolocného vyboru s cielom umoznit’ riadne vykondvanie
dohody.

2.5. Pripravovany akt spolo¢ného vyboru, pokial’ ide o pokracovanie dohody

Pocas prvého zasadnutia ma spolo¢ny vybor prijat’ rozhodnutie o pokracovani dohody do
31. decembra 2025 v stulade s ¢lankom 6 ods. 2 a ¢lankom 6 ods. 5 dohody.

Dovody st Styri. Po prvé z monitorovania dohody vyplyva, Ze poskytuje vyhody v oblasti
obchodu pre EU aj Moldavsko. Narast sluzieb cestnej dopravy je prospesny aj pre
prevadzkovatelov cestnej dopravy oboch stran. Preto nie je dovod nepredizit platnost
dohody, ktora sice bola v prvom rade urend na pomoc moldavskému hospodarstvu
v stvislosti s Gitoénou vojnou Ruska proti Ukrajine, ale zaroven prinasa realne vyhody aj EU.
Po druhé dohoda umoznila Moldavsku zagat’ presmerovavat’ svoj obchod z vychodu do EU,
a tym prispieva k postupnej integracii moldavského hospodarstva do zdpadného hospodarstva.
Spolu s porovnatel'nou dohodou o cestnej doprave podpisanou s Ukrajinou ulahcuje aj vyvoz
ukrajinského tovaru, ¢im prispieva k fungovaniu koridorov solidarity a udrzaniu nad vodou
dvoch ekonomik, k podpore ktorych sa EU v kratkodobom aZ dlhodobom horizonte zaviazala.
Tieto prvky, ktoré maju v si¢asnom geopolitickom kontexte aj jasny politicky vyznam, by sa
mali podporit’ a potvrdit’ navrhovanym pokracovanim. Po tretie dohoda by sa mala chépat’ aj
ako nastroj ul'ahcenia obnovy Ukrajiny v primeranom case po skonceni uto¢nej vojny Ruska
proti Ukrajine. Napokon, EU sa vyznamnym spdsobom zapédja do medzinarodnej Platformy
na podporu Moldavska — akykol'vek krok, ktory by sa mohol interpretovat’ ako zrusenie
podpory, ktora uz bola Moldavsku poskytnuta, by bol negativnym signalom a postavil by EU
do nekonzistentnej a mozno aj protireCivej pozicie vnuitorne aj navonok v kontexte tejto
platformy.

Pokrac¢ovanie platnosti dohody do 31. decembra 2025 je nevyhnutné, pretoze podmienky,
ktoré odovodiiovali uzavretie povodnej dohody, stdle pretrvavajii a pravdepodobne budu
pretrvavat’ esSte dlhy Cas. Ruskd agresia voci Ukrajine sa stupiiuje a vacSina pozorovatel'ov
nepredpokladd, ze by sa v blizkej budicnosti skoncila. To rovnako znamena, ze namorna
doprava cez ciernomorské pristavy, ktord by mohla byt jednou z tranzitnych tras pre
moldavsky vyvoz, zostidva velmi obmedzena. Ciastoné rieSenie priniesla Ciernomorska
iniciativa OSN pre obilniny. Samotné rozsirenie tejto iniciativy je vSak neisté a rozsah jej
poOsobnosti sa zatial obmedzuje na obilniny. Pokracujiice vojenské operacie vo vychodnej
Casti Moldavska a s nimi spojené nic¢enie dopravnej infraStruktury v suvisiacich oblastiach,
ktoré boli v minulosti tranzitnymi oblastami pre moldavsky vyvoz, zostant v dohladne;j
budiicnosti obmedzujiicim faktorom, ktory bude branit’ Moldavsku v pristupe na jeho tradi¢né
trhy.

2.6. Dohoda medzi EU a Ukrajinou o cestnej doprave

Komisia Goskoro predlozi navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia Unie
k predizeniu platnosti Dohody medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou o cestnej nakladnej
doprave podpisanej 29. juna 2022 v Lyone?. Z uvedenych doévodov, a najmi vzhl'adom na
ulohu, ktort Moldavsko zohrava v kontexte koridorov solidarity, a na existenciu dohody
o cestnej doprave medzi Ukrajinou a Moldavskom, Komisia zastava nédzor, Zze datum
ukonc¢enia platnosti dohody s Ukrajinou by mal byt rovnaky ako v pripade Moldavska, t. j.
31. decembra 2025.

2 U.v.EUL 179, 6.7.2022, s. 1.

SK



SK

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Pozicia, ktord sa ma prijat’ v mene Unie, by preto mala podporit’ prijatie navrhu rozhodnutia
spolo¢ného vyboru pripojené¢ho k tomuto navrhu.

4. PRAVNY ZAKLAD

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, Ze rozhodnutia
Rady, ktorymi sa uruju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie vramci organu
zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi uc¢inkami s vynimkou
aktov doplnajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty s pravnymi ulinkami“ zahffia akty, ktoré maju pravne uUCinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom Unie*.

Spolo¢ny vybor je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou medzi Eurdpskou tniou
a Moldavskou republikou o cestnej ndkladnej doprave.

Rozhodnutie, ktoré méa Spolo¢ny vybor prijat’, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami. Po prvé
planovany akt o prijati rokovacieho poriadku spolo¢ného vyboru bude zavdzny podla
medzinarodného prava v stlade s ¢lankom 6 ods. 5 a ¢lankom 6 ods. 6 dohody; po druhé
planovany akt o predizeni platnosti dohody bude rovnako zavizny podla medzinarodného
prava v sulade s ¢lankom 6 ods. 2 a 5 dohody.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni institucionélny ramec danej dohody. Procesnopravnym
zakladom navrhovaného rozhodnutia Rady je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno oznacit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnu zlozku, zatial’ ¢o druhy ciel
alebo druha zlozka st len vedlajsie, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt
zaloZzené na jedinom hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo
prevazujuci ciel’ alebo zloZka.

Hlavny ciel’ a obsah planovaného aktu sa tykaja oblasti cestnej dopravy.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 91 ZFEU.
S. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Toto rozhodnutie spolo&ného vyboru je vhodné uverejnit’ po jeho prijati v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eur6pskej tinie v spolo¢nom vybore zriadenom
Dohodou medzi Eurépskou tiniou a Moldavskou republikou o cestnej nakladnej

doprave, pokial’ ide o rokovaci poriadok spolo¢ného vyboru a pokracovanie dohody

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 91 v spojenti s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(D

)

€)
(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Unia podpisala Dohodu medzi Eurdpskou uniou a Moldavskou republikou o cestnej
nikladnej doprave® (d’alej len ,,dohoda*), ktora sa predbezne vykonava od 29. jina
2022.

Clankom 6 ods. 1 sa zriaduje spoloény vybor s cielom dozerat na uplatiiovanie
a vykonavanie dohody a toto uplatiovanie a vykondvanie monitorovat’ a pravidelne
preskumavat’ jej fungovanie z pohl'adu jej ciel'ov.

Spolo¢ny vybor ma prijat’ svoj rokovaci poriadok.

Podl’a ¢lanku 5 ods. 1 dohody sa dohoda mé uplatiiovat’ do 31. marca 2023. Spolo¢ny
vybor sa vSak zvolava najneskor tri mesiace pred uplynutim platnosti dohody s cielom
posudit’ potrebu pokrac¢ovania tejto dohody a rozhodnut’ o nej.

Na to, aby Europska unia aj Moldavska republika mohli nad’ale; vyuZivat' vyhody
vyplyvajlce z dohody, mala by sa jej platnost’ obnovit’ do 31. decembra 2025.

S cielom zabezpecit’ riadne vykondvanie dohody, mal by sa prijat’ rokovaci poriadok
spolo¢ného vyboru.

Spolo¢ny vybor ma preto na svojom zasadnuti 15. decembra 2022 prijat’ rozhodnutie
o prijati svojho rokovacieho poriadku a o potrebe pokracovania dohody vratane jej
trvania.

Je preto vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ v spolo¢nom
vybore, k prijatiu rokovacieho poriadku a pokracovaniu dohody, kedZze jeho
rozhodnutia budu pre Uniu zavdzné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v spoloé¢nom vybore zriadenom ¢lankom 6 Dohody
medzi Eurdpskou tniou a Moldavskou republikou o cestnej nékladnej doprave (dalej len
»dohoda*), pokial’ ide o prijatie rokovacieho poriadku spolo¢ného vyboru a pokracovanie
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dohody vratane jej trvania, je zaloZzena na navrhu rozhodnutia spolo¢ného vyboru, ktory je
pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie v spolo¢nom vybore moézu odsuhlasit’ mensie zmeny navrhu rozhodnutia
spolo¢ného vyboru bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Rozhodnutie spolocného vyboru sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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