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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Europai Unio altal az Europai Unio €s a Moldovai Koztarsasag kozotti, a
kozati  arufuvarozasrdl sz6ld, 2022. jinius 29-én Lyonban aldirt megéllapodas! (a
tovabbiakban: megallapodas) altal 1étrehozott vegyes bizottsdgban az alabbiak tekintetében
képviselendo allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat:

o a vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatanak elfogadasa a megallapodas 6. cikkének
(6) bekezdésével dsszhangban;

J a megallapodas megujitdisa a megallapodas 6. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A megallapodas dsszefoglalasa

A megallapodas célja, hogy ideiglenesen megkonnyitse a Moldovai Koztarsasdg (a
tovabbiakban: Moldova) ¢és az Europai Unid kozotti €s azokon athalado kozuti arufuvarozast
azaltal, hogy tovabbi tranzit- és aruszallitdsi jogokat biztosit Moldova és az EU kozott
Ukrajna Oroszorszag altali jogellenes agressziojat és a moldovai kozuti fuvarozasi dgazatban
altala okozott jelent0s zavarokat kovetden. A megallapodas jelenleg 2023. marcius 31-ig
alkalmazando.

Vegyes bizottsag 1étrehozasara keriilt sor a megéllapodas alkalmazasanak és végrehajtasanak
feliigyeletére és nyomon kovetésére. A vegyes bizottsag kiilondsen az eljarasi szabalyzatanak
elfogadasarol és a megallapodas megujitasarol hataroz. A megallapodas megujitasat illetéen a
vegyes bizottsdg legkésObb harom honappal a megéllapodés lejarta elétt, azaz legkésdbb
2022. december 31-én hatdroz. A megallapodas 6. cikkének (5) bekezdése szerint a vegyes
bizottsag hatarozatait konszenzussal fogadja el.

A moldovai hatoésagok és a Bizottsag eldzetesen megallapodtak abban, hogy a vegyes
bizottsag elsd tilésére 2022. december 15-én kertil sor.

2.2. A megallapodas nyomon kovetése

A megallapodas 6. cikkének (1) bekezdése a megallapodds nyomon kdvetésére vonatkozo
kotelezettséget vezetett be, kiilonosen a megallapodas mikodeésének a célkitiizések fényében
torténd rendszeres feliilvizsgélata révén. Ezzel 6sszefliggésben a moldovai hatdsdgok adatokat
szolgaltattak a Bizottsdgnak a megallapodas végrehajtasarol. Ezek az adatok kiilondsen 2022
harmadik negyedévére, azaz a megallapodas alkalmazasanak els6 harom honapjara
vonatkoznak, és a kovetkezoket tiikrozik:

. A megallapodas sikeresen tamogatta a moldovai gazdasagot azaltal, hogy
jelentésen novelte a Moldovabol az EU-ba irdnyul6é exportot. 2022 harmadik
negyedévében az EU-ba iranyuld moldovai export érteke (282,7 milli6 EUR)
17,5 %-kal nétt 2021 harmadik negyedévéhez képest. Ez a gabona (+ 97,2 %), a
novényi olaj (+ 1377,8 %), valamint a gyiimdlcs és a bor (+ 22 %) megnovekedett
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2.3.

exportjanak tudhat6 be. Az EU jelenleg a Moldovabol szarmazo teljes export 60 %-at
képviseli, és ez a rész varhatoan még a tovabbiakban is jelentdsen néni fog.

A megaillapodas az EU szamara is nagyon elényés volt. A Moldovéba iranyuld
unids export 2022 harmadik negyedévében (387,5 milli6 EUR) 41 %-kal nott 2021
harmadik negyedévéhez képest. Kiilondsen az olajtermékek exportja az, ami kozel
megnégyszerez0dott mennyiségben. Az EU-b6l Moldovaba irdnyuldé export
magasabb volt, mint a Moldovabdl az EU-ba iranyul6 behozatal.

A megallapodas altal a moldovai fuvarozoknak biztositott jogok nem
eredményezték a moldovai teherautok szamanak novekedését az unios utakon.
2021 harmadik negyedévében a moldovai fuvarozok 13 255 kozati fuvarozési
miiveletet hajtottak végre az EU-ban, mig 2022 harmadik negyedévében 14 983-at,
ami 13 %-os novekedést jelent. Valojaban az unidés fuvarozok sokkal tobbet
profitaltak a megéllapodéas végrehajtasabol (az unios fuvarozok altal Moldovéaban
végzett kozuti fuvarozasi miiveletek szaméanak 73 %-os novekedése 2021 harmadik
negyedévéhez és 2022 harmadik negyedévéhez képest), még akkor is, ha az unios
fuvarozok altal végzett, Moldovaba irdnyuld kozuti fuvarozasi miiveletek szdma
tovabbra is joval alacsonyabb, mint a moldovai fuvarozok altal végzett, az EU-ba
iranyuld kozuti fuvarozasi miiveletek szama (az EU-ba irdnyuld kozuti fuvarozasi
miveletek szama 2021 harmadik negyedévében 3327 volt, mig 2022 harmadik
negyedévében 5572). Ezért biztonsaggal megéllapithatd, hogy a megallapodas nem
az uniés fuvarozok karara miikédott. Ugyanakkor Oroszorszag kevesebb mint fele
annyi engedélyt adott ki a moldovai fuvarozoéknak (2021 harmadik negyedévében
4406-ot, mig 2022 harmadik negyedévében 1943-at). Ez azt mutatja, hogy a
moldovai kozuti fuvarozoknak sikertilt alternativ piacokat talalniuk az EU-ban, hogy
ellensulyozzak az oroszorszagi gazdasagi kilatasok elvesztését.

A megaillapodas a Moldova ¢és Ukrajna kozotti hasonld kozuti fuvarozasi
megallapodassal egyiitt alapvetd szerepet jatszott a szolidaritasi folyosok
osszefiiggésében. Lehetové tette az Ukrajndbol érkezé aruk zokkendOmentes
aramlasat, enyhitve az orszaggal hataros tagallamokra nehezedd nyomast. Jelentds és
példa nélkiili szamu alapveté aru hagyta el Ukrajnat Moldovan keresztiil az EU-ba.
Ez volt a helyzet a gabonafélék (2022 harmadik negyedévében az Ukrajnabol az EU-
ba szallitott 96 602 tonna, szemben a 2021 harmadik negyedévi 917 tonnaval) ¢€s a
ndvényi olaj esetében (2022 harmadik negyedévében 22 708 tonna, szemben a 2021
harmadik negyedévi 503 tonnaval). Példaul az Ukrajnabol Moldovan keresztiil az
EU-ba irdnyul6 olajexport jelentds novekedése volt megfigyelhetd: 2021 harmadik
negyedéveében 503 tonnat szallitottak, mig 2022 harmadik negyedévében tobb mint
22 708 tonnat. Hasonloképpen 2021 harmadik negyedévében 917 tonna Ukrajnabol
szarmazo gabona érkezett Moldovan keresztil az EU-ba, mig 2022 harmadik
negyedévében tobb mint 96 000 tonna utazott ugyanezen az ttvonalon.

A megallapodas emellett jelentdsen csokkentette a szallitasi agazat és az allami
hatosagok terheit az engedélyek kiaddsahoz kapcsolodd adminisztrativ formalitdsok
tekintetében.

A vegyes bizottsag

A megallapodas 6. cikke vegyes bizottsagot hozott 1étre a megallapodas alkalmazéasanak és
végrehajtasanak feliigyeletére ¢és nyomon kovetésére, valamint a megallapodas
célkitlizéseinek fényében a megallapodds miikodésének rendszeres feliilvizsgalatdra. E
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rendelkezés értelmében a vegyes bizottsdg a felek képviseldibdl all. Hatarozatait
konszenzussal hozza meg, és azok a felekre nézve kotelezd érvénytiek.

A 6.cikk (2)bekezdése szerint a vegyes bizottsagot legkésobb harom honappal a
megallapodas lejarta el6tt 0ssze kell hivni annak érdekében, hogy felmérje és eldontse, hogy
sziikséges-e¢ a megallapodas megujitasa, és ha igen, milyen idGtartamra.

A megiéllapodas 6. cikkének (6) bekezdése értelmében a vegyes bizottsag elfogadja sajat
eljarasi szabalyzatat.

2.4. A vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatara vonatkozo tervezett jogi aktus

A vegyes bizottsagnak az elso iilésén hatarozatot kell elfogadnia sajat eljarasi szabalyzatanak
elfogadasarol a megallapodas 6. cikkének (5) és (6) bekezdésével Osszhangban. Célja a
vegyes bizottsdg szervezetének és milkodésének tdmogatasa a megallapodds megfeleld
végrehajtasanak lehetové tétele érdekében.

2.5. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa a megallapodds megujitasara
vonatkozoan

A vegyes bizottsagnak az elsd iilésén hatdrozatot kell elfogadnia a megallapodas 2025.
december 31-ig torténd megujitdsarol a megallapodas 6. cikkének (2) és (5) bekezdésével
Osszhangban.

Ennek négy oka van. Egyrészt a megallapodas nyomon kovetésébodl az kovetkezik, hogy a
megallapodas elonyoket biztositott mind az EU, mind Moldova kereskedelme szamara. A
kozati fuvarozasi szolgaltatdsok boviilése mindkét fél kozuti fuvarozdi szamara elényds volt.
Ezért nincs ok arra, hogy ne Ujitsanak meg egy olyan megéllapodast, amely — bar elsdsorban a
moldovai gazdasagot hivatott segiteni az Ukrajna elleni orosz agresszios haboraval
Osszefliggésben — az EU szdmara is valodi elonyokkel jar. Masrészt a megallapodas lehetévé
tette Moldova szamara, hogy kereskedelemét keletr6l az EU-ba iranyitsa at, és ezaltal
megallapodas az Ukrajnaval aldirt hasonldé kozuti fuvarozési megallapodéssal egytitt
megkonnyitette az ukrdn aruk kivitelét is, hozzdjarulva a szolidaritasi folyosokhoz, és
fenntartva két olyan gazdasagot, amelyet az EU-nak rovid €s hosszi tavon egyarant
tamogatnia kell. Ezeket az elemeket, amelyek a jelenlegi geopolitikai kdrnyezetben is
egyértelmil politikai jelentéssel birnak, a javasolt megujitasnak 6sztondznie kell és meg kell
erdsitenie. Harmadrészt a megallapodast Ggy is kell értelmezni, mint amely megkonnyiti
Ukrajna megfeleld idében torténd ujjaépitését az Oroszorszag altal az orszag ellen folytatott
agresszios haborut kovetden. Végezetiil az EU szorosan részt vesz a nemzetkézi Moldovai
Tamogatéasi Platform munkédjadban — minden olyan 1épés, amely gy értelmezhetd, hogy a
Moldovanak nyujtott tdmogatds visszavonasa, negativ ilizenetet kozvetitene, tovabba
kovetkezetlen és esetlegesen egymasnak ellentmondd helyzetet teremtene az EU szdmara a
platformon beliil és kiviil egyarant.

A megallapodas 2025. december 31-ig torténd megujitdsa azért sziikséges, mert az eredeti
megallapodas megkotését indokolo feltételek jelenleg is €és valdsziniileg még j6 ideig tovabbra
is fennallnak. Az Ukrajna elleni orosz agresszid fokozodik, és a legtobb megfigyeld szerint
nem valoszinii, hogy a kozeljovoben befejezodik. Ez azt is jelenti, hogy a fekete-tengeri
kikotokon keresztiil torténd tengeri szallitds — amely Moldova exportjanak egyik
tranzititvonala lehet — tovdbbra is nagyon korlatozott. Az ENSZ fekete-tengeri
gabonakezdeményezése részleges megoldast eredményezett. E kezdeményezés kiterjesztése
azonban maga is bizonytalan, és alkalmazasi kore jelenleg a gabonara korlatozodik. A
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Moldova keleti hataran folytatodo katonai miiveletek, valamint a kapcsolodo teriileteken —
amelyek a multban Moldova exportjanak tranzitteriiletei voltak — a kdzlekedési infrastruktura
ezzel Osszefiiggd leromboldsa a belathatd jovOben is korldtozo tényezd marad, ami
akadalyozza Moldova hozzaférését a hagyomanyos piacokhoz.

2.6. Az EU és Ukrajna kozotti kozati fuvarozasi megallapodas

A Bizottsag hamarosan benyujtja az Eurdpai Uni6 altal az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti, a
kézuati drufuvarozasrol sz616, 2022. junius 29-én Lyonban alairt megallapodas? idétartamanak
meghosszabbitdsa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarél szo6ld tanacsi
hatarozatra iranyul6 javaslatot. A fent emlitett okokbol, és kiilondsen a Moldova altal a
szolidaritasi folyosokkal, valamint az Ukrajna és Moldova kozotti kozuti fuvarozasi
megallapodassal 0Osszefiiggésben betoltott szerep miatt a Bizottsag tgy véli, hogy az
Ukrajnaval kotott megallapodas lejarati idopontjanak meg kell egyeznie Moldovaval kotott
megallapodaséval, azaz 2025. december 31-¢ben kell megallapitani.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unio altal képviselendd allaspontnak a vegyes bizottsdg e javaslathoz csatolt
hatarozattervezetének elfogadasat kell tamogatnia.

4. JOGALAP

Az Europai Unid miikodésérol szo16 szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése tanacsi
hatarozatok elfogadéasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendé allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodds intézményi kereteit
kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghataroz6 mddon befolyadsoljak az uniods jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat”.

A vegyes bizottsagot megallapodas, nevezetesen az Eurdpai Uni6 és a Moldovai Koztarsasag
kozott a kozati arufuvarozasrdl sz616 megallapodas hozta 1étre.

A vegyes bizottsag altal elfogadand6 hatdrozat joghatassal bird jogi aktus. Egyrészt a vegyes
bizottsag eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol szolo tervezett jogi aktus a megallapodés
6. cikkének (5) és (6) bekezdésével dsszhangban a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényii
lesz; masrészt a megallapodas idétartamanak meghosszabbitasarol szol6 tervezett jogi aktus a
megallapodas 6. cikkének (2) és (5) bekezdésével Osszhangban szintén a nemzetkozi jog
szerint kotelezd érvényti lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt tanacsi hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Uni6 altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds

2 HL L 179.,2022.7.6., 1. o.
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célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a mésik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegt
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozati fuvarozassal kapcsolatos.
A javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikke.
5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A vegyes bizottsag hatarozatat annak elfogadasat kovetden helyénvald kihirdetni az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapjaban.
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2022/0386 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Europai Unio és a Moldovai Koztarsasag kozotti, a kozuti
arufuvarozasrol sz6l6 megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsagban a vegyes
bizottsag eljarasi szabalyzata és a megallapodas megujitasa tekintetében képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzddésre és kiillondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

©)
(4)

©)

(6)

(7)

®)

Az Eurdpai Unid és a Moldovai Koztarsasag kozotti, a kozati arufuvarozasrdl szolod
megallapodast® (a tovabbiakban: megéllapodas) az Unié aldirta, és 2022. junius 29-t61
ideiglenesen alkalmazando.

A megallapodas 6. cikkének (1) bekezdése vegyes bizottsagot hozott 1étre a
megallapodas alkalmazésanak és végrehajtasanak feliigyeletére és nyomon kdvetésére,
valamint a megallapodas célkitiizéseinek fényében a megallapodads miikodésének
rendszeres feliilvizsgalatara.

A vegyes bizottsagnak eljarasi szabalyzatot kell elfogadnia.

A megallapodas 5. cikkének (1) bekezdése értelmében a  megéllapodast
2023. marcius 31-ig kell alkalmazni. A vegyes bizottsagot azonban legkésdbb harom
hoénappal a megallapodas lejarta eldtt Ossze kell hivni annak érdekében, hogy felmérje
¢s eldontse, hogy sziikséges-e a megallapodas megujitasa.

Annak érdekében, hogy mind az Eurdpai Unid, mind a Moldovai Koztarsasag
tovabbra is részesliljon a megallapodas elonyeibdl, a megallapodast
2025. december 31-ig meg kell Gjitani.

A megallapodas megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében el kell fogadni a
vegyes bizottsag eljarasi szabalyzatat.

Ezért a vegyes bizottsdgnak a 2022. december 15-1 lilésén hatarozatot kell elfogadnia
eljarasi szabdlyzatanak elfogaddsar6l és arrdl, hogy sziikséges-e a megéllapodas
megujitasa, és ha igen, milyen iddtartamra.

Ezért helyénvald meghatdrozni az Unié altal a vegyes bizottsdgban az eljarasi

szabalyzat elfogadasaval és a megallapodas megujitasaval kapcsolatban képviselendd
allaspontot, mivel annak hatarozatai kotelezd érvénytliek lesznek az Unidra nézve,

HL L 181.,2022.7.7., 4. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurdopai Unié altal az Europai Unio és a Moldovai Koztarsasag kozotti, a kozati
arufuvarozasrol sz6ld6 megallapodéas (a tovabbiakban: megallapodas) 6. cikkével 1étrehozott
vegyes bizottsagban a vegyes bizottsag eljarasi szabalyzata és a megallapodas megujitasanak
sziikségessége, beleértve adott esetben annak iddétartama tekintetében képviselendd allaspont
a vegyes bizottsag hatarozatanak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

A vegyes bizottsag hatarozattervezetének kisebb moddositasairdl a vegyes bizottsagban részt
vevo uniods képviseldk ujabb tanacsi hatarozat nélkiil is megallapodhatnak.

2. cikk

A vegyes bizottsag hatarozatat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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