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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i den regionala styrkommitté som inréttats genom fordraget om upprittande
av en transportgemenskap (tramnsportgemenskapsfordraget) vad géller de planerade
andringarna av de regler som giller for transportgemenskapens stindiga sekretariat vid
upphandling av varor, byggentreprenader eller tjdnster for egen rdkning under det
troskelvirde som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU".

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om upprittande av en transportgemenskap

Den 1 maj 2019 ratificerade Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken
Nordmakedonien, Kosovo®, Montenegro och Republiken Serbien (de syddsteuropeiska
parterna) transportgemenskapsfordraget. Europeiska unionen ar part i
transportgemenskapsfordraget, efter att den 4 mars 2019 ha antagit radets beslut om ingdende
av fordraget om upprittande av en transportgemenskap?. Transportgemenskapsfordraget
triddde i kraft den 1 maj 2019.

2.2, Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inréttas genom artikel 24 i transportgemenskapsfordraget. Den
ansvarar for forvaltningen av fordraget och ska sorja for att det genomfors pa korrekt sétt. For
detta dndamal utfardar den rekommendationer och fattar beslut i de drenden som anges i
fordraget. Den regionala styrkommittén har 1 synnerhet f6ljande uppgifter:

a) Att forbereda ministerrddets arbete.
b) Att besluta om inréttande av tekniska kommittéer.

C) Att vidta, nér det géller nyligen antagna EU-akter, lampliga atgirder, framfor allt
genom en dndring av bilaga I till transportgemenskapsfordraget.

d) Att utse det stindiga sekretariatets direktor efter samrdd med ministerradet.
e) Den fér utse en eller flera bitradande direktorer for det standiga sekretariatet.
f) Att faststilla bestimmelser for det stindiga sekretariatet.

g) Den far, genom ett beslut, se Over nivaerna pa bidragen till budgeten.

h) Att anta den arliga budgeten for transportgemenskapen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.65, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/2024-01-01).

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i verensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingdende pd Europeiska unionens végnar av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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1) Att anta ett beslut med ndrmare foreskrifter nar det géller forfarandet for
genomforande av budgeten, for redovisning och revision och for tillsyn.

1) Att fatta beslut i tvistefrdgor som lagts fram av de fordragsslutande parterna.

k) Att faststélla allménna principer for tillgang till handlingar som innehas av organ som
inréttats genom, eller i enlighet med, transportgemenskapsfordraget.

1) Att anta arliga rapporter till ministerradet om genomforandet av det Overgripande
natet.

m) Att faststélla tidsfrister och former for de syddsteuropeiska parternas inforlivande av
vissa unionsakter.

Den regionala styrkommittén bestar av en foretrddare och en suppleant fran respektive
fordragsslutande part. Alla EU-medlemsstater kan delta som observatorer. Den regionala
styrkommittén fattar beslut enhilligt.

2.3. Den regionala styrkommitténs planerade akt

Pé sitt sista mote 2025 ska den regionala styrkommittén anta ett beslut om &ndring av de
regler som géller for transportgemenskapens stindiga sekretariat vid upphandling av varor,
byggentreprenader eller tjdnster for egen rdkning under det troskelvdrde som anges i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU, vilka regler faststdlls i bilagan till de
finansiella regler och revisionsforfaranden som giller for transportgemenskapen® (den
planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att forenkla upphandlingsforfarandet for vissa kontrakt vars
virde inte overstiger 20 000 EUR (exklusive mervirdesskatt). Genom den planerade akten
infors dessutom en artikel som foreskriver att direktiv 2014/24/EU ska tillampas 1 samtliga
fall dar upphandlingsreglerna f{or transportgemenskapens stindiga sekretariat saknar
uttryckliga bestimmelser.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 25.1 1
transportgemenskapsfordraget, dir foljande anges: “Ett beslut 1 den regionala styrkommittén
ska vara bindande for de fordragsslutande parterna [...].”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Transportgemenskapens stindiga sekretariat har betonat att de nuvarande reglerna for det
standiga sekretariatets upphandling av enkla varor och tjinster av lagt virde ofta utgér en
utmaning nédr det géller att fi ett tillrdckligt anbudsgivarintresse i upphandlingsprocessen.
Detta ror varor och tjanster ddar den exakta volymen och tidpunkten for leveransen kan
faststdllas fran borjan, inbegripet men inte begrdnsat till lokalhyra, restaurangtjinster,
oversittning, hyra av utrustning och inkop av artiklar. For dessa typer av forfaranden har det
stindiga sekretariatet hittills utarbetat en fullstindig uppsittning upphandlingsdokument
enligt beskrivningen 1 bilagan till de finansiella regler och revisionsforfaranden som géller for
transportgemenskapen, inbegripet inbjudan att ldmna anbud, fullstindiga kravspecifikationer
och utkast till kontrakt. Detta leder vanligtvis till att endast ett eller inga anbud tas emot.

Antagna enligt beslut nr 2022/02 av transportgemenskapens regionala styrkommitté av den 15
december 2022.
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I de fall dir bilagan till de finansiella regler och revisionsforfaranden som géller for
transportgemenskapen saknar uttryckliga bestimmelser krdvs dessutom en tydlig rittslig
grund for att sdkerstilla 6verensstimmelse med EU:s standarder for offentlig upphandling.

Att den regionala styrkommittén antar den planerade akten dr dirfor nddvindigt for
genomfOrandet av transportgemenskapsfordraget och for att det stindiga sekretariatet ska
fungera vil. Eftersom unionen &r part i transportgemenskapsfordraget maste unionens
standpunkt avseende den planerade akten faststillas.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststillande av vilka stindpunkter som pa unionens véignar ska intas
1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stéd av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.*

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén ar ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
transportgemenskapsfordraget.

I enlighet med artikel 30 i transportgemenskapsfordraget har den regionala styrkommittén
befogenhet att faststidlla bestimmelser for det stindiga sekretariatet. Vidare har den regionala
styrkommittén enligt artikel 24.1 1 transportgemenskapsfordraget 1 uppdrag att forvalta detta
fordrag och soérja for att det genomfOrs pé korrekt satt. Till sist har den regionala
styrkommittén enligt artikel 35 1 transportgemenskapsfordraget befogenhet att anta budgeten
och tillhérande finansiella regler. I enlighet med artikel 25.1 i transportgemenskapsfordraget
ska den regionala styrkommitténs beslut vara bindande for de férdragsslutande parterna. Den
akt som ska antas av den regionala styrkommittén utgor séledes en akt med rittslig verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tva bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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krdavs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka &ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena &r av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten dr nddvidndig for att transportgemenskapsfordraget ska fungera val.
Transportgemenskapsfordraget har i sin tur flera syften och innehéller bestandsdelar nir det
géller transport pa vég, jarnvag och inre vattenvigar, vilka dr transportsitt som omfattas av
artikel 91 1 EUF-fordraget, samt nér det géller sjofart, ett transportsétt som omfattas av artikel
100.2 1 EUF-fordraget. Till foljd av sin Overgripande natur berér den planerade akten alla
dessa aspekter. Alla dessa aspekter &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att en av dem
ar av underordnad betydelse 1 forhdllande till ndgon annan.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor foljande
bestimmelser: artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 1 EUF-
fordraget jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

I enlighet med artikel 25.2 i transportgemenskapsfordraget ska den regionala styrkommitténs
beslut offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i

transportgemenskapens regionala styrkommitté vad giller vissa dindringar av de regler
for upphandling av varor och tjinster som giller for transportgemenskapens stindiga

sekretariat

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 91 och
100.2 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)
(6)

(7)

Fordraget om uppréttande av en transportgemenskap (transportgemenskapsfordraget)
godkindes pa unionens vignar genom ridets beslut (EU) 2019/392°. Det triidde i kraft
den 1 maj 2019.

Den regionala styrkommittén inrédttades genom transportgemenskapsfordraget for att
ansvara for forvaltningen och ett korrekt genomforande av det fordraget.

Enligt artikel 30 i transportgemenskapsfordraget har den regionala styrkommittén
befogenhet att anta beslut om bestimmelser for det stindiga sekretariatet. Dessutom
har den regionala styrkommittén enligt artikel 35 i transportgemenskapsfordraget
befogenhet att anta budgeten och tillhdrande finansiella regler.

P& sitt sista mote 2025 planerar den regionala styrkommittén att anta ett beslut om
andring av de regler som giller for transportgemenskapens stindiga sekretariat vid
upphandling av varor, byggentreprenader eller tjdnster for egen rdkning, vilka
faststdlls 1 bilagan till de finansiella regler och revisionsforfaranden som giller for
transportgemenskapen.

Den regionala styrkommitténs planerade akt kommer att ha rittslig verkan.

Det ar darfor nodvéndigt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den regionala styrkommittén vad giéller antagandet av ovanndmnda beslut.

Det ar motiverat att stodja antagandet av det utkast till beslut som atfoljer detta beslut,
eftersom det kommer att forenkla de nuvarande reglerna for det stindiga sekretariatets
upphandling av varor och tjidnster av lagt vdrde, vilket dr nddvindigt for att det
standiga sekretariatet ska kunna fortsétta att fungera val.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
fordraget om upprdttande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vidgnar pa det sista motet 2025 i
transportgemenskapens regionala styrkommitté¢ vad géller dndringen av de regler som giller
for transportgemenskapens stindiga sekretariat vid upphandling av varor, byggentreprenader
eller tjanster for egen rdkning, vilka faststélls i bilagan till de finansiella regler och
revisionsforfaranden som géller for transportgemenskapen, ska baseras pa det utkast till beslut
av den regionala styrkommittén som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Smarre tekniska dndringar av den standpunkt som anges i artikel 1 kan dverenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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