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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Komitetu Sterujacego ustanowionego na mocy
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Transportowa (,, TWT”’) w odniesieniu do planowanych
zmian zasad majacych zastosowanie do Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej przy
zamawianiu towaréw, robot budowlanych lub ustug na wlasny rachunek ponizej progu
okres$lonego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE!.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa

Do dnia 1 maja 2019 r. Republika Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Republika Macedonii
Pomocnej, Kosowo', Czarnogéra i Republika Serbii (zwane dalej ,,Stronami z Europy
Potudniowo-Wschodniej”) ratyfikowaty TWT. Unia Europejska jest strong TWT
w nastepstwie przyjecia w dniu 4 marca 2019 r. decyzji Rady w sprawie zawarcia Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Transportowa?. TWT wszedt w zycie dnia 1 maja 2019 .

2.2, Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy ustanowiono na mocy art. 24 TWT. Jest on odpowiedzialny za
zarzadzanie TWT izapewnienie jego prawidlowego wdrozenia. W tym celu Komitet
przygotowuje zalecenia 1ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w TWT.
W szczegolnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;
b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;

¢) w odniesieniu do nowo przyjetych aktow prawnych UE podejmuje stosowne dziatania,
w szczegOlnosci przez zmiang zatgcznika I do TWT;

d) powotuje dyrektora Stalego Sekretariatu po konsultacji z Radg Ministerialna;
e) moze powota¢ co najmniej jednego zastgpce dyrektora Stalego Sekretariatu;
f) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

g) moze weryfikowac¢, w drodze decyzji, wysoko$¢ wktadow do budzetu;

h) przyjmuje roczny budzet Wspolnoty Transportowej;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 65, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/2024-01-01)

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244 (1999) oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajagcego  Wspodlnote  Transportowa (Dz.U. L 71 z13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2019/392/0j).
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1) przyjmuje decyzj¢ okreslajaca procedure wykonania budzetu, przedstawiania
1 kontrolowania rachunkéw oraz kontroli budzetowej;

J) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

k) przyjmuje ogodlne zasady dotyczace dostepu do dokumentéw, w odniesieniu do
dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw ustanowionych TWT lub na jego podstawie;

1) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomos$ci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej oraz

m) w odniesieniu do okreslonych aktoéw Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji przez
Strony z Europy Poludniowo-Wschodnie;.

W sktad Regionalnego Komitetu Sterujacego wchodzi przedstawiciel 1 zastepca
przedstawiciela kazdej z Umawiajacych si¢ Stron. Udzial w charakterze obserwatorow jest
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Regionalny Komitet Sterujacy dziala na
zasadzie jednomyslnosci.

2.3. Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujacego

Podczas ostatniej sesji w 2025r. Regionalny Komitet Sterujacy ma przyja¢ decyzje
zmieniajaca zasady majace zastosowanie do Stalego Sekretariatu Wspodlnoty Transportowej
przy zamawianiu towarow, robot budowlanych lub uslug na wlasny rachunek ponizej progu
okreslonego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE, okreslonego
w zataczniku do przepiséw finansowych iprocedur audytu majacych zastosowanie do
Wspoélnoty Transportowe;j® (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest uproszczenie procedury udzielania zamoéwien w przypadku
niektorych zamowien o wartosci ponizej 20 000 EUR (bez VAT). Ponadto planowany akt
wprowadza artykut stanowigcy, ze w kazdym przypadku, ktéry nie zostal wyraznie
uwzgledniony w przepisach dotyczacych udzielania zamowien publicznych majacych
zastosowanie do Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej, zastosowanie ma dyrektywa
2014/24/UE.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie zart.25 ust. 1 TWT, ktory stanowi:
»Decyzja Regionalnego Komitetu Sterujgcego jest wigzaca dla Umawiajacych si¢ Stron (...)”.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stalty Sekretariat Wspdlnoty Transportowej podkreslit, Zze obecne zasady regulujace
udzielanie przez Staty Sekretariat zamoOwien na proste towary iustugi o niskiej wartosci
czgsto stanowig wyzwanie, je$li chodzi o przyciagnigcie oferentdéw wystarczajgco
zainteresowanych dang procedurg udzielania zaméwien. Dotyczy to towardw iushug,
w przypadku ktorych od samego poczatku mozna okresli¢ doktadng ilos¢ i termin dostawy,
w tym m.in. wynajmu obiektu, ushug restauracyjnych, ttumaczenia, wynajmu sprz¢tu i zakupu
artykutow. Obecnie w przypadku tego rodzaju procedur Staty Sekretariat opracowuje caly
zestaw dokumentéw zamoéwienia opisanych w zataczniku do przepisow finansowych
1 procedur audytu majacych zastosowanie do Wspdlnoty Transportowej, w tym zaproszenie
do sktadania ofert, petng specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia oraz projekty umow.
Skutkuje to zazwyczaj otrzymaniem tylko jednej oferty lub brakiem reakc;ji.

Przyjete na podstawie decyzji nr2022/02 Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspolnoty
Transportowej z dnia 15 grudnia 2022 r.
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W przypadkach, w ktorych zatacznik do przepisow finansowych i procedur audytu majacych
zastosowanie do Wspdlnoty Transportowej nie zawiera wyraznych przepisow, zapewnienie
zgodno$ci znormami UE w zakresie zamowien publicznych wymaga ponadto wskazania
konkretnej podstawy prawne;.

Przyjecie przez Regionalny Komitet Sterujacy planowanego aktu jest zatem niezbedne do
wdrozenia TWT i wlasciwego funkcjonowania Statego Sekretariatu. W zwigzku z tym, ze
Unia jest strong TWT, nalezy ustali¢ stanowisko Unii odno$nie do planowanego aktu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre§la tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie TWT.

Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjecia regulaminu wewnetrznego
Statego Sekretariatu zgodnie z art. 30 TWT. Na podstawie art. 24 ust. 1 TWT powierzono
ponadto Regionalnemu Komitetowi Sterujacemu zadanie polegajace na administrowaniu
Traktatem i zapewnieniu jego wlasciwego wdrozenia. Wreszcie, zgodnie zart. 35 TWT,
Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjmowania budzetu oraz odpowiednich
zasad regulujacych kwestie finansowe. Na podstawie art.25 wust. 1 TWT decyzje
Regionalnego Komitetu Sterujacego sa wigzace dla Umawiajacych si¢ Stron. W zwigzku
z tym, akt, ktory Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki
prawne.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da sie okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sg
nierozerwalnie powigzane, azaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom ielementom
podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt jest niezbedny do prawidlowego funkcjonowania traktatu. Sam TWT stuzy
realizacji roznych celéw 1zawiera elementy skladowe z obszarow transportu drogowego,
kolejowego i1 wodnego s$rodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
réwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
elementow. Wszystkie te elementy sg zwigzane w sposob nieroztaczny, a zaden z nich nie ma
charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nast¢pujace
postanowienia: art. 91 1 art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawe¢ prawna wnioskowanej decyzji powinny stanowi¢ art. 91 iart. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie zart.25 wust.2 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Transportowa decyzje
Regionalnego Komitetu Sterujagcego sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
iart. 100 ust. 2w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Transportowa (,,TWT”) zostal zatwierdzony
w imieniu Unii decyzja Rady (UE) 2019/392°. Wszedt w zycie w dniu 1 maja 2019 r.

(2) Regionalny Komitet Sterujacy zostat ustanowiony przez TWT w celu zarzadzania
TWT oraz zapewnienia jego prawidtowego wdrozenia.

(3)  Zgodnie z art. 30 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest wlasciwy do przyjmowania
decyzji w sprawie zasad Statego Sekretariatu. Ponadto zgodnie zart.35 TWT
Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjmowania budzetu oraz
odpowiednich zasad regulujacych kwestie finansowe.

4) Regionalny Komitet Sterujacy przewiduje przyjecie, podczas ostatniego posiedzenia
w 2025 r., decyzji zmieniajagcej zasady majace zastosowanie do Statego Sekretariatu
Wspolnoty Transportowej przy zamawianiu towaréw, robdt budowlanych lub ustug na
wlasny rachunek, okreslone w zalaczniku do przepisow finansowych 1 procedur
audytu majacych zastosowanie do Wspolnoty Transportowe;.

%) Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujacego bedzie mie¢ skutki prawne.

(6)  Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Regionalnego Komitetu Sterujacego odnosnie do przyjecia wspomnianej wyzej
decyz;ji.

(7) Poparcie przyjecia projektu decyzji dotaczonego do niniejszej decyzji jest
uzasadnione, poniewaz uprosci ona obecne przepisy regulujace udzielanie przez Staty
Sekretariat zamowien publicznych na towary iustugi o niskiej wartosci, co jest
niezbedne do dalszego wlasciwego funkcjonowania Stalego Sekretariatu.

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajagcego  Wspdlnote  Transportowa (Dz.U. L 71 2z13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na ostatnim posiedzeniu Regionalnego
Komitetu Sterujacego Wspdlnoty Transportowej w 2025 r. w odniesieniu do zmiany zasad
majacych zastosowanie do Stalego Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej przy zamawianiu
towarow, robot budowlanych lub ustug na wilasny rachunek, okre§lonych w zataczniku do
przepisow finansowych 1procedur audytu majacych zastosowanie do Wspolnoty
Transportowej, opiera si¢ na projekcie decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego
dotaczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niewielkie zmiany techniczne stanowiska okreslonego w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez

koniecznosci przyjecia przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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