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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unio altal a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés (a
tovabbiakban: a szerzddés) alapjan létrehozott regiondlis irdnyitobizottsagban a Kozlekedési
Kozosség allandd titkarsagara a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben'
meghatarozott értékhatar alatti 4aruk, ¢épitési beruhdzdsok vagy szolgaltatisok sajat
felelosségre torténd beszerzése soran alkalmazand6 szabalyok tervezett moddositasaival
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol sz6l6 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

2019. majus 1-jéig az Alban Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina, az FEszak-macedén
Koztarsasag, Koszovo', Montenegrd és a Szerb Koztarsasig (a tovabbiakban: a délkelet-
europai felek) megerdsitette a szerzddést. Az Eurdpai Unid is részes fele a szerzddésnek,
miutan 2019. marcius 4-én elfogadta a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés
megkotésérdl szo16 tanacsi hatarozatot®. A szerz8dés 2019. méjus 1-jén lépett hatalyba.

2.2, A regionalis iranyitobizottsag

A regionalis irdnyitobizottsagot a szerzodés 24. cikke hozta 1étre. Az irdnyitdbizottsag felelds
a szerzddés gondozasaért ¢s megfeleld végrehajtasanak biztositasaért. Az iranyitobizottsag e
célbol ajanlasokat tesz €és a szerzOdésben meghatarozott esetekben hatirozatokat hoz. Ennek
megfelelden a regionalis iranyitobizottsag:

a) elokésziti a Miniszteri Tanacs munk4jat,

b) technikai bizottsdgok felallitasardl hataroz,

¢) gjonnan elfogadott unios jogalkotasi aktusok vonatkozasdban meghozza a sziikséges
intézkedéseket, elsésorban a szerzddés 1. mellekletének feliilvizsgalata révén,

d) a Miniszteri Tandccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
igazgatojat,

e) az allando titkarsagra kinevezhet egy vagy tobb igazgatohelyettest,
f) megallapitja az allando titkarsag szabalyait,
g) hatarozat utjan feliilvizsgalhatja a koltségvetési hozzajarulasok mértékét,

h) elfogadja a szerzddésre vonatkozo éves koltségvetést,

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatdlyon kivil helyezésér6l (HL L 94., 2014.3.28., 65.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/2024-01-01).

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetk6zi Birésagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz016 véleményével.

2 A Tanacs (EU)2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerzOdésnek az FEurdpai Unido nevében torténé megkdtésérél (HL L 71., 2019.3.13., 1.o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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1) hatarozatot fogad el, amelyben meghatarozza a koltségvetés végrehajtasara, a konyvelésre
¢s a konyvvizsgalatra, valamint az ellendrzésre vonatkozo eljarast,

j) dontéseket hoz a szerzddo felek altal eldterjesztett vitas kérdésekben,

k) altalanos elveket fogad el a szerzddés altal vagy a szerzddés alapjan 1étrehozott szervek
birtokaban 1évé dokumentumok tekintetében,

1) éves jelentéseket fogad el az atfogd halozat megvaldsitasarol, és azokat a Miniszteri Tanacs
elé terjeszti, valamint

m) egyes unios jogi aktusok vonatkozasaban hataridoket allapit meg, €s meghatarozza az
emlitett jogi aktusok délkelet-europai felek altali atiiltetésének modozatait.

A regionalis iranyitobizottsag a szerz0do felek egy-egy képviseldjébdl és azok helyetteseibdl
all. A megfigyeloként valo részvétel lehetdsége valamennyi unids tagallam el6tt nyitva all. A
regionalis iranyitdbizottsag egyhangulag hozza meg dontéseit.

2.3. A regionalis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa

A regiondlis iranyitobizottsdgnak a 2025. évi utolséd iilésén hatarozatot kell elfogadnia a
Kozlekedési Kozosség allando titkarsagara a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvben meghatarozott értékhatér alatti aruk, épitési beruhdzasok vagy szolgaltatdsok sajat
felelosségre torténd beszerzése soran alkalmazando, a Kozlekedési Kozosség pénziigyi
szabalyzata és ellendrzési eljarasai mellékletében meghatarozott szabalyok modositasarél® (a
tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy egyes (héa nélkiil) 20 000 EUR-t meg nem halado értékii
szerzodések esetében egyszeriisitse a kozbeszerzési eljarast. A tervezett jogi aktus tovabba
egy cikket vezet be, amely kimondja, hogy minden olyan esetben, amikor a Kozlekedési
Kozosség allando titkarsagara alkalmazando kozbeszerzési szabalyok nem tartalmaznak
kifejezett rendelkezéseket, a 2014/24/EU iranyelv alkalmazando.

A tervezett jogi aktus a felekre nézve kotelezd lesz, a szerzddés 25. cikke (1) bekezdésének
megfelelden, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A regiondlis irdnyitobizottsag
hatarozatai a szerz6do felekre nézve kotelezd erejiiek (...)”.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Kozlekedési Kozosség allando titkarsaga jelezte, hogy az egyszerl ¢€s kis értékii aruk és
szolgaltatasok allando titkarsag altali beszerzésére vonatkozo jelenlegi szabalyok gyakran
kihivéast jelentenek a kozbeszerzési eljaras irdnti kell6 mértékli ajanlattevéi érdeklddés
felkeltése terén. Ez azokra az arukra és szolgaltatasokra vonatkozik, amelyek esetében a
teljesités pontos mennyisége és ideje elére meghatarozhatd, ideértve tobbek kozott a
helyszinek bérlését, az éttermi szolgaltatasokat, a forditast, a berendezések bérlését és az
arucikkek vasarlasat. Az ilyen tipusu eljardsok esetében az allando titkarsadg jelenleg a
Kozlekedési Kozosség pénziigyi szabdlyzata és ellendrzési eljarasai mellékletében leirt
valamennyi kozbeszerzési dokumentumot elkésziti, beleértve az ajanlati felhivast, az
ajanlattételhez sziikséges teljes dokumentéciot és a szerzddéstervezeteket. Ez altalaban azt
eredményezi, hogy csak egy ajanlatot kapnak, vagy egyaltalan nem kapnak ajanlatot.

A Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsaga 2022. december 15-1 2022/02 hatarozata alapjan
elfogadott szabalyok.
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Emellett azokban az esetekben, amikor a Kozlekedési Kozosség pénziigyi szabalyzata és
ellendrzési eljardsai melléklete nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket, egyértelmii
jogalapra van sziikség az unios kozbeszerzési eldirasokkal vald 0Osszhang biztositasa
érdekében.

A szerz6dés végrehajtasa €s az allando titkarsag megfelelé mikodés érdekében a regionalis
iranyitobizottsagnak tehat el kell fogadnia a tervezett jogi aktust. Mivel az Uni6 a szerzddés
részes fele, meg kell hatarozni az Unio 4altal a tervezett jogi aktussal kapcsolatban
képviselendd allaspontot.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unidé mikoddésérol szolod szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkodzi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de ,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto adltal |[...]

elfogadott szabdlyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A regiondlis irdnyitobizottsagot megallapodds, nevezetesen a Kozlekedési Kozosséget
1étrehoz6 szerzddés hozta 1étre.

A regiondlis irdnyitobizottsdg a szerzddés 30. cikke értelmében felhatalmazassal rendelkezik
az allando titkarsag szabalyainak meghatarozéasara. Ezenkiviil a szerz6dés 24. cikkének (1)
bekezdése értelmében a regiondlis irdnyitobizottsag feladata e szerzOdés igazgatisa ¢és
megfeleld végrehajtasdnak biztositdsa. Végezetiil a szerzddés 35. cikke felhatalmazza a
regionalis iranyitobizottsagot a koltségvetés és a vonatkozd pénziigyi irdnyitasi szabalyok
elfogadasara. A szerzddés 25. cikkének (1) bekezdése értelmében a regionalis
irdnyitobizottsdg hatdrozatai kotelezéek a szerz6dd felekre nézve. Kovetkezésképpen a
regionalis iranyitobizottsag altal elfogadando jogi aktus joghatassal bird jogi aktus.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl €s tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont kialakitasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitiizést
kovet vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegliként
azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése

4 A Bir6sag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus nélkiilozhetetlen a szerzédés megfeleld miikodéséhez. Maga a
szerzOdés a kozuti, vasuti és belvizi szallitas tertiletét érinti, illetve e tertiletekkel dsszefliggd
célokat kivan megvaldsitani; e teriileteket az EUMSZ 91. cikke, a tengeri szallitast pedig az
EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése szabalyozza. Horizontalis jellege miatt a tervezett jogi
aktus valamennyi emlitett elemet tartalmazza. Ezek az elemek elvalaszthatatlanok egymastol
¢s egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapjat a kdvetkezd rendelkezések alkotjak: az EUMSZ
91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A regiondlis iranyitobizottsag hatarozatait a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozod szerzodés 25.
cikke (2) bekezdésének értelmében ki kell hirdetni az Eur6épai Unié Hivatalos Lapjaban.
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2025/0339 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsagaban az aruk
és szolgaltatasok beszerzésére vonatkozoan a Kozlekedési Kozosség allando titkarsagara
alkalmazandé szabalyok egyes modositasai tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikke (2) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kozlekedési Kozdsséget 1étrehozo szerzddés (a tovabbiakban: a szerzddés) az Unid
nevében az (EU) 2019/392 tanacsi hatdrozattal® keriilt jovédhagyasra. A szerzédés
2019. majus 1-jén hatalyba Iépett.

(2) A szerzddés regiondlis iranyitobizottsdgot hozott 1étre a szerzOdés igazgatasa és
megfeleld végrehajtasa céljabol.

(3) A szerzddés 30. cikke alapjan a regiondlis iranyitobizottsdg hataskore kiterjed az
allando titkarsag szabalyaira vonatkozo6 hatarozatok elfogadasara. Emellett a szerz6dés
35. cikke felhatalmazza a regionalis irdnyitdbizottsagot a koltségvetés és a vonatkozo
pénziigyi iranyitasi szabalyok elfogadasara.

(4) A regiondlis iranyitobizottsag a 2025. évi utolso iilésén hatarozatot tervez elfogadni a
Kozlekedeési Kozosseg allandd titkarsdgara aruk, épitési beruhazasok vagy
szolgaltatasok sajat felelosségre torténd beszerzése soran alkalmazando, a Kozlekedési
Ko6zosség pénziigyi szabalyzata €s ellendrzési eljarasai mellékletében meghatarozott
szabalyok modositasarol.

%) A regiondlis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa joghatassal fog birni.
(6) Ezért meg kell hatdrozni a regiondlis iranyitobizottsdgban a fent emlitett hatarozat
elfogadaséaval kapcsolatban az Unid altal képviselendd allaspontot.

(7) Az e hatarozathoz csatolt hatarozattervezet elfogadasanak tdmogatdsa indokolt, mivel
az egyszerlsiteni fogja a kis értékli aruk és szolgaltatdsok allando titkarsag altali
beszerzésére vonatkozo jelenlegi szabalyokat, ami sziikséges az allando titkarsag
folyamatos megfeleld miikodéséhez.

3 A Tanacs (EU)2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozod
szerz6édésnek az FEurdpai Uni6o nevében torténé megkotésérél (HL L 71., 2019.3.13., 1.o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Kozlekedési Kozosség regionalis irdnyitobizottsaganak 2025. évi utolsdé {ilésén a
Kozlekedési Kozosség allando titkarsagara aruk, épitési beruhdzasok vagy szolgaltatasok sajat
felelosségre torténd beszerzése soran alkalmazando, a Kozlekedési Kozosség pénziigyi
szabalyzata ¢és ellendrzési eljarasai mellékletében meghatarozott szabalyok modositasaval
kapcsolatban az Unio altal képviselendd 4allaspont a regiondlis irdnyitdbizottsag e
hatarozathoz csatolt hatarozattervezetén alapul.

2. cikk

Az 1. cikkben meghatarozott allaspontot érintdé kismértékli technikai valtoztatdsok ujabb
tanacsi hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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