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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paitostd liikenneyhteison perustamisesta tehdylld sopimuksella,
jiljempéna ’litkkenneyhteisosopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on madrd
hyvéksyd suunnitellut muutokset sdéntoihin, joita sovelletaan liikenneyhteisdon pysyviéin
sihteeristoon, kun se hankkii tavaroita, urakoita tai palveluja omaan lukuunsa alle Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24/EU" siidetyn kynnysarvon.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteisosopimus

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo,
Montenegro ja Serbian tasavalta, jiljempéand ’kaakkoiseurooppalaiset osapuolet’, ratifioivat
litkkenneyhteisdsopimuksen 1. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
litkkenneyhteisosopimuksen osapuoli, koska se on hyvéksynyt liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd annetun neuvoston piitdksen’? 4. maaliskuuta 20109.
Liikenneyhteisdésopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikenneyhteisdsopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen taytdntodnpanon.
Tatd varten se antaa suosituksia ja tekee padtoksid liikenneyhteisdsopimuksessa maératyissi
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon;
b) péattaa teknisten komiteoiden perustamisesta;

¢) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkenneyhteisosopimuksen liitettd I;

d) nimittdd pysyvén sihteeriston johtajan ministerineuvostoa kuultuaan;

e) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston apulaisjohtajan;

f) vahvistaa pysyvén sihteeriston sdannot;

g) voi tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa tekemilld asiasta paédtoksen;

h) hyvéksyy liikenneyhteisésopimuksen vuotuisen talousarvion;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/2024-01-01)

Tdmad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pédatoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

Neuvoston pddtos (EU) 2019/392, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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1) hyvéksyy péétoksen, jolla mééritetddn tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpddtoksen esittdmiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi;

J) tekee péétokset riidoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi;

k) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikenneyhteisdsopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin;

1) hyvdksyy kattavan  verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettidvit
vuosikertomukset; ja

m) vahvistaa tiettyjen unionin sdddosten osalta aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi kansallista
lainsdddéantodén.

Alueellisen ohjauskomitean kokoonpanoon kuuluu kunkin osapuolen edustaja ja varaedustaja.
Kaikki EU:n jédsenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina. Alueellinen ohjauskomitea tekee
paitoksensd yksimielisesti.

2.3. Alueellisen ohjauskomitean suunniteltu sasidos

Alueellisen ohjauskomitean on miird hyviaksyéd vuoden 2025 viimeisessd istunnossaan paitos
niiden liikenneyhteisddn sovellettavien varainhoitosiintdjen ja tilintarkastusmenettelyjen?
liitteessd  vahvistettujen sddntdjen muuttamisesta, joita liikenneyhteison pysyviin
sihteeristoon sovelletaan, kun se hankkii tavaroita, urakoita tai palveluja omaan lukuunsa alle
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24/EU vahvistetun kynnysarvon,
jéljempéna ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on yksinkertaistaa hankintamenettelyd tiettyjen
sellaisten sopimusten osalta, joiden arvo on enintddn 20 000 euroa (ilman arvonliséveroa).
Lisédksi suunnitellussa sdddoksessd otetaan kdyttoon artikla, jossa sdddetdén, ettd direktiivid
2014/24/EU sovelletaan kaikissa tapauksissa, joiden osalta liikenneyhteison pysyviin
sihteeristoon sovellettavat julkisia hankintoja koskevat sddnnét eivit sisdlld nimenomaisia
sadnnoksia.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova litkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa mairitdin seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean
tekemad péétds sitoo osapuolia (...).”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Liikenneyhteison pysyvi sihteeristd on korostanut, ettd nykyiset sadnndt pysyvén sihteeriston
yksinkertaisten ja védhdarvoisten tavaroiden ja palvelujen hankinnasta hankaloittavat usein
tarjoajien houkuttelemista hankintaprosessiin. Tdmé koskee tavaroita ja palveluja, joiden
osalta toimituksen tarkka mééré ja ajoitus voidaan madrittdd heti alussa, mukaan lukien muun
muassa tilojen vuokraus, ravintolapalvelut, kddntdminen, laitteiden vuokraus ja tavaroiden
osto. Pysyvd sihteeristd on tdhdn asti laatinut tdllaisia menettelyjd varten kaikki
litkenneyhteis6on sovellettavien varainhoitosdéntdjen ja tilintarkastusmenettelyjen liitteessd
kuvatut hankinta-asiakirjat, mukaan lukien tarjouspyynto, tdydelliset tarjouseritelmit ja
sopimusluonnokset. Tamé johtaa yleensd siithen, ettd tarjouksia saadaan vain yksi tai ei
yhtddn.

Hyviéksytty 15 pdivdnd joulukuuta 2022 annetun liikenneyhteison alueellisen ohjauskomitean paatoksen
N:0 2022/02 nojalla.
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Lisdksi tapauksissa, joissa liikenneyhteisoon sovellettavien varainhoitosdintdjen ja
tilintarkastusmenettelyjen liitteessd ei ole nimenomaisia sddnnoksid, tarvitaan selked
oikeusperusta, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus julkisia hankintoja koskevien EU:n
normien kanssa.

Se, ettd alueellinen ohjauskomitea hyvidksyy suunnitellun sédéddoksen, on siksi tarpeen
litkenneyhteisésopimuksen tiytdntdonpanon ja pysyvin sihteeriston asianmukaisen toiminnan
kannalta. Koska unioni on liikenneyhteisdsopimuksen sopimuspuoli, on tarpeen vahvistaa
unionin kanta suunniteltuun saddokseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madrdtdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Lisdksi
se kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

Alueellisella ohjauskomitealla on toimivalta vahvistaa pysyvédn sihteeriston sddnnot
litkkenneyhteisdsopimuksen 30 artiklan mukaisesti. Lisdksi alueellisen ohjauskomitean
tehtidvind on liikkenneyhteisdsopimuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan hallinnoida sopimusta
ja varmistaa sen asianmukainen tdytdntoonpano. Alueellisen ohjauskomitean tehtdvénd on
litkenneyhteis6sopimuksen 35 artiklan mukaan my6s hyviksyé talousarvio ja siihen liittyvit
varainhoitosddnnot. Litkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan nojalla alueellisen
ohjauskomitean pditds sitoo sopimuspuolia. Siksi sd8dos, joka alueellisen ohjauskomitean on
madrd antaa, on sdiddos, jolla on oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paidtdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi paddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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nojalla hyvaksyttavalla paatokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siithen sisdltyy
useita osatekijOitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaéitoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunniteltu sdddds on tarpeen liikenneyhteisésopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisosopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seké
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia néitd osatekijoitd. Kaikki
ndmi osatekijét liittyvat erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niistd olisi ainoastaan
liitdnndinen.

Ehdotetun paitoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91
artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paitokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)
(6)

(7

Unioni allekirjoitti  sopimuksen liikenneyhteison perustamisesta, jiljempana
’liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2019/392°. Se tuli voimaan 1
paivana toukokuuta 2019.

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin litkkenneyhteisdsopimuksella
liikkenneyhteisdsopimuksen hallinnointia ja asianmukaista taytdntoonpanoa varten.

Liikenneyhteis6sopimuksen 30 artiklan mukaan alueellisella ohjauskomitealla on
toimivalta hyvédksyd pysyvéin sihteeriston sddnt6ji koskevia péédtoksid. Liséksi
alueellisen ohjauskomitean tehtdvind on liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan
mukaan hyviksya talousarvio ja sithen liittyvét varainhoitosddnnot.

Alueellinen ohjauskomitea aikoo hyvéksyd vuoden 2025 viimeisessd kokouksessaan
pédtoksen, jolla muutetaan niitd liikenneyhteisoon sovellettavien varainhoitosidintdjen
ja tilintarkastusmenettelyjen liitteessd vahvistettuja sddntojd, joita sovelletaan
litkkenneyhteison pysyvddn sihteeristoon, kun se hankkii tavaroita, urakoita tai
palveluja omaan lukuunsa.

Alueellisen ohjauskomitean suunnitellulla sdadokselld on oikeusvaikutuksia.

On aiheellista vahvistaa kanta alueellisessa ohjauskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta mainitun padtdksen hyviaksymiseen.

Tdhdn piddtokseen liitetyn pédédtdsluonnoksen hyvdksymisen puoltaminen on
perusteltua, koska silld yksinkertaistetaan nykyisid sdantojd, joita sovelletaan pysyvan
sihteeriston tekemiin vidhdarvoisten tavaroiden ja palvelujen hankintoihin, mikd on
tarpeen pysyvén sihteeriston asianmukaisen toiminnan jatkuvuuden kannalta,

Neuvoston péditdos (EU) 2019/392, annettu 4 péivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liikenneyhteison alueellisen ohjauskomitean vuoden 2025 viimeisessd kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta niiden liikenneyhteis6on sovellettavien varainhoitosdintdjen ja
tilintarkastusmenettelyjen liitteessd vahvistettujen sdéntdjen muuttamiseen, joita sovelletaan
litkenneyhteison pysyvdin sihteeristoon, kun se hankkii tavaroita, urakoita tai palveluja
omaan lukuunsa, perustuu tdhdn pédtokseen liitettyyn alueellisen ohjauskomitean
paitosluonnokseen.

2 artikla

Vihdisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyyn kantaan voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviksytdén.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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