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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststidllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den regionala styrkommitté som inréttats genom fordraget om upprittande av en
transportgemenskap (fordraget om en transportgemenskap) 1 samband med det planerade
antagandet av ett beslut om en budget for transportgemenskapen for 2026.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Fordraget om upprittande av en transportgemenskap

Den 1 maj 2019 ratificerade Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken
Nordmakedonien, Kosovo", Montenegro och Republiken Serbien (de syddsteuropeiska
parterna) fordraget om en transportgemenskap. Den 4 mars 2019 antogs rédets beslut om
ingdende av fordraget om en transportgemenskap och Europeiska unionen blev dirmed part i
det fordraget'. Fordraget om en transportgemenskap triidde i kraft den 1 maj 2019.

2.2 Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inrdttades genom artikel 24 1 fOrdraget om en
transportgemenskap. Den ansvarar for forvaltningen av fordraget och for att det genomfors pa
korrekt sitt. For detta &ndamal utfardar den rekommendationer och fattar beslut i de drenden
som anges i fordraget. Den regionala styrkommittén

a) forbereder ministerradets arbete,

b) beslutar om att inrétta tekniska kommittéer,

C) vidtar lampliga atgdrder ndr det gdller EU:s nyligen antagna akter, framfor allt
genom dndring av bilaga I till férdraget om en transportgemenskap,

d) utndmner det stindiga sekretariatets direktor efter samrdd med ministerrddet,

e) fér utse en eller flera bitrddande direktorer for det staindiga sekretariatet,

f) faststiller bestimmelser for det stindiga sekretariatet,

g) fér, genom ett beslut, se dver nivaerna for bidrag till budgeten,

h) antar transportgemenskapens drliga budget,

1) antar ett beslut med narmare foreskrifter nir det géller forfarandet for genomforande
av budgeten, for redovisning och revision och for tillsyn,

1 fattar beslut om tvistefragor som lagts fram av de fordragsslutande parterna,

k) faststiller allménna principer for tillgéng till handlingar, med avseende pa handlingar
hos organ som inrittats genom, eller 1 enlighet med, fordraget om en
transportgemenskap,

1) antar arliga rapporter till ministerrddet om genomforandet av det dvergripande nitet,
och

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i verensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingaende pad Europeiska unionens végnar av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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m) faststiller tidsfrister och metoder for de syddsteuropeiska parternas inforlivande av
vissa unionsakter.

Den regionala styrkommittén bestar av en foretradare och en suppleant fran var och en av de
fordragsslutande parterna. Alla EU-medlemsstater kan delta som observatorer.

Den regionala styrkommittén fattar beslut enhélligt.
23 Akt som planeras av den regionala styrkommittén

Vid sitt sista mote under 2025 kommer den regionala styrkommittén att anta ett beslut om
transportgemenskapens budget for 2026 (den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att faststilla transportgemenskapens arliga budget for 2026.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 25.1 i
fordraget om en transportgemenskap, didr foljande anges: “Ett beslut 1 den regionala
styrkommittén ska vara bindande for de fordragsslutande parterna. Om ett beslut i den
regionala styrkommittén omfattar krav pa att en fordragsslutande part ska vidta dtgirder, ska
parten vidta de dtgidrder som ar nddviandiga och underritta den regionala styrkommittén om
detta.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Bidraget till transportgemenskapens budget anges 1 bilaga V till fordraget om en
transportgemenskap. Unionens andel uppgér till 80 % av budgeten, medan aterstaende 20 %
tillhandahills av de syddsteuropeiska parterna.

For 2025 uppgick budgeten till totalt 3 121 200 EUR, varav 2 496 960 EUR (80 %) kom frén
EU och 624 240 EUR fran de sydosteuropeiska parterna.

For 2026 foreslas en budget pa 3 183 624 EUR. 80 % av de nya anslagen kommer att komma
frdn EU (2 546 899 EUR) och aterstaende 20 % (636 725 EUR) frén de syddsteuropeiska
parterna.

Den foreslagna budgeten for 2026 innebédr en 6kning med 2 % jamfort med 2025. Detta
motiveras av den pagéende inflationsutvecklingen i regionen och EU. Beloppet ska ticka de
lopande kostnaderna for det stindiga sekretariatet och anordnandet av moétena 1
transportgemenskapens olika organ. Budgeten for 2026 aterspeglar ocksa ett tydligt fokus pa
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stdd till de regionala partnerna.

Antagandet av detta beslut av den regionala styrkommittén dr nddvandigt for genomforandet
av fordraget om en transportgemenskap och for det stindiga sekretariatets verksamhet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststédllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas
1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet 1 fraga. Det omfattar dven instrument som
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inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’?.

4.1.2  Tilldampning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén &r ett organ som inrédttats genom ett fordrag, namligen fordraget
om en transportgemenskap.

Den akt som ska antas av den regionala styrkommittén utgdr en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 25.1
i fordraget om en transportgemenskap. Den planerade akten varken kompletterar eller andrar
den institutionella ramen for fordraget om en transportgemenskap. Den forfarandemaissiga
rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.2 Materiell rittslig grund
4.2.1  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse i
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika rittsliga
grunderna.

4.2.2  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten dr nodvéndig for att fordraget om en transportgemenskap ska fungera
vél. Det fordraget har i sin tur flera syften och innehaller bestdndsdelar pd omradet transporter
pa landsvég, jarnvdg och inre vattenvégar, vilka &r transportslag som omfattas av artikel 91 i
EUF-fordraget, samt pa omradet sjotransport, ett transportslag som omfattas av artikel 100.2 i
EUF-fordraget. Till foljd av sin Overgripande natur berdér den planerade akten alla dessa
aspekter. Alla dessa aspekter dr oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena &r av
underordnad betydelse 1 forhallande till den andra.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor foljande
bestimmelser: artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.

4.3 Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jamforda
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

I enlighet med artikel 25.2 1 fordraget om en transportgemenskap ska den regionala
styrkommitténs beslut offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 91 och
100.2 jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

Fordraget om upprittande av en transportgemenskap® (fordraget om en
transportgemenskap) godkidndes pa unionens védgnar genom rddets beslut (EU)
2019/392%. Det tridde i kraft den 1 maj 2019.

Enligt artikel 35 i fordraget om en transportgemenskap ska transportgemenskapens
regionala styrkommitté (styrkommittén) anta transportgemenskapens budget varje ar.
Artikel 35 1 fordraget om en transportgemenskap ger ocksd styrkommittén befogenhet
att anta beslut med niarmare foreskrifter nir det géller forfarandet for genomforande av
budgeten.

Styrkommittén kommer att anta ett beslut om transportgemenskapens budget for 2026
vid sitt sista mote 2025.

Transportgemenskapens foreslagna budget for 2026 ticker kostnader for personal,
resor, it-utrustning och programvara samt I6pande utgifter for t.ex. studier,
kapacitetsuppbyggnad, tekniskt stod samt anordnande av konferenser och moéten.

Den planerade akten kommer att ha réttslig verkan, eftersom den kommer att vara
bindande enligt internationell rétt 1 enlighet med artikel 25.1 i1 fordraget om en
transportgemenskap.

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i styrkommittén behover darfor
faststillas.

Unionens standpunkt i styrkommittén bor darfor baseras pa det atfoljande utkastet till
beslut. Detta forslag till beslut avser transportgemenskapens foreslagna budget for
2026, som ar nodvéndig for att transportgemenskapens organ ska fungera vil.

EUT L 278, 27.10.2017, s. 3.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar 1 transportgemenskapens regionala
styrkommitté vad géller antagandet av transportgemenskapens budget for ar 2026 ska grundas
pa det utkast till beslut av den regionala styrkommittén som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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