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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd liikenneyhteison perustamista koskevalla sopimuksella,
jiljempéana ’liikenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, kun on mééird antaa piditds litkenneyhteison
vuoden 2026 talousarviosta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteison perustamista koskeva sopimus

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo',
Montenegro ja Serbian tasavalta, jdljempind ’kaakkoiseurooppalaiset osapuolet’, ovat
ratifioineet litkenneyhteisosopimuksen 1. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
litkkenneyhteisosopimuksen osapuoli, koska se on hyvéksynyt liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd annetun neuvoston piitdksen! 4. maaliskuuta 20109.
Liikenneyhteisdésopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikenneyhteisésopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen taytdntdonpanon.
Tata varten se antaa suosituksia ja tekee padtoksid liikenneyhteisdsopimuksessa mairityissi
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,

b) paittdd teknisten komiteoiden perustamisesta,

C) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkenneyhteisésopimuksen liitettd [;

d) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvén sihteeriston johtajan,

e) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

f) vahvistaa pysyvin sihteeriston sdannot,

g2) voi asiasta padtoksen tekemélld tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,

h) hyviksyy liikenneyhteison vuotuisen talousarvion,

1) hyvéksyy péaitoksen, jolla médritetdin tarkemmin menettely talousarvion

toteuttamiseksi, tilinpddtoksen esittdmiseksi sekd tilintarkastusten ja muiden
tarkastusten tekemiseksi,

1 tekee péétokset kiistoista, jotka osapuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

k) hyviksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua litkenneyhteisdsopimuksella tai sen
nojalla perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

Tdmad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pédatoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

Neuvoston pddtos (EU) 2019/392, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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1) hyviaksyy kattavan verkon toteuttamisesta ministerineuvostolle esitettavit
vuosikertomukset ja

m) tiettyjen unionin sdddosten osalta vahvistaa aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi
kansallista lainsdddant6dén.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen edustajasta ja varaedustajasta.
Kaikki EU:n jasenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina.

Alueellinen ohjauskomitea tekee paatoksensd yksimielisesti.
2.3. Suunniteltu alueellisen ohjauskomitean siidos

Alueellisen ohjauskomitean on midrd hyviksyd vuonna 2025 viimeisessd kokouksessaan
padtos litkkenneyhteison talousarviosta vuodeksi 2026, jdljempénd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on méérittdd liikenneyhteison talousarvio vuodeksi
2026.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova liikenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa médritdin seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean
tekemd péidtds sitoo osapuolia. Jos alueellisen ohjauskomitean tekemdssd padtoksessd
osapuolelta edellytetddn toimien toteuttamista, mainitun osapuolen on toteutettava tarvittavat
toimet ja ilmoitettava asiasta alueelliselle ohjauskomitealle.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Maksuosuudet liikenneyhteison talousarvioon vahvistetaan liikenneyhteisdsopimuksen
liitteessd V. Unionin osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten varoista.

Vuoden 2025 talousarvio oli 3 121 200 miljoonaa euroa, josta 2 496 960 miljoonaa euroa (80
%) tuli EU:lta ja 624 240 miljoonaa euroa kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Vuoden 2026 talousarvion méiérdksi ehdotetaan 3 183 624 euroa. Uusista varoista 80
prosenttia tulee EU:lta (2 546 899 euroa) ja loput 20 prosenttia (636 725 euroa)
kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Vuodeksi 2026 ehdotettu talousarvio merkitsee 2 prosentin lisdystd vuoteen 2025 verrattuna.
Tdmi on kyseisen alueen ja EU:n inflaatiokehityksen vuoksi perusteltua. Tédstd méardsta
katetaan pysyvédn sihteeriston ja liikenneyhteison eri elinten kokousten jérjestimisen
juoksevat kustannukset. Vuoden 2026 talousarvio kuvastaa my0s painopisteen vahvaa
keskittdmistd alueellisten kumppaneiden valmiuksien kehittdmistoimiin ja tekniseen apuun.

Témin pddtoksen hyviaksyminen alueellisen ohjauskomitean toimesta on tarpeen
litkkenneyhteisdsopimuksen tdytdntdonpanon ja pysyvén sihteeriston toiminnan kannalta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maiidratdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo6s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnéston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

Saados, joka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla
litkkenneyhteisdosopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla sddadokselld ei
tdydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi
ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddadoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista méiritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavilld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttda.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltu pdétds on tarpeen liikenneyhteisésopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisdsopimuksen tavoitteet ja osatekijdt liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seka
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdédos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia nditd tekijoitd. Kaikki
kyseiset tekijat liittyvit erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niistd olisi ainoastaan
liitdnndinen.

Ehdotetun pédtoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91
artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paitelmat

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2
kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2025/0340 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta liikenneyhteison vuoden 2026 talousarvion hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Unioni allekirjoitti sopimuksen liikenneyhteisén —perustamisesta®, jiljempini
’lifkenneyhteisdsopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2019/392*. Direktiivi tuli
voimaan 1 pdivana toukokuuta 2019.

Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan mukaan liikenneyhteison alueellinen
ohjauskomitea, jiljempind ’ohjauskomitea’, hyviksyy liikenneyhteison talousarvion
vuosittain. Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklalla my0s annetaan ohjauskomitealle
valtuudet tehdd pdatoksid tarkemmasta menettelystd, jota noudatetaan talousarvion
toteuttamisessa.

Ohjauskomitean on méédrd hyviksyd pddtos liikenneyhteison vuoden 2026
talousarviosta viimeisessa kokouksessaan vuonna 2025.

Ehdotetusta liikenneyhteison vuoden 2026 talousarviosta katetaan henkil6st6-, matka-,
tietotekniikka- ja ohjelmistokustannukset sekd operatiiviset menot, kuten tutkimukset,
valmiuksien kehittiminen, tekninen tuki sekd konferenssi- ja kokousjérjestelyt.

Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia, silld se on sitova kansainvilisen
oikeuden nojalla litkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Sen vuoksi on tarpeen madrittdd kanta, joka otetaan ohjauskomiteassa unionin
puolesta.

Unionin kannan ohjauskomiteassa olisi sen vuoksi perustuttava tdhdn liitettyyn
paédtosluonnokseen, Tdmé pddtdosluonnos koskee liikenneyhteison vuoden 2026
talousarviota, joka on tarpeen liikenneyhteison elinten moitteettoman toiminnan
kannalta,

EUVL L 278, 27.10.2017, s. 3.

Neuvoston péditdos (EU) 2019/392, annettu 4 péivdnd maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta liikenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa  otettava kanta
litkkenneyhteisén vuoden 2026 talousarvion hyvidksymiseen perustuu timén pédédtoksen liitteend
olevaan alueellisen ohjauskomitean péédtdsluonnokseen.

2 artikla

Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytdan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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