i

——

il

kil Noukogu

Bl Euroopa Liidu

Briissel, 7. november 2025

(OR. en)
15096/25
Institutsioonidevaheline
dokument:
2025/0340 (NLE)

TRANS 527
COWEB 138
ELARG 136

ETTEPANEK

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,

Kattesaamise

direktor
7. november 2025

kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Teema: Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta transpordilihenduse
piirkondlikus juhtimiskomitees seoses transpordiihenduse 2026. aasta
eelarve vastuvétmisega

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2025) 670 final.

Lisatud: COM(2025) 670 final

15096/25

TREE.2.A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 7.11.2025
COM(2025) 670 final

2025/0340 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel véetava seisukoha kohta transpordiiihenduse piirkondlikus
juhtimiskomitees seoses transpordiiihenduse 2026. aasta eelarve vastuvotmisega

ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega maédratakse kindlaks liidu nimel
transpordiithenduse asutamise lepinguga loodud piirkondlikus juhtimiskomitees vdetav
seisukoht seoses transpordilihenduse 2026. aasta eelarvet késitleva otsuse kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Transpordiiihenduse asutamise leping

Albaania Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina, Pdhja-Makedoonia Vabariik, Kosovo,"
Montenegro ja Serbia Vabariik (edaspidi ,,Kagu-Euroopa osalisriigid®) ratifitseerisid
transpordiiihenduse asutamise lepingu 1. mail 2019. Euroopa Liit on lepingu osaline, olles
votnud 4. mirtsil 2019 vastu ndukogu otsuse transpordiiihenduse asutamise lepingu
sdlmimise kohta'. Transpordiiihenduse asutamise leping jdustus 1. mail 2019.

2.2. Piirkondlik juhtimiskomitee

Piirkondlik juhtimiskomitee on loodud konealuse lepingu artikliga 24. Konealune komitee
vastutab lepingu haldamise ja nduetekohase rakendamise tagamise eest. Selleks annab
piirkondlik juhtimiskomitee soovitusi ja vOtab vastu otsuseid lepinguga ettendhtud juhtudel.
Piirkondlik juhtimiskomitee teeb eelkdige jargmist:

a) valmistab ette ministrite ndukogu to0;

b) otsustab tehniliste komiteede moodustamise iile;

c) votab uute ELi digusaktide vastuvotmise korral asjakohaseid meetmeid, eelkdige
transpordiiihenduse asutamise lepingu I lisa ldbivaatamise teel;

d) médrab pidrast ministrite ndukoguga konsulteerimist ametisse alalise sekretariaadi
direktori;

e) voib ametisse nimetada iihe vOi mitu alalise sekretariaadi asedirektorit;

f) kehtestab alalise sekretariaadi suhtes kohaldatavad eeskirjad;

g2) vOib teha otsuse eelarvesse tehtavate sissemaksete ldbivaatamise kohta;

h) vOtab vastu transpordiiihenduse aastaeelarve;

1) votab  vastu  otsuse, milles tdpsustatakse  eelarve  tditmise  ning
raamatupidamisarvestuse esitamise, auditeerimise ja kontrollimise menetlust;

1) teeb otsuseid lepinguosaliste vahel tekkinud vaidluste kohta;

k) votab vastu lildpohimoétted, mille alusel antakse juurdepdds asutamislepinguga voi

selle alusel loodud organite valduses olevatele dokumentidele;

1) vOtab vastu aastaaruandeid, et anda ministrite ndukogule iilevaade iildvorgu
rakendamisest, ning

Kénealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni

kohta.
! Noukogu 4. maértsi 2019. aasta otsus (EL) 2019/392 transpordiiihenduse asutamise lepingu Euroopa
Liidu nimel sOlmimise kohta (ELT L 71, 13.3.2019, Ik 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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m) madrab teatavate liidu Gigusaktide puhul kindlaks tdhtajad ja viisid, mida Kagu-
Euroopa lepinguosalised peavad konealuste digusaktide tilevotmisel jargima.

Piirkondlik  juhtimiskomitee koosneb koigi lepinguosaliste esindajatest ja nende
asendusliikmetest. Vaatlejana voivad osaleda koik ELi litkmesriigid.

Piirkondlik juhtimiskomitee teeb otsuseid lihehailselt.
2.3. Piirkondliku juhtimiskomitee kavandatav akt

Piirkondlik juhtimiskomitee peab 2025. aasta viimasel koosolekul votma vastu otsuse, milles
kasitletakse transpordiiihenduse 2026. aasta eelarvet (edaspidi ,.kavandatav akt*).

Kavandatava akti eesmark on méérata kindlaks transpordiiithenduse 2026. aasta eelarve.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks kooskdlas asutamislepingu artikli 25
1oikega 1, milles on satestatud jargmine: ,,Piirkondliku juhtimiskomitee otsus on
lepinguosaliste jaoks siduv. Kui piirkondliku juhtimiskomitee otsus sisaldab nduet, et
lepinguosaline peab votma meetmeid, siis votab kdnealune lepinguosaline vajalikud meetmed
ning teavitab sellest piirkondlikku juhtimiskomiteed.*

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Sissemaksed transpordiiihenduse eelarvesse on esitatud asutamislepingu V lisas. Liidu osa
moodustab 80 % eelarvest ja iilejdéinud 20 % saadakse Kagu-Euroopa osalisriikidelt.

2025. aasta eelarve oli kokku 3 121 200 miljonit eurot, millest 2 496 960 miljonit eurot
(80 %) saadi ELilt ja 624 240 miljonit eurot Kagu-Euroopa osalisriikidelt.

2026. aasta puhul on tehtud ettepanek jitta eelarve suuruseks endiselt 3 183 624 eurot. 80 %
uutest assigneeringutest saadakse ELilt (2 546 899 eurot) ja {ilejddnud 20 % uutest
assigneeringutest (636 725 eurot) Kagu-Euroopa osalisriikidelt.

2026. aasta kavandatud eelarve on 2025. aastaga vorreldes 2 % suurem. See on pdhjendatud
inflatsiooniga lepingu piirkonnas ja ELis. See summa katab alalise sekretariaadi jooksvad
kulud ja transpordiiihenduse eri organite koosolekute korraldamise kulud. Uhtlasi on 2026.
aasta eelarves eraldatud varasemast oluliselt rohkem vahendeid piirkondlike partnerite
suutlikkuse suurendamiseks ja neile tehnilise abi andmiseks.

Piirkondlikul juhtimiskomiteel on vaja kéesolev otsus wvastu votta asutamislepingu
rakendamiseks ja alalise sekretariaadi toimimiseks.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sétestatud, et ,,/n]oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte,
vilja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
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oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu véetud digusaktide sisu‘?.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Piirkondlik juhtimiskomitee on lepinguga, st asutamislepinguga ettenidhtud organ.

Otsus, mille piirkondlik juhtimiskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Vastavalt asutamislepingu artikli 25 loikele I muutub kavandatav digusakt rahvusvahelise
Oiguse raames lepinguosaliste jaoks siduvaks. Kavandatav akt ei tdienda ega muuda
transpordiithenduse asutamise lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on esildatud otsuse
menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus soltub
eelkdige selle kavandatava digusakti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
voetakse. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voOi reguleeritakse kahte
valdkonda ning iiht neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega,
peab ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, s.t peamise voi lilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmaérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest {ikski ei ole vorreldes teistega korvalise
tdhtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatav akt on wvajalik transpordiiihenduse asutamise lepingu nduetekohaseks
toimimiseks. Konealuse lepingu eesmirgid ja osad puudutavad maantee-, raudtee- ja
siseveetransporti, mis on hdlmatud ELi toimimise lepingu artikliga 91, ning meretransporti,
mis on hdlmatud ELi toimimise lepingu artikli 100 1dikega 2. Tulenevalt selle horisontaalsest
laadist holmab kavandatav akt koiki neid elemente. Kdik need elemendid on omavahel
lahutamatult seotud ja tlikski neist ei ole vorreldes teistega korvalise téhtsusega.

Seetottu moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised sétted: Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 91 ja artikli 100 I1dige 2.

4.3. Jireldus

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 91 ja artikli 100
16ige 2 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikega 9.

5. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Vastavalt transpordiiihenduse asutamise lepingu artikli 25 16ikele 2 avaldatakse piirkondliku
juhtimiskomitee otsused Euroopa Liidu Teatajas.

2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta transpordiiihenduse piirkondlikus
juhtimiskomitees seoses transpordiiihenduse 2026. aasta eelarve vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 ja artikli 100 loiget 2
koostoimes artikli 218 15ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Transpordiiihenduse asutamise leping® (edaspidi ,,asutamisleping®) kiideti liidu nimel
heaks ndukogu otsusega (EL) 2019/392*. See jdustus 1. mail 2019.

Asutamislepingu artikli 35 kohaselt vdtab transpordiithenduse piirkondlik
juhtimiskomitee (edaspidi ,,juhtimiskomitee®) igal aastal vastu transpordiiihenduse
eelarve. Asutamislepingu artikli 35 kohaselt vdib juhtimiskomitee vastu votta ka
otsuseid, milles tapsustatakse eelarve tditmise menetlust.

Juhtimiskomitee peab 2025. aasta viimasel koosolekul votma vastu otsuse, milles
kisitletakse transpordiiihenduse 2026. aasta eelarvet.

Transpordiiihenduse 2026. aastaks kavandatud eelarve holmab personali-, reisi-, IT-
seadmete ja tarkvarakulusid, samuti tegevuskulusid, niiteks uuringute, suutlikkuse
suurendamise, tehnilise abi ning konverentside ja koosolekute korraldamisega seotud
kulusid.

Kavandatav akt on digusliku toimega akt, kuna vastavalt asutamislepingu artikli 25
16ikele 1 muutub see rahvusvahelise diguse raames lepinguosaliste jaoks siduvaks.

Seetottu on asjakohane médrata kindlaks juhtimiskomitees liidu nimel vdetav
seisukoht.

Seetdttu peaks liidu voetav seisukoht juhtimiskomitees pdhinema kéesolevale otsusele
lisatud otsuse eelndul, Kiesolev otsuse eelndu kisitleb transpordiiihenduse 2026. aasta
eelarvet, mis on vajalik transpordiiihenduse organite nduetekohaseks toimimiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel transpordiiihenduse piirkondlikus juhtimiskomitees
seoses transpordiithenduse 2026. aasta eelarve vastuvotmisega, pdhineb piirkondliku
juhtimiskomitee otsuse eelndul, mis on lisatud kdesolevale otsusele.

3
4

ELT L 278, 27.10.2017, 1k 3.

Noukogu 4. mirtsi 2019. aasta otsus (EL) 2019/392 transpordiiihenduse asutamise lepingu Euroopa
Liidu nimel sOlmimise kohta (ELT L 71, 13.3.2019, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise kuupéeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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