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1.

DUVODOVA ZPRAVA

PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie v regionalnim
fidicim vyboru zfizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi v souvislosti se
zamyslenym pfijetim rozhodnuti o rozpo¢tu Dopravniho spolecenstvi na rok 2026.

2.

2.1

SOUVISLOSTI NAVRHU

Smlouva o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi

Dne 1. kvétna 2019 ratifikovaly Smlouvu o zalozeni Dopravniho spolecenstvi Albanska
republika, Bosna a Hercegovina, Republika Severni Makedonie, Kosovo", Cerna Hora a
Republika Srbsko (dale jen ,,jihovychodoevropské strany). Evropska unie se stala stranou
smlouvy poté, co dne 4. biezna 2019 pfijala rozhodnuti Rady o uzavieni Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spoledenstvi!. Smlouva o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi vstoupila v platnost
dne 1. kvétna 2019.

2.2

Regionalni Fidici vybor

Regionalni fidici vybor je zfizen ¢lankem 24 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi.
Odpovida za spravu uvedené smlouvy a za zajisténi jejiho fadného provadéni. Za timto
ucelem vydava doporuceni a pfijima rozhodnuti v ptipadech stanovenych ve smlouvé.
Regionalni fidici vybor zejména:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

3
k)

D

ptipravuje praci Rady ministra;
rozhoduje o zfizeni technickych vybort;

s ohledem na nové pfijaté akty EU pfijima pfisluSnd opatfeni, zejména
prostfednictvim revize ptilohy I Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi;

po konzultaci s Radou ministrii jmenuje feditele stalého sekretariatu;
muZe jmenovat jednoho ¢i vice zastupct feditele stalého sekretariatu;
stanovi pravidla stalého sekretaritu;

svym rozhodnutim miize nove stanovit vysi prispévki do rozpoctu;
pfijima ro¢ni rozpocet Dopravniho spolecenstvi;

prijima rozhodnuti, v némz stanovi postup plnéni rozpoctu, predkladani a revize uctt
a inspekce;

pfijima rozhodnuti ve sporech piedloZenych smluvnimi stranami;

pfijima obecné zasady v oblasti pfistupu k dokumentim, pokud jde o dokumenty v
drzeni subjektd zfizenych Smlouvou o zalozeni Dopravniho spolecenstvi nebo na
jejim zéklade;

pfijima vyro¢ni zpravy o provadéni globalni sité, které predava Rad€ ministrl, a

Timto oznacCenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244 (1999) ase stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni
nezévislosti Kosova.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zaloZzeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropskeé unie (U, vést. L 71, 13.3.2019, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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m) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhiity a zpiisoby jejich provedeni
jihovychodoevropskymi stranami.

Regionalni fidici vybor tvofi za kazdou smluvni stranu jeden zastupce a jeden jeho nédhradnik.
Vsechny c¢lenské staity EU se mohou t¢astnit jako pozorovatelé.

Regionalni fidici vybor rozhoduje jednomysing.
23 ZamySleny akt regionalniho Fidiciho vyboru

Regionalni fidici vybor ma na své posledni schlizi v roce 2025 ptijmout rozhodnuti o rozpoctu
Dopravniho spolecenstvi na rok 2026 (dale jen ,,zamysleny akt®).

Cilem zamysleného aktu je stanovit rocni rozpocet Dopravniho spolecenstvi na rok 2026.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zdvaznym v souladu s ¢l. 25 odst. 1 Smlouvy o
zalozeni Dopravniho spolecenstvi, ktery stanovi: ,,Rozhodnuti regiondlniho fidiciho vyboru
jsou pro smluvni strany zévaznd. Pokud rozhodnuti regionalniho fidiciho vyboru obsahuje
povinnost pro smluvni stranu jednat, pfijme uvedend smluvni strana nezbytnd opatfeni a
informuje o nich regiondlni fidici vybor.*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Ptispévek do rozpoctu Dopravniho spolecenstvi je stanoven v ptiloze V Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Podil Unie ¢ini 80 % rozpoctu, zbyvajicich 20 % poskytuji
jihovychodoevropské strany.

Rozpocet na rok 2025 €inil 3 121 200 EUR, z toho 2 496 960 EUR (80 %) od EU a 624 240
EUR od jihovychodoevropskych stran.

Na rok 2026 se navrhuje rozpocet ve vysi 3 183 624 EUR. Celkem 80 % novych prostiedkli
bude pochazet z EU (2 546 899 EUR) a zbyvajicich 20 % novych prostiedkti (636 725 EUR)
od jihovychodoevropskych stran.

Navrhovany rozpocet na rok 2026 predstavuje 2% narlst ve srovnani s rokem 2025. To je
odivodnéno pokracujicim inflaénim vyvojem v regionu a v EU. Tato ¢astka pokryje provozni
naklady stalého sekretariatu a organizaci zasedani riznych organti Dopravniho spolecenstvi.
Rozpocet na rok 2026 rovnéZ odrazi silny diiraz na ¢innosti v oblasti budovéani kapacit a
technickou pomoc pro regiondlni partnery.

Pfijeti tohoto rozhodnuti regiondlnim fidicim vyborem je nezbytné k provadéni Smlouvy o
zaloZeni Dopravniho spole€enstvi a pro fungovani stalého sekretariatu.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*.

4.1.2  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Regiondlni ftidici vybor je organ zfizeny smlouvou, konkrétné¢ Smlouvou o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi.

Akt, ktery ma regionalni fidici vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny
akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 25 odst. 1 Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje instituciondlni rdmec
Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi. Procesnépravnim zakladem navrhovaného
rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zadklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
predevsim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelit
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zaklad¢, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel
¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlucné spjaty, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU vyjimecné zakladdat na riznych
odpovidajicich pravnich zékladech.

4.2.2  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt je nezbytny pro fadné fungovani Smlouvy o zaloZeni Dopravniho
spolecenstvi. Tato smlouva sleduje cile a ma slozky v oblasti silnicni, Zelezni¢ni a
vnitrozemské vodni dopravy, coZ jsou druhy dopravy, na néZ se vztahuje ¢lanek 91 Smlouvy
o fungovani EU, jakoz i v oblasti namoini dopravy, na niz se vztahuje ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU. Vzhledem ke svému horizontdlnimu charakteru se zamysleny akt vztahuje
na vSechny tyto prvky. VSechny tyto prvky jsou neoddé¢litelné spjaty, aniz by jeden z nich byl
vici druhému vedlejsi.

Hmotnépravni zéklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nésledujici ustanoveni: ¢lanek 91
a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

V souladu s ¢l.25 odst.2 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi se rozhodnuti
regionalniho fidiciho vyboru zvetejiuji v Ufednim véstniku Evropské unie.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014 ve veéci Némecko v. Rada, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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2025/0340 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim Fidicim vyboru
Dopravniho spolecenstvi, pokud jde o prijeti rozpoc¢tu Dopravniho spolecenstvi na rok

2026

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)
()

Smlouva o zaloZzeni Dopravniho spolecenstvi’ byla jménem Unie schvilena

rozhodnutim Rady (EU) 2019/392%. V platnost vstoupila dne 1. kvétna 2019.

Podle ¢lanku 35 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi regiondlni fidici vybor
(dale jen ,.fidici vybor*) kazdorocné ptijima rozpocet Dopravniho spolecenstvi. Podle
¢lanku 35 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi je fidici vybor rovnéz
zmocnén piijimat rozhodnuti, kterymi se stanovi postup plnéni rozpoctu.

Ridici vybor ma piijmout rozhodnuti o rozpoétu Dopravniho spoledenstvi pro rok
2026 béhem svého posledniho zasedani v roce 2025.

Navrhovany rozpocet Dopravniho spoleCenstvi pro rok 2026 pokryva naklady na
lidské zdroje, cestovni vydaje, IT vybaveni a software, jakoz i1 operacni vydaje, jako
jsou studie, budovani kapacit, technickd pomoc a organizace konferenci a zasedani.

Zamysleny akt bude mit pravni u¢inky, nebot bude zavazny podle mezinarodniho
prava v souladu s €l. 25 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi.
Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v fidicim vyboru.

Postoj Unie v fidicim vyboru by mél proto vychézet z ptipojeného navrhu rozhodnuti.
Tento navrh rozhodnuti se vztahuje k rozpo¢tu Dopravniho spoleCenstvi na rok 2026,
ktery je nezbytny pro fadné fungovani orgdnti Dopravniho spolecenstvi.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho
spolecenstvi, pokud jde o pfijeti rozpoctu Dopravniho spolecenstvi na rok 2026, vychazi z
navrhu rozhodnuti regionalniho tidiciho vyboru ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

Ut. vést. L 278, 27.10.2017, s. 3.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropskeé unie (UK. vést. L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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