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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Genom den europeiska grona given sétter EU kurs mot att bli klimatneutralt senast 2050, ndgot som kommer att
kréva ett integrerat energisystem med betydligt storre andelar fornybara energikéllor. I dag stér naturgasen for 95 %
av EU:s forbrukning av gasformiga brénslen och for 25 % av EU:s totala energiforbrukning. Samtidigt som andelen
naturgas kommer att minska successivt, forvintas andelen biometan, syntetiskt metan och vitgas bli allt
betydelsefullare. Dessa alternativ till naturgasen stoter dock pa ett antal lagstiftningshinder och omfattas inte av de
nuvarande arrangemangen for energitrygghet. Det hindrar inférandet och paverkar kostnadseffektiviteten under
rddande marknadsvillkor och med gillande marknadsregler. Med det nuvarande regelverket underlittas inte
gransoverskridande handel, utveckling av infrastruktur eller obehindrat tilltrdde till EU:s gasmarknader for de
fornybara och koldioxidsnéla gaserna. Den fulla potentialen hos tillhandahéllandet av fornybara och koldioxidsnéla
gaser, till ldgsta mojliga kostnad och pa ett sdkert sdtt, &r séledes outnyttjad. Avslutningsvis forfogar
gaskonsumenterna inte Over de nddvdndiga rittigheterna och verktygen for att kunna vilja de mest
kostnadseffektiva koldioxidsnala alternativen pa marknaden.

Vad vill man uppni?

Det allmidnna maélet dr att pd en kostnadseffektivt sitt underldtta minskade koldioxidutsldpp genom att skapa en
europeisk vatgasmarknad och minska koldioxidutsldppen fran marknaderna for gasformiga branslen, samtidigt som
energitryggheten sdkerstélls. De sdrskilda mélen &r att 1) underlétta uppkomsten av en dppen och konkurrensutsatt
EU-vitgasmarknad, 2) sékerstilla fornybara gasers tilltrdde till befintliga metannét och metanmarknader samt deras
forsorjningstrygghet, 3) sikerstélla en transparent och inkluderande infrastrukturplanering och 4) ge konsumenterna
rattigheter och verktyg att vilja de billigaste alternativen for utfasning av fossila branslen.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Initiativet syftar till att dndra befintlig EU-lagstiftning och skapa en ny ram for en inre marknad for vitgas for att
uppna en kostnadseffektiv ekonomi for fornybar vitgas. For att frimja effektivare och mer integrerade EU-
marknader for fornybara gaser krévs en harmoniserad och samordnad reglering i hela EU och kan inte uppnés enbart
pa medlemsstatsniva. Initiativet syftar ocksa till att undvika de snedvridande effekterna av osamordnade och
fragmenterade politiska initiativ, eftersom manga medlemsstater utformar renodlade nationella 16sningar. Det bidrar
dessutom till att uppnd bindande mél pad EU-nivd. De gasformiga brénslenas roll i energimixen under de kommande
artiondena kridver minskade koldioxidutslapp i gassektorn genom en framétblickande utformning for
konkurrenskraftiga koldioxidfria gasmarknader med forméga att stirka och pa ett adekvat sitt skydda alla
konsumenter i EU. Inrdttandet av ett regelverk pd EU-niva for sirskilda infrastrukturer och marknader for vitgas
skulle frimja en integration och sammanlénkning av de nationella vitgasmarknaderna.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

I problemomréade I Gvervigs alternativen att upphandla réttigheterna till nétdrift (alternativ 1), att infora centrala
regleringsprinciper som inspireras av de principer som for nirvarande giller for naturgasmarknaden men som &r
anpassade till vatgasmarknadernas utvecklingsfas (alternativ 2), och att inrétta ett fullt utvecklat regelverk for vitgas
(liknande det som for ndrvarande géller for naturgassektorn) utan att det behdvs en dvergang till en mer mogen
vitgasmarknad (alternativ 3).

Det alternativ som foredras for problemomrade I &r att infora centrala regleringsprinciper och samtidigt ge
vigledning for framtida lagstiftning (Alternativ 2b ~Centrala regleringsprinciper med en vision”). Detta alternativ
ar bast anpassat till vatgassektorns speciella egenskaper och rymmer vissa av de andra alternativens fordelar utan




att rymma deras nackdelar. Genom att ge viagledning ges forutsdttningarna fér en mer mogen vétgasmarknad.

Problemomrade II innehdller alternativ som framjar fornybara och koldioxidsndla gasers tilltrdde till den befintliga
marknaden och infrastrukturen for gas. Samtliga alternativ omfattar dven progressivt dkande insatser for att ta itu
med fragor kring energitrygghet, sirskilt en utvidgning av befintliga verktyg, standarder och forfaranden till att
omfatta fornybara och koldioxidsnala gaser och hantering av risker kopplade till cybersdkerhet inom gassektorn.
Alternativ 3 “Att bevilja och frimja ett fullstindigt marknadstilltride for fornybara och koldioxidsndla gaser och
tackla fragan rorande langsiktiga leveransavtal for naturgas™ dr det alternativ som foredras for problemomrade II.
Detta alternativ innehaller atgérder for att stddja fornybara och koldioxidsnédla gasers tilltrdde till
grossistmarknaden, LNG-terminaler och dverforingsnétet (oavsett plats for anslutning), inbegripet tariffrabatter for
injektion i nitet och gransdverskridande transport. Genom det alternativet forbjuds fran och med 2050 langsiktiga
leveransavtal for fossil gas utan inslag av koldioxidminskning. Gaskvaliteten skulle regleras genom en
harmoniserad EU-strategi for grinsoverskridande sammanldnkningspunkter, samtidigt som medlemsstaterna ges
flexibilitet. Det tillatna taket for véitgasinblandningar faststills till 5 % for alla gransdverskridande punkter — en niva
som dr kostnadseffektiv nér det géller anpassnings- och minskningskostnader.

Inom problemomrade III behandlas alternativ for integrerad nétplanering. Det rekommenderade alternativet for
problemomrade III &r alternativ 2 “Nationell planering baserad pa europeiska scenarier”. Alternativen mojliggor
nationell planering men kréver att den baseras pd gemensamma scenarier for gas och el, anpassas till tiodrsplanen
for nitutveckling och kopplas till den relevanta nationella energi- och klimatplanen. Den innefattar alla relevanta
aktorer (systemansvariga for distributionssystem) och gor det mdjligt att identifiera rérledningar som kan bli
foremal for dndrad anvandning fran metan till vite pa en detaljniva som inte ar l4tt att uppna pa europeisk niva.

Problemomrade IV innehaller alternativ som utgar fran en icke-reglerande strategi for att ta itu med konkurrens och
konsumenters delaktighet eller som i stillet kréver att problemen behandlas genom ny lagstiftning, som mestadels
aterspeglar vad som redan har faststillts inom elsektorn. Mot bakgrund av analysen foredras alternativ 2 ”Flexibel
lagstiftning”, som aterspeglar konsumentskyddet pa elmarknaden och, i relevanta fall, bestimmelserna om
inflytande. Sammantaget ir detta alternativ hdgst sannolikt det mest indamalsenliga och effektiva och foérenligt med
andra problemomréiden.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

I problemomrade I stdder en stor majoritet av de svarande inforandet av lagstiftning i ett tidigt skede for att framja
en vilfungerande och konkurrensutsatt vitgasmarknad och vitgasinfrastruktur. De svarande foresprakade starkt en
EU-rédttslig ram som faststéller centrala regleringsprinciper och foljer ett stegvist tillvigagangssétt. En stor majoritet
stoder t.ex. reglerat tilltride for tredje part, regler for tilltrdde till importterminaler och lagring for vitgas, och
foresprakar att natverksamheten ska vara atskild. De flesta av de svarande anser att det &r viktigt att tidigt definiera
privata parters roll i utvecklingen av vitgasinfrastruktur. En stor majoritet av de svarande anser ocksé att befintliga
och framtida privata nét (tillfélligt) kan undantas fran vissa lagstadgade krav, men att konvergens till ett enda
regelverk maste sikerstéllas. Det stora flertalet av de svarande anser att réttigheter och tillstindskrav for ny
vitgasinfrastruktur bor likna dem som géller for metangasrdrledningar i dag.

Niar det géller problemomrdade 11 ir de berorda parterna eniga om behovet av att se 6ver det nuvarande regelverket
for att bidra till uppndendet av mélen om minskade koldioxidutslépp. En majoritet av de berdérda parterna anser att
det ar viktigt att sdkerstilla ett fullstindigt marknadstilltrdde for fornybara och koldioxidsnala gaser och underlitta
injektion av sddana gaser i gasndtet. Ménga av de svarande foresprakar en skyldighet for nitoperatorer att ansluta
producenter av fornybar och koldioxidsnal gas och inféra en reduktion av injektionsavgiften. En majoritet av de
svarande stdder ocksé en forbittring av transparensramen for LNG-terminaler. Det finns ocksa ett starkt stod for en
harmoniserad tillimpning av gaskvalitetsstandarder i hela EU, for forstirkt granséverskridande samordning och
okad oppenhet. De svarande har mer skilda uppfattningar om vétgasinblandning, men majoriteten haller med om att
den kan utgoéra ett kostnadseffektivt och snabbt forsta steg, trots de hoga tekniska kostnaderna, for att uppna
minskade koldioxidutslépp i energisystemet. Fa berdrda parter stodde avskaffandet av grénsoverskridande tariffer
inom EU. Majoriteten av de svarande anser att gasspecifika sdkerhetsproblem och cybersdkerhetsatgarder ar viktiga.

Niér det giller problemomrdde III stoder majoriteten av de berdrda parterna en anpassning av tidsplanen for de
nationella nétutvecklingsplanerna till tiodrsplanen for ndtutveckling, med en enda gasplan oavsett vilken modell for
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atskillnad som valts. En stor majoritet av de svarande uttrycker ett dnnu starkare stod for ett gemensamt el- och
gasscenario. Ett stort antal berdrda parter vill att vitgasprojekt ska ingé i nationella nétutvecklingsplaner. De flesta
berérda parter &r Overens om den roll som systemansvariga for distributionssystem har nir det géller att
tillhandahélla och utbyta information, och flera svarande stoder ocksa att systemansvariga for distributionssystem
tillhandahéller sin egen plan, inbegripet systemoptimering inom olika sektorer. En liten majoritet av de svarande
foredrar ocksd en gemensam gas- och elplan framfér gemensamma scenarier med separata planer. Flera berdrda
parter papekar att en gemensam plan for metan och vétgas, med en separat elplan, skulle vara att foredra.

Nér det géller problemomrdde IV efterlyser det stora flertalet berdrda parter hdgre ambitioner i friga om
medborgar-/konsumentrelaterade  bestimmelser genom att Aaterspegla bestdmmelserna pa elmarknaden.
Bestimmelser om energifattigdom bor ocksé bidra till att sdkerstélla att konsumenterna inte betalar kostnaderna for
att byta till alternativ baserade pa ren gas. Foretradare for den privata sektorn stdder planerna pé att fasa ut reglerade
priser, medan vissa konsumentorganisationer skulle vilja behdlla dem for att skydda energifattiga och utsatta
konsumenter. Néstan hilften av alla svarande vill att bestimmelserna om jamforbarhet i fraga om erbjudanden och
tillgang till uppgifter, 6ppenhet, smarta méitarsystem och byte ska skdrpas. Ingen av de svarande stiller sig
uttryckligen bakom en metod som baseras pa annat &n reglering.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett siadant finns, annars for
huvudalternativen)?

Problemomrade IV: Den storsta fordelen med alternativet att tillimpa centrala regleringsprinciper med en vision pa
vétgasinfrastruktur och vétgasmarknader dr att det frimjar marknadsintegration, skapar klarhet for investerare (i
infrastruktur), undviker uppkomsten av icke-konkurrenskraftiga marknadsstrukturer och hinder for
marknadsintegration pd grund av problem med vitgaskvaliteten. Under utbyggnaden av vétgassektorn ger det
investerare flexibilitet, samtidigt som man genom tydlighet i det framtida regelverket undviker kostnaderna for
efterhandsjusteringar som behdvs nir marknaden &r mogen.

Problemomrade II: Att bevilja och frimja ett fullstindigt marknadstilltride for férnybara och koldioxidsnala gaser
och tackla frigan rérande langsiktiga leveransavtal for naturgas. Den storsta fordelen dr att tgidrderna kommer att
minska produktionskostnaderna for producenter av fornybar och koldioxidsnél gas, 6ka konkurrensen, likviditeten
och handeln med foérnybara gaser. Pa sa sitt kommer konsumenterna och skattebetalarna att gynnas eftersom stodet
skulle kunna sénkas. Detta kommer ocksa att begrinsa riskerna for energitryggheten och spara tid och resurser,
minska osédkerheter, forbattra krisatgirdernas effektivitet och stirka sdkerhetsspecifika krav for gasforetag.

Problemomrade III: Uppritta nationell planering baserad pa europeiska scenarier: Den storsta fordelen &r att
alternativet undanrdjer riskerna for att de systemansvariga for Overforingssystemen for el och gas planerar
utvecklingen av sina system pa grundval av of6renliga antaganden. Det mdjliggor sektorsintegration och en
konceptuell systemplan samtidigt som fordelarna med mer detaljerade sektorsspecifika nétutvecklingsplaner
bibehélls. Det sikerstéller en gemensam vision hos de olika intressenterna, vilket innebér att nétplaneringen tar
hénsyn till strategierna for minskade koldioxidutslépp pa nationell nivd och EU-nivd och minskar risken for
potentiella inlasningseffekter eller strandade tillgdngar.

Problemomrade IV: Att genomfora flexibel lagstiftning som behandlar alla problemfaktorer. Den storsta fordelen ar
att det erbjuder en betydande besparingspotential, hjilper nya handlare och tjénsteleverantdrer att komma in pé
marknaden och utvecklar innovativa produkter, vilket leder till 6kad konkurrens, 6kad konsumentdelaktighet och
ckonomiska fordelar. Det skulle ocksa gora det mdjligt for privatpersoner och gemenskaper att 6ka den sociala
acceptansen, mobilisera privat kapital och underlétta en utbyggnad av fornybara och koldioxidsnala gaser. Att
minska risken for dverinvesteringar kommer att {4 positiva miljoeffekter.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de huvudsakliga
alternativen)?

Genomforandeatgirderna pa problemomrade [ medfér ekonomiska och administrativa kostnader for
medlemsstaternas myndigheter, tillsynsmyndigheter och nédtoperatorer, eftersom de centrala principerna maste




inféras och Overvakas. Dessa kostnader uppvdags dock med ldtthet av de ekonomiska fordelarna med det
rekommenderade alternativet.

Genomforandeatgirderna pa problemomrade II medfér ekonomiska och administrativa kostnader, eftersom det
kommer att 6ka marknadspriset pd naturgas, och kommer att krdva 6kat samarbete mellan systemansvariga for
distribution och systemansvariga for O&verforingssystem. De nationella myndigheterna, 1 synnerhet
tillsynsmyndigheterna, kommer att behdva delta i genomforandet av dtgérderna. Att utarbeta en regleringsstrategi
for cybersékerhet skulle ocksa kunna medfora hogre kostnader for forenlighet.

Det finns ingen offentlig kvantifiering av kostnaderna for problemomréde III, men fordelarna (6kade synergieffekter
som minskar samhéllskostnaderna) forvintas uppviga kostnaderna for ytterligare samordning.

Det finns ingen offentlig kvantifiering av kostnaderna for problemomrade IV. Kostnaderna dr ekonomiska och
samhdlleliga, eftersom konsumentférdelarna kan vara mindre &n kostnaderna for de smarta médtarna for att ge icke-
diskriminerande tillgang till konsumentdata.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De rekommenderade alternativen inom de olika politikomrddena kommer att leda till 6kad konkurrens om fornybara
och koldioxidsnila gaser. Okad konkurrens pa kundmarknaden i kombination med forbittrat konsumentskydd
kommer att leda till hdgre andel kunder som byter gashandlare bland de mindre konsumenterna, inklusive de sméa
och medelstora foretagen. Okad konkurrens kan ocksd vara ett resultat av icke-diskriminerande tillging till
konsumentuppgifter och rationellt harmoniserade arrangemang samt atgirder som underléttar interoperabilitet inom
EU. En utvidgning av kraven pa marknadshomogenisering kommer att sdkerstdlla 6kad konkurrens mellan
leverantorer av cybersikerhetstjanster och minska kostnaderna tack vare stordriftsfordelar.

Blir det stora konsekvenser for nationella budgetar och forvaltningar?

De flesta av de rekommenderade alternativen for de olika politikomradena har befintliga och begrinsade negativa
konsekvenser for medlemsstaterna och omfattar frimst begridnsade administrativa bordor. Pa problemomrade 1V
(flexibel lagstiftning for detaljhandelsmarknaderna) skulle dock konsumentskyddet och konsumentengagemanget
begriansa dessa bordor for forvaltningarna. Sammantaget rapporterades under de omfattande offentliga samraden,
bland annat med medlemsstaternas forvaltningar, ingen betydande dkning av inverkan pa medlemsstaterna.

Blir det nagra andra betydande konsekvenser?

Ja, det rekommenderade alternativet inom problemomrade IV kartlédgger inverkan pa de grundldggande rittigheterna
nar det géller uppgiftsskydd och kommer att sékerstdlla bred tillgang till och anvindning av digital teknik och
datadrivna tjénster samtidigt som en hog niva pa rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter garanteras.

Proportionalitetsprincipen

De rekommenderade handlingsalternativen anses vara proportionerliga och bygger i mdjligaste man pa befintliga
strategier. Balansen mellan medlemsstaters och privata enheters skyldigheter och hansyn till deras olika
handlingsforméga anses lamplig med tanke pa att det &r absolut nddvandigt att uppna klimatneutralitet.

D. Uppfoljning

Nér kommer policyn att ses dver?

Kommissionen kommer att gora en fullstindig utvdrdering av de fOreslagna initiativens effekter, inbegripet
forslagens dndamalsenlighet, effektivitet, fortsatta samstdmmighet och relevans, inom en viss tidsfrist efter det att de
antagna atgirderna har tritt i kraft (prelimindrt fem ar). Ingen Gversyn av politiken planeras for ndrvarande i
forslaget.
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