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Suhrnny prehlad (max. 2 strany)

A) Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Eurdpska zelena dohoda stavia EU na cestu ku klimatickej neutralite do roku 2050, o si vyzaduje vyrazne vyssi
podiel obnovitelnych zdrojov energie v integrovanom energetickom systéme. Zemny plyn predstavuje 95 %
z plynnych paliv, ktoré sa v stcasnosti spotrebuvajii v EU, a 25 % z celkovej spotreby energie v EU. Zatial’ ¢o
podiel zemného plynu sa bude postupne znizovat’, oCakéva sa, ze biometan, synteticky metan a vodik ziskaji vacsi
vyznam. Tieto alternativy zemného plynu vSak celia viacerym regulacnym prekazkam a nevztahuje sa na ne
aktualny rezim energetickej bezpecnosti. Brani to ich zavadzaniu a ovplyviiyje to ich nakladovu ucinnost’ v ramci
aktudlnych podmienok a pravidiel na trhu. Aktualny regulacny systém neulahcuje cezhrani¢ny obchod a rozvoj
infraStruktiry pre plyny z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikové plyny ani ich neobmedzeny pristup na trhy
s plynom v celej EU. Plny potencial dodavania plynov z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikovych plynov teda
zostava, aspon z hl'adiska nakladov a bezpecnosti, nevyuzity. A napokon odberatelia plynu nemaju potrebné prava
a nastroje na to, aby si mohli vyberat’ nakladovo najefektivnejSie moznosti dekarbonizacie na trhu.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym cielom je ulah¢it nakladovo efektivnu dekarbonizaciu vytvorenim eurdpskeho trhu s vodikom
a postupnu dekarbonizaciu trhov s plynnymi palivami, ato pri suCasnom zaisteni energetickej bezpecnosti.
Konkrétne ciele s 1. ulah¢it’ vznik otvoreného a konkurencieschopného trhu s vodikom v EU; 2. zaistit’ pristup
plynov z obnovitel'nych zdrojov do existujucich sieti a trhov pre metan a ich bezpecnost” dodavok; 3. zabezpecit
transparentné a inkluzivne pldnovanie infrastruktary a 4. poskytnut’ odberatel'om prava a néstroje, ktoré¢ im umoznia
vybrat’ si najlacnejSie moznosti dekarbonizacie.

AKa je pridana hodnota opatrenia na virovni EU (subsidiarita)?

Iniciativa sa zameriava na zmenu existujucich pravnych predpisov EU a vytvorenie nového ramca pre vnutorny trh
s vodikom s cielom dosiahnut’ nakladovo efektivne hospodarstvo ¢istého vodika. Podpora efektivnejsich
a integrovanej$ich trhov EU s plynmi z obnovitelnych zdrojov si vyzaduje harmonizovany a koordinovany
regulaény pristup v celej EU a neda sa dosiahnut’ na urovni samostatnych &lenskych $tatov. Iniciativa sa takisto
zameriava na zabranenie ruSivym vplyvom nekoordinovanych a neucelenych politickych iniciativ v dosledku
vyvijania ¢isto vnutroStatnych rieSeni mnohymi ¢lenskymi §tatmi. Iniciativa prispieva aj k dosiahnutiu zavaznych
cielov na turovni EU. Uloha plynnych paliv v energetickom mixe nasledujucich desatroéi si vyzaduje
dekarbonizaciu plynarenského odvetvia prostrednictvom perspektivnej koncepcie konkurencieschopnych trhov
s dekarbonizovanym plynom, ktoré budi schopné posilnit’ a primerane chranit vetkych odberatelov v EU.
Vytvorenie regulaéného ramca na urovni EU pre $pecializovanti vodikovi infrastruktaru a $pecializované trhy
s vodikom by podporilo integraciu a prepojenie vnutrostatnych trhov s vodikom.

B) RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

V ramci problémovej oblasti | sa zvazuju tieto moznosti: vyhlasit’ sitaz na prava na prevadzku siete (Moznost’ 1);
zaviest’ hlavné regulacné zasady inSpirované zasadami, ktoré sa aktualne uplatituju na trhu so zemnym plynom, ale
prisposobené vyvojovému $tadiu trhov s vodikom (moznost’ 2); a zaviest’ uplne vyvinuty regulacny rezim pre vodik
(podobny tomu, ktory sa aktuilne uplatiuje v odvetvi zemného plynu) bez potreby prechodu na vyspelejsi trh
s vodikom (moZnost’ 3).

V problémovej oblastil sa uprednostiiuje moznost' zavedenia hlavnych regulaénych zasad pri stcasnom
poskytovani usmerneni pre buduci regulaény vyvoj (moznost 2b ,, Hlavné regulacné zasady s viziou®). Tato
moznost’ je najlepSie prispdsobena osobitnostiam vodikového odvetvia a zahfiia niektoré vyhody, ktoré by mohli
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byt spojené s inymi moznostami, a zaroven sa vyhyba ich nevyhodam. Poskytnutim usmerneni sa vytvori priestor
pre vyspelejsi trh s vodikom.

Problémova oblast’ I obsahuje moznosti, ktoré podporuju pristup obnovitelnych a nizkouhlikovych plynov na
existujuci trh splynom ado existujucej plynarenskej infrastruktiry. Vsetky moznosti zahfnaju aj postupné
zvySovanie Urovne intervencie na rieSenie problémov energetickej bezpecnosti, a to najmi rozsirenie existujucich
nastrojov, noriem a postupov na obnovitelné a nizkouhlikové plyny, a rieSenie rizik stvisiacich s kybernetickou
bezpe¢nostou v plynarenskom odvetvi. Moznost' 3 ,, Povolit' a podporit uplny pristup na trh pre obnovitelné
a nizkouhlikové plyny a riesit otazku dlhodobych zdakaziek na dodavky zemného plynu* je uprednostiovanou
moznostou v problémovej oblasti [I. Tato mozZnost’ obsahuje opatrenia na podporu pristupu obnovitelnych
a nizkouhlikovych plynov na velkoobchodny trh, k terminalom LNG a do prepravnej siete (bez ohl'adu na miesto
napojenia) vratane tarifnych zliav za vtlacanie do siete a cezhrani¢nll prepravu. Od roku 2050 bude zakazovat
dlhodobé zékazky na dodavky fosilnych plynov bez zniZzenych emisii. Kvalita plynu by sa riadila harmonizovanym
pristupom na trovni EU, pokial’ ide o cezhraniéné body prepojenia, zatial' &o &lenské §taty si ponechaju svoju
flexibilitu. Povoleny strop pre zmesi vodika je stanoveny na urovni 5 % v pripade vsetkych cezhrani¢nych bodov —
uroven, ktora je nakladovo efektivna z hl'adiska prisposobenia sa a nakladov na znizovanie emisii.

Problémova oblast’ Il zohl'adiiuje moznosti tykajlce sa integrovaného planovania siete. Uprednostiiovana moznost’
problémovej oblasti Il je Moznost' 2 ,, Vnutrostatne planovanie zalozené na europskych scendaroch®. V ramci tejto
moznosti je povolené vnutrostatne planovanie, ale vyzaduje sa, aby bolo zalozené na spolo¢nych scenaroch pre plyn
a elektrinu, ktoré su zosuladené s desatronym planom rozvoja siete a prepojené s prisluSnym narodnym
energetickym a klimatickym planom. Moznost’ zahfna vSetky prislusné subjekty (prevadzkovatel'ov distribu¢nych
sieti) aumoznuje identifikovat plynovody, ktoré by sa preorientovali zmetdnu na vodik na takej urovni
podrobnosti, ktor by nebolo mozné jednoducho dosiahnut’ na eurépskej Grovni.

Problémova oblast’ IV obsahuje moznosti, ktoré predpokladaji neregula¢ny pristup k rieSeniu hospodarskej sut'aze
a zapojeniu odberatel'ov alebo namiesto toho vyzaduju rieSenie pri¢in problémov prostrednictvom novych pravnych
predpisov, ktoré vac¢Sinou odrazaju to, Co uz bolo zavedené v odvetvi elektrickej energie. Na zaklade analyzy je
uprednostiovanou moznostou Moznost' 2 ,, Flexibilné pravne predpisy “, ktora odraza ochranu odberatel'ov na trhu
s elektrickou energiou a v pripade potreby aj ustanovenia o posilneni postavenia. Celkovo je tato moznost’
s najvacsou pravdepodobnost'ou najucinnejsia, najefektivnejsia a najviac konzistentna s ostatnymi problémovymi
oblastami.

AKké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

V ramci problémovej oblasti I velka vicSina respondentov podporuje skoré zavedenie nariadenia s cielom podporit
dobre fungujuci a konkurencieschopny trh s vodikom a dobre fungujicu vodikovi infrastruktiru. Respondenti
dorazne obhajovali legislativny ramec EU, ktory vymedzuje kPGgové regulaéné zasady a zaujima pristup
postupnych krokov. Velka vécSina podporuje napr. regulovany pristup tretich stran, pravidla pre pristup
k dovoznym terminalom a zdsobnikom vodika a obhajuje oddelenie sietovych cinnosti. ViacSina respondentov
povaZovala za dolezité vranej faze vymedzit' ulohu stkromnych subjektov v rozvoji vodikovej infraStruktary.
Velka viacsina respondentov sa takisto domnieva, ze existujice a budice sukromné siete mozu byt (docasne)
oslobodené od urcitych regulatornych poziadaviek, ale musi sa zarucit' zblizovanie s jednotnym regulaénym
ramcom. Vyrazna vicSina respondentov sa domnieva, Ze prava a poziadavky na povolenia pre novi vodikovi
infraStruktiru by sa mali podobat’ tym, ktoré sa v sucasnosti uplatiuji na metanové plynovody.

V pripade problémovej oblasti I1 sa zainteresované strany zhoduji na potrebe zrevidovat’ sucasny regulaény ramec,
aby sa dosiahli ciele v oblasti dekarbonizacie. VicSina zainteresovanych stran sa domnieva, Ze je dolezité
zabezpecCit' uplny pristup na trh aulahCit vtlaCanie obnovitelnych plynov a nizkouhlikovych plynov do
plynarenskej siete. Mnohi respondenti zastdvaju nazor, Ze prevadzkovatelia sieti by mali mat’ povinnost’ pripojit
vyrobcov obnovite'nych plynov a nizkouhlikovych plynov a zaviest' pre nich zl'avu z poplatku za vtlaCanie do siete.
Vicsina respondentov takisto podporuje vylepSenie ramca transparentnosti pre terminaly LNG. Silnt podporu ma aj
harmonizované uplatiiovanie noriem kvality plynu v celej EU, &im by sa posilnila cezhrani¢na koordinacia a zvysila
transparentnost’. Respondenti sa v otazke primieSavania vodika viac rozchadzaju, ale va¢Sina sthlasi s tym, Ze by to
mohlo napriek vysokym technickym ndkladom poslizit ako nakladovo efektivny arychly prvy krok
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k dekarbonizacii energetického systému. Len malo zainteresovanych stran podporilo odstranenie cezhrani¢nych
sadzieb v ramci EU. VécSina respondentov povazuje bezpecnostné vyzvy suvisiace s plynom a opatrenia v oblasti
kybernetickej bezpecnosti za dolezité.

V ramci problémovej oblasti IIl viac¢Sina zainteresovanych stran podporuje zosuladenie nacasovania narodnych
planov rozvoja siete s desatroénym planom rozvoja siete prostrednictvom jednotného planu pre plyn bez ohl'adu na
zvoleny model oddelenia. Vyrazna vécsina respondentov vyjadrila dokonca este silnejSiu podporu spolo¢nému
scenaru pre elektrinu a plyn. Zna¢ny pocet zainteresovanych stran ziada zaradenie vodikovych projektov do
narodnych planov rozvoja siete. Vacsina zainteresovanych stran suhlasi s tym, aby prevadzkovatelia distribu¢nych
sieti mali za ulohu poskytovat a vymienat informacie, pricom niekol’ko respondentov podporuje aj to, aby
prevadzkovatelia distribu¢nych sieti poskytovali svoj vlastny plan vratane optimalizacie systému v réznych
odvetviach. Respondenti takisto Ciastocne uprednostiiuju spolo¢ny plan pre plyn a elektrinu pred spolocnymi
scenarmi so samostatnymi planmi. Viaceré zainteresované strany podotkli, Ze uprednostitujia moznost’ spolo¢ného
planu pre metdn a vodik so samostatnym planom pre elektrinu.

V pripade problémovej oblasti IV vyrazné vicsina zainteresovanych strdn vyzaduje vyssSie ambicie v ustanoveniach
tykajucich sa obcanov/odberatelov tym, Ze by odrazali ustanovenia pre trh s elektrinou. Takisto aj ustanovenia
o energetickej chudobe by mali prispiet k zabezpeceniu toho, aby odberatelia neplatili za prechod k ¢istym
moznostiam na baze plynu. Predstavitelia zo stkromného sektora podporuju plany postupného zrusenia
regulovanych cien, pricom niektoré spotrebitel'ské organizacie by ich radSej zachovali na ochranu energeticky
chudobnych a zranite'nych odberatel'ov. Takmer polovica vSetkych respondentov chce, aby sa posilnili ustanovenia
o porovnatelnosti ponuk, pristupnosti udajov, transparentnosti, inteligentnych meracich systémoch a zmene
dodavatel’a. Neregulacny pristup vyslovne nepodporil Ziadny respondent.

C) Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiiuje)?

Problémova oblast’ I: KIicovou vyhodou moznosti uplatnit’ hlavné regulatné zasady s viziou vodikovej
infrastruktiry atrhov svodikom je to, Ze podporuje integraciu trhu, poskytuje jasnost investorom (do
infrastruktary), predchadza vzniku trhovych struktiar bez hospodarskej sutaze a vzniku prekazok pre integraciu trhu
spdsobenych problémami s kvalitou vodika. Pocas pociato¢ného obdobia existencie vodikového odvetvia poskytuje
investorom flexibilitu, priCom jasnost’ o buducom regulacnom reZzime pomoze predchadzat’ vzniku nakladov na
dodatocné tipravy, ktoré buda potrebné, ked’ trh vyspeje.

Problémova oblast’ II: Povolenie a podpora tiplného pristupu na trh pre obnoviteI'né plyny a nizkouhlikové plyny
arieSenie otazky dlhodobych zmlav na dodavky zemného plynu. Hlavnou vyhodou je, Ze opatrenia znizia vyrobné
naklady pre vyrobcov obnovitelnych plynov a nizkouhlikovych plynov, zvySia hospodarsku sutaz, likviditu
a obchod s obnovitelnymi plynmi. Odberatelia a danovnici takto ziskaju vyhody, pretoze podpora sa bude moct
znizit'. Takisto sa obmedzia rizika spojené s energetickou bezpe¢nostou, usetri sa ¢as a zdroje, zmierni sa neistota,
vylepsi sa efektivnost’ nidzovych opatreni a pre plynarenské spolo¢nosti sa sprisnia poziadavky na bezpec¢nost’.

Problémova oblast’ III: Zavedenie vnutroStitneho planovania zaloZzeného na europskych scenaroch. Hlavnou
vyhodou je odstranenie rizika, Ze prevadzkovatelia prenosovych sustav pre elektrinu a prevadzkovatelia
prepravnych sieti pre plyn buda planovat’ rozvoj svojich systémov na zaklade nekompatibilnych predpokladov.
Umozni to integraciu odvetvia a koncepcné systémové planovanie pri zachovani vyhod podrobnejsich sektorovych
planov rozvoja siete. Zabezpecuje sa tym spolocna vizia réznych zainteresovanych stran, ¢o znamend, Ze
v planovani siete sa zohladnia stratégie dekarbonizacie na vnatrostatnej Grovni a na urovni EU, &im sa zniZi riziko
potencidlnej odkazanosti alebo uviaznutia aktiv.

Problémova oblast’ IV: Vykonavanie flexibilnych pravnych predpisov zameranych na rieSenie vSetkych pri¢in
problémov. Kliacovou vyhodou je, Ze pontkne vyznamny potencial na Uspory, pomoze novym dodavatelom
a poskytovatel'om sluzieb vstupovat’ na trh a vyvijat' inovativne produkty, ¢o povedie k zvySeniu hospodarskej
sutaze, zapojeniu odberatelov a hospodarskemu 0zitku. Takisto by to obfanom a komunitdm umozZnilo zvysit




spoloCenskt akceptaciu, zmobilizovat' sikromny kapital a ulah¢it’” zavadzanie obnovitelnych a nizkouhlikovych
plynov. ZniZenie rizika nadmernych investicii bude mat’ pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.

Aké su naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Vykonévanie opatreni v problémovej oblastil prinesie organom ¢lenskych S$tatov, regulaénym organom
a prevadzkovatel'om sieti ekonomické a administrativne naklady, pretoze bude potrebné zaviest’ hlavné zasady
a dohliadat’ na ne. Tieto naklady vSak l'ahko prevazia hospodarske uzitky uprednostiiovanej moznosti.

Vykonavanie opatreni v problémovej oblasti Il prinesie ekonomické a administrativne naklady, pretoze spdsobia
zvySenie trhovej ceny zemného plynu a vyzaduju si viac spoluprace medzi prevaddzkovatelmi distribucnych sieti
a prevadzkovatel'mi prepravnych sieti. VnutroStatne organy, najmi regulacné organy, sa budu musiet’ zapojit' do
vykonavania tychto opatreni. Vypracovanie regulovaného pristupu ku kybernetickej bezpecnosti by mohlo takisto
priniest’ vyssie naklady na dosiahnutie suladu.

V pripade problémove;j oblasti III nie je dostupné verejna kvantifikdcia ndkladov, ale o¢akava sa, Ze vyhody (vyssia
miera synergii, ¢im sa znizia spolocenské naklady) prevazia nad nakladmi na dodatocnt koordinaciu.

Pre problémovu oblast' IV nie je dostupna verejnd kvantifikacia nakladov. KIicové naklady su ekonomické
a spolo¢enské, pretoze vyhody pre odberatel'ov mozu byt nizSie ako naklady na inteligentné meracie zariadenia na
poskytovanie nediskrimina¢ného pristupu k udajom odberatelov.

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Uprednostiiované moznosti v réznych oblastiach politiky povedi k zvySeniu hospodarskej sutaze v oblasti
obnovitel'nych a nizkouhlikovych plynov. Zvysena maloobchodné konkurencia v kombindcii s vylepSenou ochranou
odberatelov povedie k vy$Sej miere zmeny doddvatela medzi menSimi odberatelmi vratane MSP. ZvySena
konkurencia méze byt takisto vysledkom nediskriminacného pristupu k udajom o odberateloch a racionalne
harmonizovaného rezimu, ako aj opatreni, ktoré ulah&uju interoperabilitu v ramci EU. Rozgirenie poziadaviek na
homogenizaciu ukazovatelov zabezpeci vicSiu konkurenciu medzi poskytovateImi sluzieb kybernetickej
bezpecnosti a znizi naklady vd’aka usporam z rozsahu.

Ocakava sa vyznamny vplyv na §tatne rozpocty a verejni spravu?

Vicsina uprednostiiovanych moznosti v roznych oblastiach politiky mé existujuce a obmedzené negativne vplyvy
na Clenské Staty a spocivaji najmid v obmedzenych administrativnych zatazeniach. V problémovej oblasti [V
(flexibilné pravne predpisy pre maloobchodné trhy) by vSak ochrana a zapojenie odberatelov obmedzili takéto
zatazenia administrativnych orgdnov. Pocas rozsiahlych verejnych konzultacii vratane konzultacii so spravnymi
organmi ¢lenskych $tatov sa celkovo nezaznamenalo ziadne vyrazné zvySenie vplyvu na ¢lenské Staty.

Ocakavaji sa iné vyznamné vplyvy?

Ano. Pri uprednostiiovanej moznosti v ramci problémovej oblasti IV sa zistili vplyvy na zakladné préva tykajuce sa
ochrany udajov. Bude sa zabezpeCovat §iroky pristup a vyuzivanie digitalnych technolégii a sluzieb zaloZenych na
udajoch a zaroven sa zaru¢i vysoka troven prava na sukromny zivot a ochrana osobnych tdajov.

Proporcionalita?

Uprednostiiovany siibor moznosti sa povazuje za primerany a v ¢o najvacsej miere nadvizuje na existujlice pristupy.
Rovnovdha medzi povinnostami a zohladnenim rozdielnych schopnosti konat medzi c¢lenskymi Statmi
a stkromnymi subjektmi sa povazuje za primeranu vzhl'adom na nevyhnutnost’ dosiahnutia klimatickej neutrality.

D) Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia uskuto¢ni Uplné hodnotenie vplyvu navrhovanych iniciativ vratane Ucinnosti, efektivnosti, trvalej
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koherentnosti a relevantnosti navrhov v ramci stanoveného obdobia po nadobudnuti G¢innosti prijatych opatreni
(orientacne 5 rokov). V sucasnosti sa v navrhu neplanuje ziadne preskimanie politiky.
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