Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 decembrie 2021
(OR. en)

15096/21

Dosar interinstitutional:

ADD 4

2021/0424(COD)

NOTA DE INSOTIRE

ENER 561
ENV 1013
CLIMA 456
IND 388
RECH 568
COMPET 915
ECOFIN 1257
CODEC 1662
1A 209

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare

Data primirii: 15 decembrie 2021

Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene

Nr. doc. Csie: SWD(2021) 456 final

Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI
care insoteste documentele Propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind normele comune pentru pietele interne
ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului
(reformare)

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor
naturale si hidrogenului (reformare)

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2021) 456 final.

Anexa: SWD(2021) 456 final

15096/21 ADD 4

cm
TREE.2.B RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 15.12.2021
SWD(2021) 456 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI

care insoteste documentele

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind normele
comune pentru pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si
hidrogenului (reformare)

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele
interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului (reformare)

{COM(2021) 803 final} - {COM(2021) 804 final} - {SEC(2021) 431 final} -
{SWD(2021) 455 final} - {SWD(2021) 457 final} - {SWD(2021) 458 final}

RO



Fisa rezumat (maximum 2 pagini)

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Pactul verde european plaseazd UE pe calea neutralitdtii climatice pana in 2050, ceea ce necesitd ponderi
semnificativ mai mari de surse regenerabile de energie in cadrul unui sistem energetic integrat. Gazele naturale
reprezinti 95 % din combustibilii gazosi consumati in prezent in UE si 25 % din consumul total de energie al UE. In
timp ce ponderea gazelor naturale va scadea treptat, se preconizeaza ca biometanul, metanul sintetic si hidrogenul
vor deveni mai relevante. Aceste alternative la gazele naturale se confrunta insi cu o serie de obstacole in ceea ce
priveste reglementarea si nu fac obiectul masurilor actuale In materie de securitate energetica. Acest lucru impiedica
implementarea lor si le afecteaza eficienta din punctul de vedere al costurilor in contextul conditiilor si normelor
actuale de piatd. Actuala structurda de reglementare nu faciliteazd comertul transfrontalier si dezvoltarea
infrastructurii pentru gazele regenerabile si pentru gazele cu emisii scazute de carbon, si nici accesul neingradit al
acestora la pietele gazelor din intreaga UE. Astfel, potentialul integral al furnizarii de gaze regenerabile si de gaze
cu emisii scazute de carbon, cu costuri minime si in conditii de siguranti, rimane neexploatat. In fine, consumatorii
de gaz nu dispun de drepturile si de instrumentele necesare pentru a alege optiunile de decarbonizare de pe piata
care sunt cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este sa se faciliteze decarbonizarea eficienta din punctul de vedere al costurilor prin crearea unei
piete europene a hidrogenului si prin decarbonizarea treptatd a pietelor combustibililor gazosi, asigurdndu-se in
acelasi timp securitatea energetica. Obiectivele specifice sunt: 1) facilitarea aparitiei unei piete a hidrogenului
deschise si competitive in UE, 2) asigurarea accesului gazelor din surse regenerabile la retelele si pietele existente
ale metanului, precum si siguranta aproviziondrii cu acestea, 3) asigurarea unei planificari transparente si incluzive a
infrastructurii si 4) acordarea drepturilor si instrumentelor necesare consumatorilor pentru a alege cele mai ieftine
optiuni de decarbonizare.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Initiativa vizeaza modificarea legislatiei UE existente si crearea unui nou cadru pentru o piata interna a hidrogenului
in vederea realizarii unei economii bazate pe hidrogen curat si eficiente din punctul de vedere al costurilor.
Promovarea unor piete mai eficiente si mai integrate in UE pentru gazele din surse regenerabile necesita o abordare
armonizata si coordonatd in materie de reglementare in intreaga UE si nu poate fi realizatd doar la nivelul statelor
membre. Initiativa vizeaza, de asemenea, evitarea efectelor de denaturare ale initiativelor de politicd necoordonate si
fragmentate, intrucat multe state membre dezvolta solutii pur nationale. Aceasta initiativa contribuie si la atingerea
obiectivelor obligatorii la nivelul UE. Rolul combustibililor gazosi in mixul energetic in urmatoarele decenii
necesitd decarbonizarea sectorului gazelor prin intermediul unei conceptii orientate citre viitor in privinta unor piete
competitive si decarbonizate ale gazelor care sd poatd abilita si proteja in mod adecvat toti consumatorii din UE.
Crearea unui cadru de reglementare la nivelul UE pentru infrastructuri si piete dedicate ale hidrogenului ar promova
integrarea si interconectarea pietelor nationale ale hidrogenului.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu,
de ce?

Domeniul problematic I are in vedere urmatoarele optiuni: licitarea drepturilor de exploatare a retelei (optiunea 1);
introducerea unor principii de reglementare fundamentale inspirate de cele aplicabile in prezent pietei gazelor
naturale, dar adaptate la stadiul de dezvoltare a pietelor hidrogenului (optiunea 2) si instituirea unui regim de
reglementare complet, dezvoltat pentru hidrogen (similar celui aplicabil in prezent in sectorul gazelor naturale), fara
a fi necesara tranzitia catre o piatd a hidrogenului mai matura (optiunea 3).




Optiunea preferata pentru domeniul problematic I este introducerea unor principii de reglementare fundamentale,
oferind in acelasi timp orientdri pentru evolutiile viitoare in materie de reglementare (opfiunea 2b ,, Principii de
reglementare fundamentale cu viziune”). Aceastd optiune este cel mai bine adaptatd la particularitatile sectorului
hidrogenului si include unele dintre beneficiile pe care le-ar fi putut genera celelalte optiuni, evitind insa
dezavantajele pe care le prezinta acestea. Prin oferirea unor orientari se pun bazele unei piete a hidrogenului mai
mature.

Domeniul problematic II contine optiuni care promoveaza accesul gazelor din surse regenerabile si al gazelor cu
emisii scazute de carbon la piata si infrastructura existentd de gaze. Toate optiunile includ, de asemenea, un nivel
progresiv de interventie pentru abordarea motivelor de ingrijorare legate de securitatea energeticd, in special
extinderea instrumentelor, a standardelor si a procedurilor existente la gazele din surse regenerabile si la gazele cu
emisii scdzute de carbon si abordarea riscurilor legate de securitatea cibernetica pentru sectorul gazelor. Optiunea 3
., Permiterea si promovarea accesului integral la piata al gazelor din surse regenerabile si al gazelor cu emisii
scazute de carbon si abordarea problemei contractelor de furnizare a gazelor naturale pe termen lung” este
optiunea preferata pentru domeniul problematic II. Aceasta optiune contine masuri de sprijinire a accesului gazelor
din surse regenerabile si al gazelor cu emisii scadzute de carbon la piata angro, la terminalele de GNL si la reteaua de
transport (indiferent de locul de racordare), inclusiv reduceri tarifare pentru injectarea in retea si pentru transportul
transfrontalier. Ea interzice, incepand din 2050, contractele de furnizare pe termen lung a gazelor din surse fosile
fara solutii de reducere a emisiilor de carbon. Calitatea gazelor ar fi guvernatd de o abordare armonizata la nivelul
UE pentru punctele de interconectare transfrontaliere, 1asand 1n acelasi timp o marja de flexibilitate statelor membre.
Plafonul permis pentru addugarea de hidrogen in retelele de gaze naturale este stabilit la 5 % pentru toate punctele
transfrontaliere — un nivel eficient din punctul de vedere al costurilor In ceea ce priveste costurile de adaptare si de
reducere a emisiilor.

Domeniul problematic III are in vedere optiuni privind planificarea retelei integrate. Optiunea preferatd pentru
domeniul problematic III este optiunea 2 ,, Planificare la nivel national pe baza unor scenarii europene”. Aceasta
optiune permite planificarea la nivel national, dar impune ca aceasta s se bazeze pe scenarii comune pentru gaze si
pentru energie electricd, aliniate la Planul de dezvoltare a retelei pe zece ani (TYNDP) si legate de planul national
privind energia si clima relevant. Ea include toti actorii relevanti (OSD) si permite identificarea conductelor care pot
fi utilizate pentru reconversia de la metan la hidrogen, la un nivel de detaliu care nu ar fi usor de realizat la nivel
european.

Domeniul problematic IV contine optiuni care postuleaza o abordare fard caracter normativ in ceea ce priveste
concurenta si implicarea consumatorilor sau necesitd, in schimb, abordarea factorilor determinanti ai problemelor
prin noi acte legislative, reflectind in mare parte ceea ce s-a stabilit deja in sectorul energiei electrice. In lumina
analizei efectuate, optiunea preferata este optiunea 2 ,, Legislatie flexibild”, care reflectad protectia consumatorilor de
pe piata energiei electrice si, dupi caz, si dispozitiile privind abilitarea acestora. In general, este foarte probabil ca
aceasta optiune sa fie cea mai eficace, eficienta si coerenta cu alte domenii problematice.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In ceea ce priveste domeniul problematic I, marea majoritate a respondentilor sprijind introducerea de reglementiri
intr-un stadiu incipient pentru a promova o piatd si o infrastructurd a hidrogenului functionald si competitiva.
Respondentii au pledat ferm pentru un cadru legislativ al UE care sd defineasca principii de reglementare esentiale
si sd adopte o abordare in etape. O mare majoritate a respondentilor sprijind, de exemplu, accesul reglementat la
retea al tertilor, normele privind accesul la terminalele de import si la instalatiile de inmagazinare a hidrogenului si
pledeaza pentru separarea activitatilor din retea. Majoritatea respondentilor au considerat ca este important sa se
defineasca de timpuriu rolul partilor private in dezvoltarea infrastructurii de hidrogen. O mare majoritate a
respondentilor considera, de asemenea, ca retelele private existente si viitoare pot fi exceptate (temporar) de la
anumite cerinte de reglementare, dar cd trebuie asiguratd convergenta cu un cadru de reglementare unic. Marea
majoritate a respondentilor considera ca drepturile si cerintele de autorizare pentru noile infrastructuri de hidrogen
ar trebui sa fie similare cu cele aplicabile in prezent conductelor de gaz metan.

In ceea ce priveste domeniul problematic 11, partile interesate sunt de acord cu necesitatea revizuirii cadrului de
reglementare actual pentru a contribui la realizarea obiectivelor de decarbonizare. Majoritatea partilor interesate




considerd ci este important si se asigure accesul integral la piatd si sa se faciliteze injectarea de gaze din surse
regenerabile si de gaze cu emisii scdzute de carbon in reteaua de gaze. Numerosi respondenti pledeaza pentru
obligatia operatorilor de retea de a racorda producatorii de gaze din surse regenerabile si de gaze cu emisii scazute
de carbon si de a introduce o reducere a taxei de injectare. Majoritatea respondentilor sprijind si imbunatatirea
cadrului de transparentd pentru terminalele de GNL. De asemenea, exisd un sprijin puternic pentru aplicarea
armonizatd a unor standarde de calitate a gazelor la nivelul intregii UE, pentru consolidarea coordonarii
transfrontaliere si pentru sporirea transparentei. Respondentii au opinii mai impartite in ceea ce priveste adaugarea
de hidrogen in retelele de gaze naturale, dar majoritatea sunt de acord ca aceasta poate oferi un prim pas rapid si
eficient din punctul de vedere al costurilor in directia decarbonizarii sistemului energetic, in pofida costurilor
tehnice ridicate. Putine parti interesate au sprijinit eliminarea tarifelor transfrontaliere intra-UE. Majoritatea
respondentilor considerd cd provocarile Tn materie de securitate si masurile de securitate cibernetica specifice
gazelor sunt importante.

In ceea ce priveste domeniul problematic III, majoritatea partilor interesate sprijind alinierea calendarului
planurilor nationale de dezvoltare a retelei (NDP) la TYNDP, precum si un plan unic privind gazele, indiferent de
modelul de separare ales. O majoritate semnificativa a respondentilor au exprimat un sprijin si mai puternic pentru
un scenariu comun privind energia electrica si gazele. Un numar substantial de parti interesate solicitd includerea
proiectelor privind hidrogenul in NDP. Majoritatea partilor interesate sunt de acord cu rolul OSD de a furniza si de a
partaja informatii, mai multi respondenti sprijinind, de asemenea, propunerea ca OSD sa 1si prezinte propriul plan,
inclusiv optimizarea sistemelor in diferite sectoare. Respondentii si-au exprimat, de asemenea, o usoard preferinta
pentru un plan comun privind gazele si energia electrica, fatd de scenarii comune cu planuri separate. Mai multe
parti interesate au subliniat ca optiunea preferatd ar fi un plan comun privind metanul si hidrogenul, cu un plan
separat privind energia electrica.

In ceea ce priveste domeniul problematic IV, marea majoritate a partilor interesate au solicitat un nivel de ambitie
mai mare in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la cetateni/consumatori, prin reflectarea celor aferente pietei
energiei electrice. De asemenea, dispozitiile privind sdracia energetica ar trebui sa contribuie la asigurarea faptului
ca consumatorii nu platesc costul trecerii la optiuni bazate pe gaze curate. Reprezentantii sectorului privat sprijina
planurile de eliminare treptatd a preturilor reglementate, in timp ce unele organizatii ale consumatorilor ar opta
pentru mentinerea acestora pentru a proteja consumatorii vulnerabili si pe cei afectati de sdracia energeticd. Aproape
jumatate din toti respondentii doresc ca dispozitiile privind comparabilitatea ofertelor si accesibilitatea datelor,
transparenta, sistemele de contorizare inteligenta si schimbarea furnizorului sa fie consolidate. Niciun respondent nu
a sustinut in mod explicit abordarea fara caracter normativ.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Domeniul problematic I: Optiunea de a aplica principii de reglementare fundamentale cu o viziune privind
infrastructura si pietele de hidrogen prezintd avantajul esential cd favorizeaza integrarea pietei, oferd claritate
investitorilor (in infrastructurd), evitd aparitia unor structuri de piatd necompetitive si a unor bariere in calea
integrarii pietei din cauza problemelor legate de calitatea hidrogenului. Pe parcursul dezvoltarii sectorului
hidrogenului, aceasta ofera flexibilitate investitorilor, in timp ce claritatea viitorului regim de reglementare evita
costurile ajustarilor ex-post necesare odata ce piata ajunge la maturitate.

Domeniul problematic II: Permiterea si promovarea accesului deplin pe piatd al gazelor din surse regenerabile si al
gazelor cu emisii sciazute de carbon si abordarea problemei contractelor de furnizare a gazelor naturale pe termen
lung. Principalul beneficiu este acela ca masurile vor reduce costurile de productie pentru producatorii de gaze din
surse regenerabile si de gaze cu emisii scazute de carbon si vor spori concurenta, lichiditatea si schimburile
comerciale pentru gazele din surse regenerabile. Acest lucru constituie un avantaj pentru consumatori si
contribuabili, deoarece sprijinul ar putea fi redus. De asemenea, in acest mod se vor limita riscurile pentru
securitatea energeticd si se vor economisi timp si resurse, se vor reduce incertitudinile, se va imbunatati eficienta
masurilor de urgenta si se vor consolida cerintele specifice de securitate pentru intreprinderile din sectorul gazelor.

Domeniul problematic III: Stabilirea planificarii nationale pe baza unor scenarii europene. Principalul beneficiu este
ca acest lucru va elimina riscurile ca OST din sectorul energiei electrice si al gazelor sa planifice evolutia sistemelor
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lor pe baza unor ipoteze incompatibile. Acest lucru permite integrarea sectorului si un plan de sistem conceptual,
mentinand in acelasi timp beneficiile unor planuri sectoriale mai detaliate de dezvoltare a retelei. El asigura o
viziune comuna a diferitelor parti interesate, ceea ce implica faptul ca planificarea retelei tine seama de strategiile de
decarbonizare la nivel national si la nivelul UE, reducand riscul de blocaje potentiale in sistem sau de active
depreciate.

Domeniul problematic IV: Implementarea unei legislatii flexibile care sd abordeze toti factorii determinanti ai
problemelor. Principalul beneficiu este acela cd va oferi un potential semnificativ de economisire, va ajuta noii
furnizori si prestatori de servicii sa intre pe piata si sa dezvolte produse inovatoare, ceea ce va duce la cresterea
concurentei, la implicarea consumatorilor si la beneficii economice. De asemenea, acest lucru ar permite cetatenilor
si comunitatilor sd sporeasca acceptarea sociald, sa mobilizeze capital privat si sa faciliteze utilizarea gazelor din
surse regenerabile si a gazelor cu emisii scdzute de carbon. Reducerea riscului de investitii excesive va avea un
impact pozitiv asupra mediului.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Implementarea de masuri in domeniul problematic I presupune costuri economice si administrative pentru
autoritatile statelor membre, pentru autoritatile de reglementare si pentru operatorii de retea, deoarece principiile
fundamentale vor trebui introduse si monitorizate. Aceste costuri sunt insd compensate cu usurintd de beneficiile
economice ale optiunii preferate.

Implementarea de masuri in domeniul problematic Il presupune costuri economice si administrative, deoarece va
spori pretul de piatd al gazelor naturale, si va necesita o mai mare cooperare intre OSD si OST. Autoritatile
nationale, in special autoritatile de reglementare, vor trebui sa fie implicate In implementarea masurilor. De
asemenea, crearea unei abordari reglementate a securitatii cibernetice ar putea genera si ea costuri mai mari pentru
conformitate.

Nu este disponibild o cuantificare publicd a costurilor pentru domeniul problematic III, insd se preconizeaza ca
beneficiile (sinergii sporite care reduc costurile societale) vor depasi costurile coordondrii suplimentare.

Nu este disponibild o cuantificare publicd a costurilor pentru domeniul problematic IV. Costurile esentiale sunt de
ordin economic si social, deoarece beneficiile pentru consumatori ar putea sd fie mai scazute decat costul
contoarelor inteligente pentru acordarea unui acces nediscriminatoriu la datele consumatorilor.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Optiunile preferate in diferitele domenii de politica vor duce la cresterea concurentei in ceea ce priveste gazele din
surse regenerabile si gazele cu emisii scizute de carbon. Imbunatitirea concurentei la nivelul comertului cu
amanuntul, combinatd cu o mai bund protectie a consumatorilor, va duce la rate mai ridicate de schimbare a
furnizorului in randul consumatorilor mai mici, inclusiv al IMM-urilor. Cresterea concurentei poate rezulta, de
asemenea, In urma accesului nediscriminatoriu la datele consumatorilor si a unor acorduri armonizate din punct de
vedere rational, precum si din masuri de facilitare a interoperabilitatii in cadrul UE. Extinderea cerintelor de
omogenizare a pietei va asigura o concurentd mai mare intre furnizorii de servicii de securitate cibernetica si va
reduce costurile datoritd economiilor de scara.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In cazul majorititii optiunilor preferate pentru diferitele domenii de politici exista efecte negative limitate asupra
statelor membre, aceste optiuni cuprinzénd 1n principal sarcini administrative limitate. Cu toate acestea, in domeniul
problematic IV (legislatie flexibild pentru pietele cu améanuntul), protectia si implicarea consumatorilor ar limita
aceste sarcini pentru administratii. In ansamblu, in timpul consultarilor publice ample, inclusiv cu administratiile
statelor membre, nu s-a semnalat nicio crestere semnificativa a impactului asupra statelor membre.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Da, optiunea preferatd in cadrul domeniului problematic IV identifica impacturi asupra drepturilor fundamentale in
ceea ce priveste protectia datelor si va asigura accesul si utilizarea pe scard largd a tehnologiilor digitale si a
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serviciilor bazate pe date, garantdnd in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a dreptului la viatd privata si la a
datelor cu caracter personal.

Proportionalitate?

Setul preferat de optiuni este considerat proportional si se bazeaza, in masura posibilului, pe abordari existente.
Echilibrul dintre obligatii si luarea in considerare a diferitelor capacititi de a actiona ale statelor membre si
entitatilor private este considerat adecvat, avand in vedere imperativul realizarii neutralitatii climatice.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va efectua o evaluare completd a impactului initiativelor propuse, inclusiv a eficacitatii, eficientei,
relevantei si coerentei continue a propunerilor, Intr-un anumit termen de la intrarea in vigoare a masurilor adoptate
(cu titlu indicativ, cinci ani). In prezent, propunerea nu prevede nicio reexaminare a politicii.
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