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Santraukos lentelė (ne daugiau kaip 2 psl.) 

Vandenilio ir mažiau nuo iškastinio kuro priklausančios dujų rinkos dokumentų rinkinio poveikio vertinimas  

A. Būtinybė imtis veiksmų 

Kokia tai problema ir kodėl ji yra ES masto?  

Europos žaliojo kurso iniciatyva prisidedama prie ES tikslo iki 2050 m. neutralizuoti poveikį klimatui, o tam reikia, 

kad integruotoje energetikos sistemoje atsinaujinančiųjų energijos išteklių dalis būtų gerokai didesnė. Gamtinės 

dujos šiandien sudaro 95 proc. ES suvartojamo dujinio kuro ir 25 proc. visos ES suvartojamos energijos. Nors 

gamtinių dujų dalis palaipsniui mažės, manoma, kad biometano, sintetinio metano ir vandenilio svarba didės. Tačiau 

šioms gamtinių dujų alternatyvoms kyla nemažai reguliavimo kliūčių ir joms nėra taikomos dabartinės energetinio 

saugumo priemonės. Tai trukdo jas diegti ir turi įtakos jų ekonominiam efektyvumui pagal dabartines rinkos sąlygas 

ir taisykles. Dabartine reguliavimo sistema nesudaroma palankių sąlygų tarpvalstybinei prekybai ir dujų iš 

atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido pėdsako dujų infrastruktūros plėtrai ir netrukdomam jų patekimui 

į dujų rinkas visoje ES. Taigi lieka neišnaudotos visos dujų iš atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido 

pėdsako dujų tiekimo mažiausiomis sąnaudomis ir saugiai galimybės. Galiausiai dujų vartotojai neturi reikiamų 

teisių ir priemonių, kad galėtų rinktis ekonomiškai efektyviausias priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimo 

galimybes rinkoje.  

Ką reikėtų pasiekti? 

Bendrasis tikslas – palengvinti ekonomiškai efektyvų priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimą, sukuriant 

Europos vandenilio rinką ir laipsniškai mažinant dujinio kuro rinkų priklausomybę nuo iškastinio kuro, kartu 

užtikrinant energetinį saugumą. Konkretūs tikslai yra šie: 1) palengvinti atviros ir konkurencingos ES vandenilio 

rinkos sukūrimą, 2) užtikrinti dujų iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių patekimą į esamus metano tinklus ir rinkas 

bei jų tiekimo saugumą, 3) užtikrinti skaidrų ir įtraukų infrastruktūros planavimą ir 4) suteikti vartotojams teises ir 

priemonių pasirinkti pigiausias priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimo galimybes. 

Kokia būtų papildoma ES lygmens veiksmų nauda (subsidiarumas)?  

Šia iniciatyva siekiama pakeisti galiojančius ES teisės aktus ir sukurti naują vandenilio vidaus rinkos sistemą, kad 

būtų sukurta ekonomiškai efektyvi švaraus vandenilio ekonomika. Norint skatinti veiksmingesnes ir labiau 

integruotas ES dujų iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių rinkas, reikia suderinto ir koordinuoto reguliavimo 

metodo visoje ES, o to neįmanoma pasiekti vien valstybių narių lygmeniu. Iniciatyva taip pat siekiama išvengti 

iškraipomojo poveikio, kurį turi nekoordinuotos ir fragmentiškos politikos iniciatyvos, nes daugelis valstybių narių 

rengia tik nacionalinius sprendimus. Šia iniciatyva taip pat prisidedama prie privalomų ES lygmens tikslų 

įgyvendinimo. Ateinančiais dešimtmečiais dėl dujinio kuro vaidmens energijos rūšių derinyje reikia mažinti dujų 

sektoriaus priklausomybę nuo iškastinio kuro, kuriant į ateitį orientuotas konkurencingas mažiau nuo iškastinio kuro 

priklausančias dujų rinkas, kuriomis būtų galima suteikti galių visiems ES vartotojams ir juos tinkamai apsaugoti. 

Sukūrus specialios vandenilio infrastruktūros ir rinkų reguliavimo sistemą ES lygmeniu, būtų skatinama 

nacionalinių vandenilio rinkų integracija ir sujungimas. 

B. Sprendimai 

Kokių yra galimybių pasiekti šiuos tikslus? Ar viena iš politikos galimybių pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei 

ne, kodėl? 

I probleminėje srityje svarstomos šios galimybės: skelbti tinklo eksploatavimo teisių konkursą (1 galimybė); 

nustatyti pagrindinius reguliavimo principus, pagrįstus šiuo metu gamtinių dujų rinkai taikomais principais, tačiau 

pritaikytus vandenilio rinkų plėtros etapui (2 galimybė), ir sukurti visiškai išvystytą vandenilio reguliavimo tvarką 

(panašią į šiuo metu taikomą gamtinių dujų sektoriui), nereikalaujant pereiti prie brandesnės vandenilio rinkos (3 

galimybė). 

Tinkamiausia I probleminės srities galimybė yra nustatyti pagrindinius reguliavimo principus ir kartu pateikti gaires 

dėl būsimų reguliavimo pokyčių (2b galimybė „Pagrindiniai reguliavimo principai ir vizija“). Ši galimybė 
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geriausiai atitinka vandenilio sektoriaus ypatumus ir ja įtvirtinami kai kurie privalumai, kuriuos būtų galima gauti 

pasirinkus kitas galimybes, kartu išvengiant jų trūkumų. Pateikus gaires, sudaromos sąlygos kurti brandesnę 

vandenilio rinką. 

II probleminėje srityje pateikiamos galimybės, kuriomis skatinama iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo 

anglies dioksido pėdsako dujų prijungimas prie esamos dujų rinkos ir infrastruktūros. Visos galimybės taip pat 

apima laipsnišką intervenciją sprendžiant energetinio saugumo problemas, visų pirma esamų priemonių, standartų ir 

procedūrų išplėtimą, kad jos būtų taikomos atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido pėdsako dujoms ir 

padėtų mažinti su kibernetiniu saugumu susijusią riziką dujų sektoriuje. 3 galimybė. „Leisti ir skatinti dujų iš 

atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido pėdsako dujų visapusiškas galimybes patekti į rinką ir spręsti 

ilgalaikių gamtinių dujų tiekimo sutarčių klausimą“ yra tinkamiausia II probleminės srities galimybė. Į šią galimybę 

įtrauktos priemonės, kuriomis remiamas dujų iš atsinaujinančiųjų išteklių ir mažo anglies dioksido pėdsako dujų 

patekimas į didmenines rinkas, SGD terminalus ir perdavimo tinklą (neatsižvelgiant į prijungimo vietą), įskaitant 

tarifų nuolaidas, taikomas įleidimui į tinklą ir tarpvalstybiniam transportavimui. Ja nuo 2050 m. uždraudžiama 

sudaryti ilgalaikes iškastinių dujų be išmetamųjų teršalų kiekio mažinimo priemonių tiekimo sutartis. Dujų kokybė 

būtų reguliuojama pagal suderintą ES požiūrį, taikomą tarpvalstybiniams sujungimo taškams, paliekant valstybėms 

narėms lankstumo galimybę. Nustatyta, kad visuose tarpvalstybiniuose taškuose leidžiama vandenilio įmaišymo riba 

yra 5 proc., t. y. ekonomiškai efektyvus lygis, atsižvelgiant į pritaikymo ir išmetamo dujų kiekio mažinimo 

sąnaudas.  

III probleminėje srityje svarstomos integruoto tinklo planavimo galimybės. III probleminėje srityje tinkamiausia 

galimybė yra 2 galimybė „Europos scenarijais pagrįstas nacionalinis planavimas“. Pagal šią galimybę galima 

planuoti nacionaliniu lygmeniu, tačiau reikalaujama, kad šis planavimas būtų grindžiamas bendrais dujų ir elektros 

energijos scenarijais, suderintais su dešimties metų tinklo plėtros planu ir susietais su atitinkamu nacionaliniu 

energetikos ir klimato srities veiksmų planu. Jis apima visus atitinkamus dalyvius (SSO) ir leidžia nustatyti 

vamzdynus, kurie gali būti naudojami siekiant pakeisti paskirtį iš metano į vandenilio, taip išsamiai, kad Europos 

lygmeniu tai nebūtų lengvai pasiekiama.  

IV probleminėje srityje pateiktos galimybės, pagal kurias sprendžiant konkurencijos ir vartotojų dalyvavimo 

problemas gali būti taikomas nereguliavimo požiūris arba vietoj to reikalaujama šalinti problemas lemiančius 

veiksnius priimant naujus teisės aktus, dažniausiai atspindinčius tai, kas jau buvo nustatyta elektros energijos 

sektoriuje. Atsižvelgiant į atliktą analizę, tinkamiausia galimybė yra 2 galimybė „Lankstūs teisės aktai“, kurioje 

atsispindi elektros energijos rinkos vartotojų apsaugos ir, jei taikoma, įgaliojimų suteikimo nuostatos. Apskritai 

tikėtina, kad ši galimybė bus veiksmingiausia, efektyviausia ir suderinama su kitomis probleminėmis sritimis. 

Kokios yra įvairių suinteresuotųjų subjektų nuomonės? Kas kuriai galimybei pritaria?  

Dėl I probleminės srities didžioji dauguma respondentų pritaria tam, kad ankstyvame etape būtų nustatytas 

reguliavimas, kuris skatintų gerai veikiančios ir konkurencingos vandenilio rinkos ir infrastruktūros sukūrimą. 

Respondentai aktyviai pasisakė už ES teisinę sistemą, kurioje būtų apibrėžti pagrindiniai reguliavimo principai ir 

kurioje būtų laikomasi laipsniško požiūrio. Didžioji dauguma pritaria, pavyzdžiui, galimybės naudotis tinklais 

suteikimui trečiosioms šalims, galimybės naudotis vandenilio importo terminalais ir saugyklomis suteikimo 

taisyklėms ir pasisako už tinklo veiklų atskyrimą. Daugumos respondentų nuomone, svarbu kuo anksčiau apibrėžti 

privačių šalių funkciją kuriant vandenilio infrastruktūrą. Didžioji dauguma respondentų taip pat mano, kad 

esamiems ir būsimiems privatiems tinklams gali būti (laikinai) netaikomi tam tikri reguliavimo reikalavimai, tačiau 

reikia užtikrinti bendros reguliavimo sistemos konvergenciją. Didžioji dauguma respondentų mano, kad naujai 

vandenilio infrastruktūrai taikomi teisių ir leidimų išdavimo reikalavimai turėtų būti panašūs į šiuo metu metano 

dujotiekiams taikomus reikalavimus.  

Kalbant apie II probleminę sritį, suinteresuotieji subjektai sutinka, kad reikia peržiūrėti dabartinę reguliavimo 

sistemą, kad būtų lengviau pasiekti priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimo tikslus. Dauguma suinteresuotųjų 

subjektų mano, kad svarbu užtikrinti visas galimybes patekti į rinką ir sudaryti palankesnes sąlygas į dujų tinklą 

įleisti iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamas ir mažo anglies dioksido pėdsako dujas. Daugelis respondentų pasisako 

už tai, kad tinklo operatoriai būtų įpareigoti prijungti iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo anglies dioksido 

pėdsako dujų gamintojus ir nustatyti mažesnį įleidimo mokestį. Dauguma respondentų taip pat pritaria tam, kad būtų 
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patobulinta SGD terminalų skaidrumo sistema. Taip pat labai pritariama tam, kad visoje ES būtų taikomi suderinti 

dujų kokybės standartai, kad būtų sustiprintas tarpvalstybinis koordinavimas ir padidintas skaidrumas. Respondentų 

nuomonės dėl vandenilio įmaišymo išsiskiria labiau, tačiau dauguma sutinka, kad, nepaisant didelių techninių 

sąnaudų, tai gali būti ekonomiškai efektyvus ir greitas pirmas žingsnis siekiant mažinti energetikos sistemos 

priklausomybę nuo iškastinio kuro. Tik nedaugelis suinteresuotųjų subjektų pritarė tam, kad būtų panaikinti ES 

vidaus tarpvalstybiniai tarifai. Dauguma respondentų mano, kad su dujomis susijusios grėsmės saugumui ir 

kibernetinio saugumo priemonės yra svarbios. 

Kalbant apie III probleminę sritį, dauguma suinteresuotųjų subjektų pritaria, kad nacionalinių tinklo plėtros planų 

rengimo laikas būtų suderintas su dešimties metų tinklo plėtros planu ir kad būtų parengtas bendras dujų planas, 

nepriklausomai nuo pasirinkto atskyrimo modelio. Didžioji dauguma respondentų dar labiau pritarė bendram 

elektros energijos ir dujų scenarijui. Nemažai suinteresuotųjų subjektų prašo įtraukti vandenilio projektus į tinklo 

plėtros planus. Dauguma suinteresuotųjų subjektų sutinka, kad SSO turi teikti informaciją ir ja dalytis, o keli 

respondentai taip pat pritarė, kad SSO turi pateikti savo planą, įskaitant sistemos optimizavimą įvairiuose 

sektoriuose. Respondentai taip pat šiek tiek labiau teikė pirmenybę bendram dujų ir elektros energijos planui, o ne 

bendriems scenarijams su atskirais planais. Keletas suinteresuotųjų subjektų nurodė, kad būtų geriausia rengti 

bendrą metano ir vandenilio planą ir atskirą elektros energijos planą. 

Kalbant apie IV probleminę sritį, didžioji dauguma suinteresuotųjų subjektų ragino siekti didesnių su piliečiais 

ir (arba) vartotojais susijusių nuostatų užmojų, kurie atspindėtų elektros energijos rinkos nuostatas. Be to, nuostatos 

dėl energijos nepritekliaus turėtų padėti užtikrinti, kad vartotojai nemokėtų už perėjimą prie švarių dujų naudojimo 

galimybių. Privataus sektoriaus atstovai pritaria planams palaipsniui atsisakyti reguliuojamų kainų, o kai kurios 

vartotojų organizacijos pasisakytų už jų išsaugojimą, kad būtų apsaugoti energijos nepriteklių patiriantys ir 

pažeidžiami vartotojai. Beveik pusė visų respondentų pageidauja, kad būtų sugriežtintos nuostatos dėl pasiūlymų 

palyginamumo ir duomenų prieinamumo, skaidrumo, pažangiųjų matavimo sistemų ir tiekėjų keitimo. Nė vienas 

respondentas neišreiškė aiškaus pritarimo nereglamentavimo požiūriui.  

C. Tinkamiausios galimybės poveikis 

Kokie būtų tinkamiausios galimybės (jei jos nėra – pagrindinių galimybių) pranašumai?  

I probleminė sritis. Galimybė taikyti pagrindinius reguliavimo principus, atsižvelgiant į vandenilio infrastruktūros ir 

rinkų viziją, yra labai naudinga, nes skatina rinkos integraciją, suteikia aiškumo investuotojams (į infrastruktūrą), 

padeda išvengti nekonkurencingų rinkos struktūrų ir rinkos integracijos kliūčių dėl vandenilio kokybės problemų. 

Vandenilio sektoriaus plėtros laikotarpiu tai suteikia investuotojams lankstumo, o aiškumas dėl būsimos 

reguliavimo tvarkos padeda išvengti ex post koregavimo išlaidų, kurių prireiktų, kai rinka taps brandi.  

II probleminė sritis. Sudaryti sąlygas visiškam iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo anglies dioksido dujų 

patekimui į rinką bei jį skatinti ir spręsti ilgalaikių gamtinių dujų tiekimo sutarčių klausimą. Pagrindinė nauda yra ta, 

kad priemonės sumažins iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo anglies dioksido pėdsako dujų gamintojų 

gamybos sąnaudas, padidins konkurenciją, likvidumą ir prekybą dujomis iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių. Taip 

vartotojai ir mokesčių mokėtojai gaus naudos, taigi parama gali būti sumažinta. Taip pat bus sumažinta rizika 

energetiniam saugumui, sutaupyta laiko ir išteklių, sumažintas neapibrėžtumas, padidintas ekstremaliųjų situacijų 

priemonių veiksmingumas ir sugriežtinti su saugumu susiję reikalavimai dujų bendrovėms. 

III probleminė sritis. Nacionalinio planavimo, pagrįsto Europos scenarijais, sukūrimas. Pagrindinė nauda yra ta, kad 

taip bus pašalinta rizika, jog elektros energijos ir dujų perdavimo sistemų operatoriai savo sistemų plėtrą planuos 

remdamiesi nesuderinamomis prielaidomis. Tai leidžia integruoti sektorius ir parengti konceptualų sistemos planą, 

kartu išsaugant išsamesnių konkrečių sektorių tinklo plėtros planų privalumus. Taip užtikrinama bendra įvairių 

suinteresuotųjų subjektų vizija, o tai reiškia, kad planuojant tinklą atsižvelgiama į nacionalinio ir ES lygmens 

priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimo strategijas, taip sumažinant galimo susaistymo ar neišnaudojamo 

turto riziką.  

IV probleminė sritis. Lanksčių teisės aktų, skirtų visiems problemas lemiantiems veiksniams, įgyvendinimas. 

Pagrindinė nauda yra ta, kad ji teikia didelių taupymo galimybių ir padeda naujiems tiekėjams ir paslaugų teikėjams 

patekti į rinką ir kurti naujoviškus produktus, todėl padidės konkurencija, padidės vartotojų dalyvavimas ir 
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ekonominė nauda. Tai taip pat leistų piliečiams ir bendruomenėms padidinti visuomenės pritarimą, sutelkti privatų 

kapitalą ir palengvintų iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo anglies dioksido pėdsako dujų naudojimą. Per 

didelių investicijų rizikos mažinimas turės teigiamą poveikį aplinkai. 

Kokios būtų tinkamiausios galimybės (jei jos nėra – pagrindinių galimybių) įgyvendinimo išlaidos?  

I probleminės srities priemonių įgyvendinimas reiškia ekonomines ir administracines išlaidas valstybių narių 

institucijoms, reguliavimo institucijoms ir tinklo operatoriams, nes reikės nustatyti pagrindinius principus ir 

prižiūrėti jų taikymą. Tačiau šias išlaidas nesunkiai atsveria pasirinktos galimybės ekonominė nauda.  

II probleminės srities priemonių įgyvendinimas susijęs su ekonominėmis ir administracinėmis išlaidomis, nes 

padidės gamtinių dujų rinkos kaina, be to, reikės glaudesnio skirstymo sistemos operatorių ir perdavimo sistemos 

operatorių bendradarbiavimo. Nacionalinės institucijos, visų pirma reguliavimo institucijos, turės dalyvauti 

įgyvendinant priemones. Be to, parengus reguliavimo požiūrį į kibernetinį saugumą taip pat gali padidėti atitikties 

sąnaudos.  

III probleminėje srityje nėra viešų kiekybinių sąnaudų rodiklių, tačiau tikimasi, kad nauda (didesnė sinergija, 

mažinanti visuomenės sąnaudas) bus didesnė už papildomo koordinavimo sąnaudas. 

IV probleminės srities išlaidų kiekybinio įvertinimo viešai nepateikta. Pagrindinės sąnaudos yra ekonominės ir 

socialinės, nes nauda vartotojams gali būti mažesnė už pažangiųjų skaitiklių, kuriais suteikiama nediskriminacinė 

prieiga prie vartotojų duomenų, sąnaudas. 

Koks bus poveikis MVĮ ir konkurencingumui?  

Pasirinktos galimybės įvairiose politikos srityse padidins iš atsinaujinančiųjų išteklių gaunamų ir mažo anglies 

dioksido pėdsako dujų konkurenciją. Dėl didesnės mažmeninės prekybos konkurencijos ir geresnės vartotojų 

apsaugos smulkieji vartotojai, įskaitant MVĮ, dažniau rinksis keisti tiekėjus. Didesnę konkurenciją taip pat gali lemti 

nediskriminacinė prieiga prie vartotojų duomenų ir racionaliai suderintos priemonės, taip pat priemonės, 

palengvinančios sąveiką ES. Išplėtus rinkos vienodinimo reikalavimus bus užtikrinta didesnė kibernetinio saugumo 

paslaugų teikėjų konkurencija ir dėl masto ekonomijos sumažės sąnaudos. 

Ar tai turės didelį poveikį nacionaliniams biudžetams ir administravimo subjektams?  

Dauguma tinkamiausių įvairių politikos sričių galimybių turi esamą ir nedidelį neigiamą poveikį valstybėms narėms 

ir daugiausia susijusios su nedidele administracine našta. Tačiau IV probleminėje srityje (lankstūs teisės aktai 

mažmeninėms rinkoms) vartotojų apsauga ir dalyvavimas apribotų tokią administracijoms tenkančią naštą. 

Apskritai per išsamias viešas konsultacijas, įskaitant konsultacijas su valstybių narių administracijomis, nenustatyta, 

kad poveikis valstybėms narėms reikšmingai padidėtų. 

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?  

Taip, pagal IV probleminės srities tinkamiausią galimybę nustatytas poveikis pagrindinėms teisėms, susijusioms su 

duomenų apsauga, ir bus užtikrintas plataus masto skaitmeninių technologijų ir duomenimis grindžiamų paslaugų 

prieinamumas bei naudojimas, kartu užtikrinant aukšto lygio teisę į privatų gyvenimą ir asmens duomenų apsaugą. 

Proporcingumo principas  

Tinkamiausių galimybių rinkinys laikomas proporcingu ir, kiek įmanoma, grindžiamas esama metodika. 

Atsižvelgiant į būtinybę užtikrinti poveikio klimatui neutralumą, manoma, kad pusiausvyra tarp įpareigojimų ir 

atsižvelgimo į skirtingus valstybių narių ir privačių subjektų gebėjimus veikti yra tinkama. 

D. Tolesni veiksmai 

Kada politika bus persvarstoma?  

Komisija per nustatytą laikotarpį po priimtų priemonių įsigaliojimo (penkerius metus) atliks išsamų siūlomų 

iniciatyvų poveikio, įskaitant pasiūlymų veiksmingumą, efektyvumą, tęstinį nuoseklumą ir aktualumą, vertinimą. 
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Šiuo metu pasiūlyme neplanuojama atlikti jokios politikos peržiūros. 
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