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Vezet6i osszefoglalo (legfeljebb 2 oldal)

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az europai zold megéllapodas célja, hogy az EU-t a 2050-ig elérendé klimasemlegesség felé vezetd utra allitsa,
amihez az integralt energiarendszerben jelentdsen novelni kell a megijuld energiaforrasok részaranyat. A foldgaz
jelenleg az EU-ban felhasznalt gaznem tiizel6anyagok 95 %-at, az EU teljes energiafogyasztasanak pedig 25 %-at
teszi ki. Mig a foldgaz részaranya fokozatosan csokkenni fog, a biometdn, a szintetikus metdn és a hidrogén
varhatoan egyre fontosabba valik. A foldgaz ezen alternativai tekintetében azonban szamos szabalyozasi akadaly all
fenn, és a jelenlegi energiabiztonsagi intézkedések hatalya sem terjed ki rajuk. Ez akadalyozza a bevezetésiiket, és a
jelenlegi piaci feltételek és szabalyok mellett befolyasolja koltséghatékonysagukat. A jelenlegi szabalyozasi
rendszer a megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gdzok vonatkozdsdban nem konnyiti meg a hatarokon
atnyuld kereskedelmet és az infrastruktura fejlesztését, valamint ezen gazoknak az unids géazpiacokra vald
akadalytalan bejuttatasat. fgy a megiijulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazoknak — a leheté legalacsonyabb
koltségek melletti és biztonsdgos — felhasznaldsaban rejlo lehetoségek tovabbra is kiaknazatlanok. Végezetiil a
gazfogyasztok nem rendelkeznek a piacon elérhetd legkoltséghatékonyabb dekarbonizacids Iehetdségek
kivalasztasahoz sziikséges jogokkal és eszkozokkel.

Mit kellene elérni?

Az altaldnos célkitlizés a koltséghatékony dekarbonizacié megkonnyitése, méghozza az eurdpai hidrogénpiac
létrehozasa és a gaznemil lizemanyagok piacanak fokozatos dekarbonizacidja révén, az energiabiztonsag szavatolasa
mellett. A konkrét célkitlizések a kovetkezok: 1) eldsegiteni a nyitott és versenyképes unids hidrogénpiac létrejottét,
2) biztositani a megujuld gazoknak a meglévd metanhalézatokba és -piacokra vald bejutasat és ezen gazok
tekintetében az ellatasbiztonsagot, 3) gondoskodni az atlathato és inkluziv infrastruktira-tervezésrél, valamint 4) a
fogyasztok szdmara biztositani a legolcsobb dekarbonizicids lehetdségek kivalasztasahoz sziikséges jogokat és
eszkozoket.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kezdeményezés célja, hogy a koltséghatékony tiszta hidrogénen alapuld gazdasag megvalodsitisa érdekében
modositsa a meglévé unids jogszabalyokat és a hidrogén belsd piacara 1ij keretszabalyozast hozzon létre. A
megujulé gazok hatékonyabb és integraltabb unids piacainak eldmozditasahoz Unio-szerte Osszehangolt
szabalyozasi megkozelitésre van sziikség, és az nem valdsithaté meg kizarolag tagallami szinten. A kezdeményezés
célja tovabba elkeriilni, hogy a tagallamok tisztdn nemzeti megoldasokat dolgozzanak ki, és az ilyen
Osszehangolatlan, széttagolt szakpolitikai kezdeményezések torzitd hatasokat eredményezzenek. Ez a
kezdeményezés a kotelezd erejii unids szintli célkitiizések eléréséhez is hozzajarul. Mivel az elkdvetkezo
¢vtizedekben a gaznemil tiizel6anyagok egyre nagyobb szerepet fognak betolteni az energiaszerkezetben, a
gazagazat dekarbonizaciojara van sziikség, és ehhez a versenyképes dekarbonizalt gazpiacokat olyan eldretekintd
moddon kell kialakitani, amely az 0sszes unios fogyasztot megfeleld szerepvallalasra 6sztonzi és kelld védelmet
biztosit szamukra. A kiilon hidrogéninfrastruktirara és a kapcsolodd hidrogénpiacokra vonatkozd unids szintii
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B. Megoldasok

Milyen alternativak kindlkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az 1. problémakor tekintetében az alabbi lehetdségek keriiltek mérlegelésre: a halozatiizemeltetési jogok
meghirdetése (1. alternativa); a foldgazpiacra jelenleg alkalmazandd, de a hidrogénpiacok fejlodési szakaszahoz
igazitott fO0 szabalyozasi elvek bevezetése (2. alternativa); illetve a hidrogénre vonatkozo, teljes kort (a
foldgazdgazatra jelenleg alkalmazandohoz hasonld) szabdlyozasi rendszer Iétrehozdsa, még a hidrogénpiac




kiforrottabba valasa el6tt (3. alternativa).

Az 1. problémakdr esetében az elényben részesitett alternativa a f6 szabalyozési elvek bevezetése, és egynttal
iranymutatas nyujtasa a jovobeli szabalyozasi fejlemények tekintetében (2b. lehetéség: ,, F6 szabalyozasi elvek
jovoképpel”). Ez az alternativa igazodik leginkdbb a hidrogéndgazat sajatossagaihoz, és magaban foglalja a tobbi
alternativa altal kinalt eldnyoket, azok hatranyai nélkiil. Az irdanymutatdsok megteremtik az alapokat a hidrogénpiac
kiforrottabba valasahoz.

A 1I. problémakor vonatkozasaban olyan alternativak keriiltek mérlegelésre, amelyek eldsegitik a megujulod és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazoknak a meglévd gazpiacra és -infrastruktiraba valo bekeriilését. Valamennyi
alternativanak részét képezi az energiabiztonsagi aggalyok kezelését célzo, egyre nagyobb mértékli beavatkozas is,
nevezetesen a meglévd eszkdzoknek, szabvanyoknak és eljardsoknak a megujuld és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazokra valo kiterjesztése, valamint a foldgazagazat kiberbiztonsdgahoz kapcsolodo kockazatoknak a
kezelése. A II. problémakor esetében a 3. alternativa (,,4 megujulo és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazok teljes
korii piacra jutasanak lehetové tétele és elomozditasa, valamint a hosszu tavu foldgazellatasi szerzodesek
problémdjanak kezelése) az eldnyben részesitett lehetdség. Ez az alternativa olyan intézkedéseket tartalmaz,
amelyek segitik a megtjuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazoknak a nagykereskedelmi piachoz, az LNG-
terminalokhoz és a szallitohaldézathoz vald hozzaférését (a csatlakozas helyétdl fiiggetleniil), és ezen belil a
halozatba torténd betaplalasra és a hatarokon atnyuld szallitdsra vonatkozo dijkedvezményeket is eldiranyoznak.
Ezen alternativa 2050-t0] kezd6dden megtiltja, hogy a fosszilis gazra vonatkozdan kibocsatascsokkentést nem
tartalmazo hossza tavu ellatasi szerzodéseket kossenek. A gaz mindségét a hatarokon atnyuld rendszerdsszekotési
pontokra vonatkozé harmonizalt uniés megkdzelités szabalyozna, ugyanakkor a tagallamok kell6 rugalmassagot
¢lveznének. A hidrogénbetaplalds megengedett felsé hatdra minden hatarokon atnyuld pont esetében 5 %, ami az
alkalmazkodasi és kibocsatascsokkentési koltségek tekintetében koltséghatékony szintnek tekinthetd.

A TII. problémakor keretében az integralt halozattervezés lehetGségeit vizsgaltak. A 1II. problémakor esetében az
elényben részesitett alternativa a 2. (,, Europai forgatokonyveken alapulo nemzeti tervezés ). Az alternativa lehetévé
teszi a nemzeti szintli tervezést, de eldirja, hogy annak a gizra és a villamos energidra vonatkozo kozos
forgatokdnyveken kell alapulnia, 6sszhangban kell lennie a tizéves halozatfejlesztési tervvel, és kapcsolodnia kell a
vonatkozé6 nemzeti energia- és klimatervhez. Az Osszes érintett szerepld (az elosztorendszer-iizemeltetdk)
szempontjait figyelembe veszi, és lehetdveé teszi azoknak a csdvezetékeknek a kijelolését, amelyek felhasznalhatok a
metanrdl hidrogénre torténd atallasra, €s mindezt olyan részletességgel, amely eurdpai szinten nem lenne kénnyen
megvalosithato.

A IV. problémakor tekintetében elemzésre keriiltek olyan lehetdségek, amelyek a verseny és a fogyasztok
szerepvallalasanak kezelésére iranyuld nem szabalyozasi megkozelités mellett szolnak, és olyanok is, amelyek
chelyett a problémaforrasokat 0j jogszabalyok révén kivanjak kezelni, tobbnyire a villamosenergia-agazatban
hatalyos jogszabalyokat tiikrozve. Az elemzés alapjan az elényben részesitett alternativa a 2. (,, Rugalmas
jogszabalyok”), amely a villamosenergia-piacon hatalyos fogyasztovédelmi szabalyokhoz, és adott esetben a
felhatalmazasra vonatkozd rendelkezésekhez hasonld intézkedéseket foglal magaban. Osszességében varhatoan ez
az alternativa a legeredményesebb és a leghatékonyabb, valamint ez all leginkabb Gsszhangban a tébbi problémakor
esetében kijelolt alternativakkal.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az I. problémakort illetéen a valaszadok nagy tobbsége tamogatja, hogy egy jol miikodé és versenyképes a
hidrogénpiac és -infrastruktiura elomozditasa érdekében a szabalyozéas mar korai szakaszban bevezetésre keriiljon. A
valaszadok hatarozottan kialltak egy olyan unidos jogi keret mellett, amely meghatdrozza a legfontosabb
szabalyozasi elveket és fokozatos megkdzelitést alkalmaz. A nagy tobbség tamogatja példaul a harmadik felek
szabalyozott hozzaférését, az importterminalokhoz és a hidrogéntarold létesitményekhez vald hozzaférésre
vonatkozo szabalyokat, valamint a halozati tevékenységek szétvalasztasat. A legtobb vélaszado fontosnak tartotta,
hogy koran meghatarozasra keriiljon a maganfelek hidrogéninfrastruktara-fejlesztésben jatszott szerepe. A
valaszadok nagy tobbsége ugy véli, hogy a meglévo és a jovobeli maganhaldzatok (ideiglenesen) mentesiilhetnek
bizonyos szabalyozasi kovetelmények alol, de a fejleményeknek az egységes szabalyozasi keret felé¢ kell mutatniuk.
A valaszadok thlnyomd tobbsége ugy véli, hogy az 0j hidrogéninfrastrukturara vonatkozo jogoknak és




engedélyezési kovetelményeknek hasonloaknak kell lenniiilk a metangazvezetékekre jelenleg alkalmazandd
jogokhoz és engedélyezési kdvetelményekhez.

A II. problémakért illetéen az érdekelt felek egyetértenek abban, hogy a dekarbonizacids célkitlizések elérése
érdekében feliil kell vizsgalni a jelenlegi szabalyozasi keretet. Az érdekelt felek tobbsége fontosnak tartja a teljes
piaci hozzaférés biztositasat, valamint a megjuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazok gazhaldzatba torténd
betaplalasanak megkonnyitését. Szamos valaszadd tamogatja a halozatiizemeltetok arra vald kotelezését, hogy
Osszekapcsoljak a megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazok termeldit és csokkentsék a betaplalasi
dijakat. A valaszadok tobbsége tovabba az LNG-terminalokra vonatkozo atlathatosagi keret javitasat is timogatja.
Hatarozottan partoljak emellett a gazmindségi eldirasok Unio-szerte torténd harmonizalt alkalmazasat, a hatarokon
atnyuld koordinacié megerdsitését és az atlathatosag novelését. A valaszadok korében kisebb az egyetértés a
hidrogén halozati betaplalasaval kapcsolatban, de a tobbség egyetért abban, hogy az a magas miiszaki koltségek
ellenére koltséghatékony és gyors elsd 1€pést jelenthet az energiarendszer dekarbonizacidja felé. Az EU-n beliili,
hatarokon atnyulo dijak megsziintetését kevés érdekelt fél tamogatta. A valaszadok tobbsége fontosnak tartja a
gazspecifikus biztonsagi kihivasokat és a kiberbiztonsagi intézkedéseket.

A IIL. problémakort illeten az érdekelt felek tobbsége tdmogatja, hogy a nemzeti haldzatfejlesztési tervek idozitése
keriiljon 0sszhangba a tizéves haldzatfejlesztési tervvel, és hogy az elényben részesitett szétvalasztasi modelltol
fiiggetleniil egyetlen gazterv legyen. A valaszaddk jelentds tobbsége még erdteljesebben tamogatta a kozos
villamosenergia- és gazforgatokonyvet. Az érdekelt felek jelentds része szeretné, ha a hidrogénprojektek
beépiilnének a nemzeti halozatfejlesztési tervekbe. Az érdekelt felek tobbsége egyetért abban, hogy az
elosztorendszer-lizemeltetok feladata legyen az informacidszolgaltatds és -megosztas, és tobb valaszadd azt is
tamogatta, hogy az elosztorendszer-iizemeltetok sajat tervet nytjtsanak be, amely magaban foglalja a rendszer
kiilonb6z6 agazatokban torténd optimalizalasat. A valaszadok a kiilon terveket tartalmazo kozos forgatokonyvekkel
szemben némileg eldnyben részesitették a kozos gaz- és villamosenergia-tervet is. Tobb érdekelt fél jelezte, hogy
egy kiilon villamosenergia-tervet tartalmazo kdzos metan- és hidrogéntervet részesitene elényben.

Ami a IV. problémakort illeti, az érdekelt felek tilnyomo tobbsége jelezte, hogy a polgarokra/fogyasztokra
vonatkozé rendelkezések terén ambicidzusabb fellépésre van sziikség, hasonléan a villamosenergia-piacra
vonatkozo6 rendelkezésekhez. Az energiaszegénységre vonatkozo rendelkezéseket tovabba ugy kell kialakitani, hogy
a tiszta gazon alapuldé megoldasokra valo atalldas koltségeit ne a fogyasztoknak kelljen megfizetniiik. A
maganszektor képviseldi timogatjak a szabalyozott arak fokozatos megsziintetésére iranyuld terveket, mig egyes
fogyasztoi szervezetek az energiaszegénységben él6 és a kiszolgaltatott fogyasztok védelme érdekében azok
megtartasat szorgalmazzak. Az 6sszes valaszado kozel fele szeretné, ha az ajanlatok osszehasonlithatosagara és az
adatok hozzaférhetOségére, az atlathatosagra, az intelligens fogyasztismérésre és a szolgaltatovaltasra vonatkozo
rendelkezések szigorodnanak. Egyik valaszadd sem tamogatta kifejezetten a nem szabalyozasi megkdzelitést.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

I. problémakér: A £6 szabalyozasi elvek alkalmazasanak €s egytttal a hidrogéninfrastrukturara €s -piacra vonatkozo
jovokép szem el6tt tartasanak az a f6 eldnye, hogy elémozditja a piaci integraciot, egyértelmiiséget biztosit az
(infrastrukturalis) befektetok szamara, segit elkeriilni a nem versenyképes piaci struktarak és a hidrogén
mindségével kapcsolatos problémakbol kifolydlag a piaci integraciot gatld akadalyok kialakulasat. Ez az alternativa
a hidrogénagazat kiteljesedése soran rugalmassagot biztosit a befektetok szamara, és mivel a jovobeli szabalyozasi
rendszer kell6en egyértelmii, a piac megszilardulasat kdvetden nem kell majd koltségekkel szamolni az utdlagos
kiigazitasok miatt.

II. problémakdr: A meguajuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazok szdmara a teljes piaci hozzaférés lehetové
tétele és eldmozditasa, valamint a hossz( tava foldgazellatasi szerzodések kérdésének kezelése. A legfontosabb
elény, hogy az intézkedések csokkentik a megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazok eldallitdoinak
termelési koltségeit, novelik a versenyt, a likviditast és a megujuld gazok kereskedelmét. Ily modon a tdmogatas
csokkentése a fogyasztok és az adofizetOk szamara elényos lesz. A valasztott alternativa emellett mérsékelni fogja
az energiabiztonsagi kockazatokat, segit id6t és er6forrasokat megtakaritani, csokkenti a bizonytalansagokat, javitja
a vészhelyzeti intézkedések hatékonysdgat, és megerdsiti a gédzipari vallalatokra vonatkozo egyedi biztonsagi
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kovetelményeket.

III. problémakor: Az eurdpai forgatdkdnyveken alapuld nemzeti tervezés létrehozasa. Ennek legfontosabb eldnye
az, hogy megsziinteti annak kockazatat, hogy a villamosenergia- és foldgazpiaci atvitelirendszer-lizemeltetok,
illetve szallitasirendszer-lizemeltetok rendszereik fejlesztésének megtervezésekor egymassal 0sszeegyeztethetetlen
feltételezésekre tamaszkodjanak. Ez az alternativa lehet6vé teszi az éagazati integracidt és a koncepcionalis
rendszertervezést, mikozben megtartja a részletesebb agazatspecifikus halozatfejlesztési tervek elényeit. A
kiilonboz6 érdekelt felek szamara k6zos jovoképet biztosit, ami azt jelenti, hogy a halozattervezéskor kiemelt szerep
jut a nemzeti és unids szintli dekarbonizacids stratégidknak, és ezaltal csokken az esetleges fiiggdségek
kialakulasanak vagy az eszk6zok meg nem tériilésének kockazata.

IV. problémakor: Rugalmas, minden problémaforrasra kiterjedé jogszabalyok végrehajtasa. Ezen alternativa
legfontosabb eldnye, hogy jelentds megtakaritasi potencidlt kindl, segiti az uj szallitokat és szolgaltatokat a piacra
1épésben, segiti innovativ termékek kifejlesztését, ami a verseny élénkiiléséhez, a fogyasztok szerepvallalasanak
fokozodasahoz és gazdasagi elonyokhoz vezet. Lehetdvé tenné tovabba a polgarok és a kozosségek szamara a
tarsadalmi elfogadottsag novelését, elésegitené a magantdke mozgdsitasat, valamint a megtjulo és alacsony szén-
dioxid-kibocsatast gazok bevezetését. A tilzott beruhdzasok kockazatanak csokkentése pozitiv kornyezeti hatdssal
jar.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb alternativak)?

Az 1. problémakor tekintetében az intézkedések végrehajtasa gazdasagi és igazgatasi koltségekkel jar a tagallami
hatésagok, a szabalyozd hatosagok és a halozatiizemeltetok szamara, mivel a f6 elveket be kell vezetni, majd
nyomon kell kovetni. Ezeket a koltségeket azonban az eldnyben részesitett alternativa gazdasagi elényei kdnnyen
ellensulyozzak.

A II. problémakor esetében a végrehajtas gazdasagi és igazgatasi koltségekkel jar, mivel az intézkedések novelik a
foldgdz piaci arat, és nagyobb egyiittmiikodést tesznek sziikségessé az elosztorendszer-lizemeltetok és a
szallitasirendszer-iizemeltetOk kozott. Az intézkedések végrehajtasaba be kell vonni a nemzeti hatosagokat,
kiilonosen a szabalyoz6 hatosagokat. A kiberbiztonsag szabalyozott megkozelitésének kidolgozasa szintén
magasabb megfelelési koltségekkel jarhat.

A 1II. problémakér tekintetében a koltségek szamszerisitését illetden nem all rendelkezésre nyilvanos adat, de az
elényok (a tarsadalmi koltségeket csokkentd megndvekedett szinergiak) varhatéban meghaladjak a tovabbi
koordinacio koltségeit.

A 1V. problémakor vonatkozasaban a koltségek szamszerlisitését illetéen nem all rendelkezésre nyilvanos adat.
Els6sorban gazdasagi és szocialis koltségek meriilnek majd fel, mivel a fogyasztoknal jelentkezd elényok kisebbek
lehetnek, mint a fogyasztéi adatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést biztositd intelligens
méroberendezések koltségei.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken elényben részesitett lehetéségek a megujuld és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazok tekintetében varhatoan fokozott versenyt eredményeznek. A kiskereskedelemben jelentkezd
kiélezettebb verseny és a fogyasztovédelem javuldsa a kisebb fogyasztok — koztiik a kkv-k — korében magasabb
szolgaltatovaltasi aranyt fognak eredményezni. A fogyasztoi adatokhoz vald megkiilonboztetésmentes hozzaférés és
az észszerli modon harmonizalt megéllapodéasok, valamint az Union beliili interoperabilitast eldsegitd intézkedések
is élénkithetik a versenyt. A homogén piacra vonatkozo kovetelmények kiterjesztése nagyobb versenyt biztosit a
kiberbiztonsagi szolgaltatok kozott, és a méretgazdasagossagbol kifolyolag csokkenti a koltségeket.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasiara gyakorolt hatas?

A kiilonbozé szakpolitikai teriiletek vonatkozasaban eldnyben részesitett lehetoségek tobbsége csekély, foként
mérsékelt adminisztrativ terhekként felmeriilé negativ hatas mellett mar most is hatast gyakorol a tagallamokra. A
IV. problémateriileten (rugalmas szabalyozas a kiskereskedelmi piacokra vonatkozdéan) azonban a
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fogyasztovédelem és a szerepvallalas révén csokkennének a kozigazgatasi szervek ilyen jellegli terhei.
Osszességében elmondhatd, hogy a tobbek kozott a tagallami kozigazgatisi szervekkel folytatott széles kori
nyilvanos konzultaciok soran az érintettek nem jelezték a tagallamokra gyakorolt hatasok jelent6s novekedését.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Igen, a IV. problémateriileten az eldnyben részesitett alternativa az adatvédelem tekintetében az alapvetd jogokra
gyakorolt hatasokat vet fel, és biztositja a digitalis technologiakhoz és adatvezérelt szolgaltatasokhoz vald széles
kort hozzaférést és azok haszndlatat, ugyanakkor garantlja a magéanélethez és a személyes adatok védelméhez valo
jog magas szintjét.

Aranyossag?

Az eldnyben részesitett alternativacsomag aranyosnak tekinthetd, és a lehetd legnagyobb mértékben a jelenlegi
megkdzelitésekre épiil. Figyelembe véve a klimasemlegesség elérésének sziikségességét, a tagallamok és a
maganszervezetek kotelezettségei €s kiillonbozo cselekvési képességei kozotti egyenstuly megfelelonek tekinthetd.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag az elfogadott intézkedések hatalybalépését kovetden, adott hatdridon (eldérelathatolag 5 éven) beliil
teljes kortien értékelni fogja a javasolt kezdeményezések hatasat, ezen beliil a javaslatok eredményességét,
hatékonysagat, folyamatos koherenciajat és relevanciajat. A javaslat jelenleg nem iranyoz el szakpolitikai
feliilvizsgalatot.
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