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Souhrnny pi‘ehled (max. dvé strany)

A. Potfeba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na tirovni EU?

Zelené dohoda pro Evropu stavi EU na cestu ke klimatické neutralité do roku 2050, kterd vyZaduje vyrazné vyssi
podil obnovitelnych zdrojti energie v integrovaném energetickém systému. Zemni plyn predstavuje 95 % plynnych
paliv v soucasnosti spotiebovanych v EU, coz je 25 % celkové spotieby energie v EU. Zatimco podil zemniho plynu
alternativy zemniho plynu celi fadé regulacnich piekazek a nevztahuji se na n€ soucasna opatieni pro energetickou
bezpec¢nost. To brani jejich zavadéni a za soucasnych trznich podminek a pravidel ovliviiuje jejich nakladovou
efektivitu. Soucasné regulacni nastaveni neusnadituje preshrani¢ni obchod ani rozvoj infrastruktury pro plyny z
obnovitelnych zdroja a nizkouhlikové plyny a jejich neomezeny vstup na trh s plynem napti¢ EU. Celkovy potencial
dodavek plynyd z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynt pifi minimalnich nakladech a bezpecnym
zpusobem tak stile zlistdva nevyuzit. Nakonec ani spotiebitelé plynu nemaji pfislusna prava a nastroje, aby si na
trhu zvolili ndkladové nejefektivnéj$i moznosti dekarbonizace.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem je umoznit nakladoveé efektivni dekarbonizaci vytvorenim evropského trhu s vodikem a postupnou
dekarbonizaci trhi s plynnymi palivy a zaroven zajistit energetickou bezpecnost. Konkrétnimi cili jsou 1) usnadnit
vznik otevieného a konkurenceschopného trhu EU s vodikem, 2) zajistit vstup plynti z obnovitelnych zdroji do
stavajici sit¢ a na trhy s metanem a zabezpeCeni dodavek, 3) zajistit transparentni a inkluzivni planovani
infrastruktury a 4) dat spotiebiteliim préva a nastroje k vybéru nejlevnéjsich moznosti dekarbonizace.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Cilem iniciativy je upravit stavajici pravni ptedpisy EU a vytvofit novy ramec pro vnitini trh s vodikem, aby bylo
dosazeno néakladové efektivniho hospodateni s Cistym vodikem. Podpora U¢innéjSich a integrovangjsich trht EU s
plyny z obnovitelnych zdroji vyzaduje harmonizovany a koordinovany regulacni pfistup v ramci celé¢ EU, kterého
nelze dosahnout pouze na urovni Cclenskych statl. Cilem iniciativy je také zabranit ruSivym uc¢inkiim
nekoordinovanych a roztfisténych politickych iniciativ, protoze mnoho clenskych statt vyviji pouze vlastni feSeni
na vnitrostatni urovni. Tato iniciativa rovnéz piispiva k dosazeni zavaznych cilé na arovni EU. Uloha plynnych
paliv ve skladbé zdrojii energie v nadchazejicich desetiletich vyzaduje dekarbonizaci plynarenského odvétvi
prostfednictvim perspektivniho navrhu pro konkurenceschopné trhy s dekarbonizovanym plynem, které budou
schopny pfiméfené chranit a posilit postaveni vSech spotiebitellt v rdmci EU. Vytvofeni regula¢niho rdmce na
urovni EU pro vyhrazenou vodikovou infrastrukturu a trhy by podpofilo integraci a propojeni vnitrostatnich trhti s
vodikem.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moZznosti lze cili dosahnout? Je néktera moZnost upi‘ednostiiovana? Pokud ne,
&2
pro¢?

Problémova oblast I zvazuje nasledujici moznosti: nabizet prava na provoz sité prostiednictvim nabidkového fizeni
(moznost 1); zavést hlavni regulacni zasady inspirované v soucasnosti platnymi zasadami pro trh se zemnim
plynem, ale ptizplisobené vyvojové fazi trhli s vodikem (moznost 2), a zfidit plné rozvinuty regulacni rezim pro
vodik (podobny rezimu, ktery se v soucasnosti pouziva v oblasti zemniho plynu) bez nutnosti pfechodu na
vyspélejsi trh s vodikem (moznost 3).

Upftednostiiovanou moznosti pro problémovou oblast I je zavést hlavni regulacni zasady a navic poskytnout voditko
pro budouci regulacni vyvoj (moznost 2b ,, Hlavni regulacni zdsady s vizi ). Tato mozZnost je nejlépe piizptisobena
zvlastnostem odvétvi vodiku a obsahuje nékteré vyhody, které by pfinesly ostatni mozZnosti, a zaroven se vyhyba
jejich nevyhodam. Diky pokyntim je pfipraven prostor pro vznik vyspélejsiho trhu s vodikem.
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Problémova oblast II obsahuje moznosti podporujici vstup plynd z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plyni
na stavajici trh s plynem a do infrastruktury. VSechny moznosti také zahrnuji progresivni troven intervenci pro
teSeni energetické bezpecnosti, zejména rozsifeni stavajicich nastrojii, norem a postupti na plyny z obnovitelnych
zdroji a nizkouhlikové plyny a feSeni rizik spojenych s kybernetickou bezpecnosti v plyndrenském odvétvi.
Moznost 3 ,,Umoznit a podporovat plny pristup plynii z obnovitelnych zdrojii a nizkouhlikovych plynii na trh a resit
problém dlouhodobych smluv na dodavky zemniho plynu‘ je uptednostiiovanou moznosti pro problémovou oblast II.
Tato moznost obsahuje opatfeni na podporu piistupu plynd z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynt na
velkoobchodni trh, termindly LNG a pfenosovou soustavu (bez ohledu na misto pfipojeni), v€etné tarifnich slev za
vtlaceni do sité a preshranicni piepravu. Zakazuje dlouhodobé smlouvy na dodavky fosilniho plynu bez omezovani
emisi od roku 2050. Kvalita plynu by se fidila harmonizovanym ptistupem EU pro pfeshrani¢ni propojovaci body,
pfiCemz by ¢lenskym statim nadale zistala flexibilita. Povoleny strop pro piimési vodiku je stanoven na 5 % pro
vSechny pfeshrani¢ni body — troven, ktera je nakladoveé efektivni, pokud jde o néklady na pfizptisobeni a sniZeni
emisi.

Problémova oblast III zvazuje moznosti planovani integrované sité. Upfednostiiovanou moznosti pro problémovou
oblast Il je moznost 2: , Vnitrostatni planovani zalozené na evropskych scénarich®. Tato moznost umoziuje
planovani na vnitrostatni arovni, které ale musi byt zalozeno na spole¢nych scénarich pro plyn a elekttinu, v souladu
s desetiletym planem rozvoje sité a prisluSnym vnitrostatnim pldnem v oblasti energetiky a klimatu. Zahrnuje
vSechny pfislusné subjekty (provozovatele distribunich soustav) a umoznuje identifikaci potrubi, ktera lze
transformovat z piepravy metanu na prepravu vodiku, a to na takové Urovni podrobnosti, kterd by na evropské
urovni nebyla snadno dosazitelna.

Problémova oblast IV obsahuje moznosti, které predpokladaji neregulacni piistup k feSeni hospodaiské soutéze a
zapojeni spotiebitelii, nebo vyzaduje feSeni pfi¢in problému prostfednictvim novych pravnich ptedpisti, vétSinou
odrazejici to, co jiz bylo zavedeno v odvétvi elektfiny. S ohledem na analyzu je upfednostiiovana moznost 2
., Flexibilni pravni predpisy“, ktera odrazi ochranu spotiebitele na trhu s elektfinou a pfipadné i ustanoveni o
zmocnéni. Celkove je tato moznost pravdépodobné nejucinnéjsi, nejefektivnéjsi a v souladu s ostatnimi
problémovymi oblastmi.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

V problémové oblasti I velka vétsina respondentll podporuje zavedeni regulace v rané fazi s cilem podpofit dobie
fungujici a konkurenceschopny trh s vodikem a infrastrukturu. Respondenti diirazné prosazovali legislativni ramec
EU definujici kli¢ové regula¢ni principy a uplatitujici metodu postupnych krokd. Pievazujici vétSina podporuje
napt. regulovany pfistup tietich stran, pravidla pro pfistup k dovoznim terminaltim a skladovani vodiku a prosazuje
oddéleni sitovych aktivit. Vétsina respondentll povazovala za dllezité vcas definovat roli soukromych stran v
rozvoji vodikové infrastruktury. Pfevazna vétSina respondentll se rovnéz domniva, Ze stavajici a budouci soukromé
sit¢ mohou byt (docasn€) osvobozeny od urcitych regulacnich pozadavki, ale Ze je tfeba zajistit sblizovani do
jednotného regulacniho rdmce. Naprostd vétSina respondentd se domniva, Ze pozadavky na prava a povoleni pro
novou vodikovou infrastrukturu by mély byt podobné tém, které se dnes vztahuji na plynovody na metan.

U problémové oblasti II se zuCastnéné strany shodly, ze v zajmu dosazeni cilti dekarbonizace je potfeba prezkoumat
souCasny regulacni ramec. VétSina zucCastnénych stran povazuje za dulezité zajistit, aby plyny z obnovitelnych
zdrojii a nizkouhlikové plyny mély plny pfistup na trh a aby bylo usnadnéno jejich vtlaceni do plynarenské site.
Mnozi respondenti obhajuji povinnost provozovatelti siti propojit vyrobce plynd z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikovych plynti a zavést snizeni poplatku za vtlaeni. VétSina respondentil rovnéz podporuje zlepsSeni ramce
transparentnosti pro terminaly LNG. Vyznamné je podporovano harmonizované uplatiiovani norem kvality plynu v
celé EU z divodu posileni pieshrani¢ni koordinace a zvy$ené transparentnosti. Nazory respondentd se 1isi v otazce
pfimichavani vodiku, ale vétSina souhlasi s tim, Ze se 1 navzdory vysokym technickym nakladtim jedna o nakladovée
efektivni a rychly prvni krok smérem k dekarbonizaci energetického systému. Nekolik zacastnénych stran podpotilo
odstranéni preshranic¢nich tarifi v ramci EU. VétSina respondenti povazuje specifické bezpecnostni vyzvy v oblasti
plynu a opatfeni v oblasti kybernetické bezpecnosti za dilezité.

V problémové oblasti 111 vétsina zucastnénych stran podporuje sladéni nacasovani vnitrostatnich plant rozvoje sité
s desetiletym planem rozvoje sité, a to prostfednictvim jediného planu pro plyn bez ohledu na zvoleny model




oddéleni (tzv. unbundling). Vyznamna vétSina respondentli vyjadfila jesté vétsi podporu spole¢nému scénafi pro
elektfinu a plyn. Zna¢ny pocet zii€astnénych stran pozaduje zahrnuti vodikovych projekti do planu rozvoje sité.
Vétsina z(castnénych se shoduje na tloze provozovateld distribu¢nich soustav pii poskytovani a sdileni informace,
nekolik respondentl také podpofilo navrh, aby provozovatelé distribucnich soustav predkladali vlastni plan vcetné
optimalizace systému napfi¢ riiznymi odvétvimi. Respondenti také mirné upfednostitovali spole¢ny plan pro plyn a
elektfinu pfed spolecnymi scénafi s oddélenymi plany. Nékolik zucastnénych stran poukazalo na to, Ze
upfednostiiovanou moznosti by byl spole¢ny plan pro metan a vodik se samostatnym planem pro elektfinu.

Pokud jde o problémovou oblast 1V, velka vétSina zucCastnénych stran pozadovala ambicioznéjsi ustanoveni tykajici
se obCanl/spotiebitelll, ktera by odrazela ustanoveni platna pro trh s elektfinou. Ustanoveni o energetické chudob¢
by rovnéz méla pomoci zajistit, aby spotiebitelé neplatili naklady na pfechod k moZnostem zaloZzenym na Cistém
plynu. Zastupci soukromého sektoru podporuji pldny na postupné zruSeni regulovanych cen, zatimco nékteré
spotiebitelské organizace by byly pro jejich zachovéni, aby chranily energeticky chudé a zranitelné spotiebitele.
Témet polovina vSech respondentli si pieje, aby byla posilena ustanoveni o srovnatelnosti nabidek a dostupnosti
Gidajti, transparentnosti, inteligentnich méficich systémech a piechodu na jiné zdroje. Zadny z nich se vyslovné
nevyjadfil pro podporu neregula¢niho ptistupu.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moZznosti)?

Problémovéa oblast I: Moznost uplatnit hlavni regulacni principy s vizi vodikové infrastruktury a trhd ma hlavni
vyhodu v tom, ze podporuje integraci trhu, poskytuje jasnost pro (infrastrukturni) investory, zamezuje vzniku
nekonkurenénich trznich struktur a piekazek integrace trhu kvili problémtm s kvalitou vodiku. Béhem rozvoje
odvétvi vodiku poskytuje investortim flexibilitu, zatimco jasnost budouciho regulacniho rezimu zabraiiuje nakladiim
na dodatecné tipravy, jakmile bude trh ptipraven.

Problémova oblast II: Umoznéni a podpora uplného pfistupu plynid z obnovitelnych zdrojt a nizkouhlikovych plyni
na trh a feSeni otazky dlouhodobych smluv na dodavky zemniho plynu. Klicovym pfinosem opatieni je, Ze snizi
vyrobni naklady pro vyrobce plynil z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plyni, zvys$i konkurenci, likviditu a
obchod s plyny z obnovitelnych zdrojd. Z toho budou mit prospéch spotiebitelé a danovi poplatnici, protoze
podpora by se mohla snizit. Omezi to také rizika pro energetickou bezpe¢nost a usetii Cas a zdroje, snizi nejistotu,
zlepsi G¢innost nouzovych opatieni a posili specifické pozadavky na bezpecnost plynarenskych spolecnosti.

Problémova oblast III: Zavedeni vnitrostatniho planovani zaloZzeného na evropskych scénafich. Klicovou vyhodou
je, ze se tim eliminuje riziko, Ze by provozovatelé elektroenergetickych pienosovych a plynarenskych ptepravnich
soustav planovali vyvoj svych soustav na zékladé neslucitelnych pfedpokladi. Umoziluje sektorovou integraci a
koncepéni systémovy plan pii zachovani vyhod podrobnéjsich plant na rozvoj sektoroveé specifické sité. Zajistuje
spole¢nou vizi riznych zucastnénych stran, z ¢ehoz vyplyva, Ze planovani sit¢ zohlednuje strategie dekarbonizace
na vnitrostatni Grovni a na Grovni EU, ¢imz se sniZuje riziko potencialni zavislosti na urcitém dodavateli nebo
vzniku uvizlych aktiv.

Problémova oblast IV: Zavadéni flexibilnich pravnich predpist fesSicich vSechny problémové faktory. Klicovou
vyhodou je, Ze nabidne vyznamny potencial uspor, pomtize novym dodavatelim a poskytovatelim sluzeb vstoupit
na trh a vyvinout inovativni produkty, coz povede ke zvySeni konkurenceschopnosti, zapojeni spotiebitelli a
zlepSeni ekonomiky. Také to povede ke zvySeni spoleCenské pfijatelnosti ze strany obCant a komunity, mobilizaci
soukromého kapitalu a usnadnéni zavadéni plynt z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynt. SniZeni rizika
nadmérnych investic bude mit pozitivni dopad na Zivotni prostiedi.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na hlavni
moZnosti)?

Provadéci opatieni v problémové oblasti I s sebou pfinasi hospodaiské a administrativni naklady pro organy
¢lenskych stat, regulacni organy a provozovatele sité, jelikoz bude tieba zavést hlavni zasady a dohlizet na né.
Tyto naklady vSak snadno ptevazi ekonomické piinosy upfednostiiované moznosti.




Provadéni opatieni v problémové oblasti II znamena ekonomické a administrativni naklady, protoze zvysi trzni cenu
zemniho plynu a vyZzaduji vétsi spolupraci mezi provozovateli distribu¢nich soustav a provozovateli prepravnich
soustav. Do provadéni opatfeni bude nutné zapojit vnitrostatni organy, zejména regulacni organy. Také vypracovani
regulovaného pfistupu ke kybernetické bezpecnosti by mohlo znamenat vyssi naklady na zajisSténi shody.

Pro problémovou oblast III neni k dispozici vefejnd kvantifikace nakladii, ale lze ocekavat, ze ptfinosy (zvySené
synergie snizujici spoleCenské naklady) prevazi naklady na dodate¢nou koordinaci.

Pro problémovou oblast IV neni k dispozici vefejnd kvantifikace nakladi. Kli¢ové naklady jsou ekonomické a
spolecenské, protoze vyhody pro spottebitele mohou byt nizsi nez naklady na inteligentni méfice pro poskytovani
nediskriminac¢niho pfistupu k iidajim spotiebiteli.

Jaké budou dopady na malé a sti‘edni podniky a na konkurenceschopnost?

Upftednostitované moznosti v riznych oblastech politiky povedou ke zvySeni hospodaiské soutéze v oblasti plynd z
obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynti. Leps$i maloobchodni konkurence ve spojeni se zlepSenou ochranou
spotiebitele povede k vy$si mife pfechazeni mezi menSimi spotiebiteli, véetn¢ malych a stfednich podnikd. ZvySena
hospodaiska soutéz muze také vyplynout z nediskrimina¢niho pfistupu k tdajim o spotfebitelich a racionalné
harmonizovanym ujedndnim i opatfenim usnadiiujicim interoperabilitu v ramci EU. RozSiteni pozadavkd na
homogenizaci trhu zajisti vétsi konkurenci mezi poskytovateli sluzeb kybernetické bezpecnosti a snizi naklady diky
usporam z rozsahu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vétsina uptednostinovanych moznosti pro rizné oblasti politiky ma stavajici a omezené negativni dopady na ¢lenské
staty a predstavuje predevsim omezenou administrativni zatéz. V problémové oblasti IV (flexibilni pravni predpisy
pro maloobchodni trhy) by vSak ochrana a zapojeni spotiebitele omezily takovou zatéz pro spravni organy. V
prabéhu rozsahlych vetejnych konzultaci, véetné konzultaci se spravnimi organy Clenskych statd, nebylo celkove
zaznamenano zadné vyrazné zvyseni dopadl na Clenské staty.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ano, uptfednostiiovana moznost v problémové oblasti IV identifikuje dopady na zakladni prava tykajici se ochrany
udaji a zajisti Siroky pristup k digitalnim technologiim a sluzbam zalozenym na udajich a jejich pouzivani a zarovein
zaruci vysokou Uroven prava na soukromy zivot a ochranu osobnich udajt.

Proporcionalita?

Upfednostiiovana sada moznosti je povazovana za pfiméfenou a v co nejvetsi mife vychazi ze stavajicich ptistupd.
Vyvazenost mezi povinnostmi a zvaZzenim riznych schopnosti jednat mezi ¢lenskymi staty a soukromymi subjekty
je povazovana za vhodnou vzhledem k nutnosti dosazeni klimatické neutrality.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise provede plnohodnotné hodnoceni dopadd navrhovanych iniciativ, vCetné ucinnosti, ucelnosti, trvajici
soudrznosti a relevantnosti navrhi, v daném ¢asovém horizontu po vstupu pfijatych opatteni v platnost (orientac¢né
pét let). Navrh v soucasnosti neobsahuje zadny plan prezkumu politiky.
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