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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2024/...

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 148 ods. 2,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

po porade s Vyborom regionov,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost™,

1 Stanovisko z 23. oktobra 2024 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).

2 Stanovisko z 23. oktdbra 2024 (zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku).

3 Stanovisko z 23. oktobra 2024 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
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ked’ze:

(1

)

Clenské §taty a Unia maju pracovat’ na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti

so zameranim najméa na podporu kvalifikovanej, vyskolenej a adaptabilnej pracovne;j sily,
ako aj na trhy prace, ktoré su inkluzivne, odolné, orientované na budicnost’ a reaguji

na hospodarske zmeny, a to v zadujme dosiahnutia cielov plnej zamestnanosti a socidlneho
pokroku, vyvazeného hospodarskeho rastu, vysokej urovne ochrany zivotného prostredia
a zlepSenia jeho kvality, stanovenych v ¢lanku 3 Zmluvy o Europskej unii (dalej len
,Zmluva o EU). Clenské §taty maju povazovat’ podporu zamestnanosti za zaleZitost

spolo¢ného zdujmu a koordinovat’ v tejto suvislosti svoje ¢innosti v Rade.

Unia ma bojovat’ proti socialnemu vyla¢eniu a diskriminacii a podporovat’ socialnu
spravodlivost’ a ochranu, rovnost medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generaciami
a ochranu prav dietat’a, ako sa stanovuje v ¢lanku 3 Zmluvy o EU. Pri vymedzovani

a vykonavani svojich politik a ¢innosti ma Unia prihliadat’ na poziadavky spojené

s podporou vysokej urovne zamestnanosti, so zarukou primeranej socialnej ochrany,

s bojom proti socialnemu vyluceniu a vysokou Groviiou vzdelavania, odbornej pripravy
a ochrany l'udského zdravia, ako sa stanovuje v ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurdpske;

tinie (dalej len ,,ZFEU%).
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3) Unia v stilade so ZFEU vypractiva a vykonava nastroje na koordinaciu politik v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti. Ako sti¢ast’ uvedenych nastrojov tvoria usmernenia pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len ,,usmernenia pre politiky
zamestnanosti®) uvedené v prilohe k tomuto rozhodnutiu spolu s hlavnymi smermi
hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Unie stanovenymi v odportiéani Rady (EU)
2015/1184* integrované usmernenia. Vzhl'adom na vzajomnu prepojenost’ medzi
Clenskymi Statmi sa usmerneniami pre politiky zamestnanosti ma riadit’ vykonavanie
politik v ¢lenskych $tatoch a Unii. Vysledny stibor koordinovanych unijnych
a vnutrostatnych politik a reforiem predstavuje vhodny celkovy mix udrzatel'nych politik
v oblastiach hospodarstva a zamestnanosti a v socidlnej oblasti, ktorym by sa mal
dosiahnut’ pozitivny vplyv presahujici aj na pracovné trhy a spolo¢nost’ ako celok, ako aj
posilnit’ hospodarska a socidlna odolnost’, a ktory by mal Gi¢inne reagovat’ na strednodobé
i dlhodobé vyzvy, ako aj na nasledky kriz, ako je napriklad pandémia ochorenia COVID-

19 ¢i rasttice zivotné ndklady stvisiace s ttocnou vojnou Ruska proti Ukrajine.

4 Odporacanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch hospodarskych
politik ¢lenskych Statov a Eurdpskej unie (U. v. EU L 192, 18.7.2015, s. 27).
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4

S cielom zvysit hospodarsky a socialny pokrok vratane vzostupnej konvergencie, podporit’
zelenu a digitalnu transformaciu, posilnit’ priemyselnt zakladiiu a konkurencieschopnost’
Unie a dosiahnut’ inkluzivne a odolné trhy prace v Unii by ¢lenské §taty mali riesit’
nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti a podporovat’ kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie

a odborn1 pripravu pre vSetkych, pricom by sa mali osobitne zamerat’ na zlepSovanie
zakladnych zru€nosti, najmi medzi znevyhodnenymi Studentmi, a na oblast STEM (veda,
technoldgia, inzinierstvo a matematika) v Skolskom a vysokoskolskom vzdelavani,

na odborné vzdelavanie a pripravu orientované na buducnost’, na celozivotné zvySovanie
urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu, ako aj na ucinné aktivne politiky trhu prace a lepsie
pracovné podmienky a kariérne prilezitosti, pricom by mali zaroven respektovat’ ilohu

a autonomiu socialnych partnerov. M4 to osobitny vyznam najmé pre menej rozvinuté,
vzdialené a najvzdialenejsie regiony Unie, v ktorych su tieto potreby najnaliehavejsie.
Nedostatky mozno d’alej riesit’ zlepSenim spravodlivej mobility pracovnikov

a vzdelavajucich sa 0sob v ramci EU a prilakanim talentov z krajin mimo Unie. Okrem
toho by sa mali posilnit’ prepojenia medzi systémami vzdelavania a odbornej pripravy

a trhom préce a mali by sa uznavat’ zru¢nosti, vedomosti a kompetencie ziskané

prostrednictvom neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa.
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)

Usmernenia pre politiky zamestnanosti s v sulade s novym ramcom spravy
hospodarskych zalezitosti Unie, ktory nadobudol u¢innost’ 30. aprila 20245, a s
existujucimi pravnymi predpismi Unie a réznymi iniciativami Unie vratane odporaé¢ani
Rady zo 14. jina 20219, 29. novembra 20217, 5. aprila 20228, 16. juna 2022°, 28. novembra
202210 8. decembra 20221,

10

11

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o té¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) &. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Odportéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).

Odportcanie Rady z 29. novembra 2021 tykajice sa metdd zmieSaného ucenia v zdujme
vysokokvalitného a inkluzivneho priméarneho a sekundarneho vzdelavania (U. v. EU C 504,
14.12.2021, s. 21).

Odportcanie Rady z 5. aprila 2022 o budovani mostov pre u¢innu spolupracu v oblasti
vysokogkolského vzdelavania v Europe (U. v. EU C 160, 13.4.2022, s. 1).

Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o vzdelavani zameranom na zelenu transforméciu

a udrzatelny rozvoj (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 1), odporaéanie Rady zo 16. juna 2022
tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom pre celozivotné vzdelavanie

a zamestnatelnost’ (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 10), odporacanie Rady zo 16. juna 2022
tykajuce sa individualnych vzdelavacich uétov (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26)

a odporucanie Rady zo 16. jina 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformécie

na klimaticky neutralne hospodarstvo (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35).

Odportcanie Rady z 28. novembra 2022 tykajtce sa iniciativy Cesta k uspechu v skole,
ktorym sa nahradza odportcanie Rady z 28. juna 2011 o politikdch na zniZenie pred¢asného
ukon&ovania $kolskej dochadzky (U. v. EU C 469, 9.12.2022, s. 1).

Odporucanie Rady z 8. decembra 2022 tykajuce sa pristupu k cenovo dostupne;j,
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti (U. v. EU C 476, 15.12.2022, s. 1) a odporti¢anie
Rady z 8. decembra 2022 o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele
do roku 2030 (U. v. EU C 484, 20.12.2022, s. 1).
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30. janudra 20232, 12. jiina 2023'3 a 27. novembra 20234, odporuc¢ania Komisie (EU)
2021/402'3, uznesenia Rady z 26. februara 20216, oznameni Komisie z 9. decembra 2021
o budovani hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socidlne
hospodarstvo, z 30. septembra 2020 o ak¢nom plane digitalneho vzdelavania na roky 2021
— 2027, z 3. marca 2021 o Unii rovnosti: Stratégii v oblasti prav 0sob so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 — 2030, zo 7. septembra 2022 o Eurdpskej stratégii v oblasti
starostlivosti, z 1. februara 2023 o Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
urc¢enom pre vek emisnej neutralnosti, z 25. januara 2023 o posilneni socialneho dialégu

v Eurdpskej unii, z 28. septembra 2022 o lepSom posudzovani distribu¢ného vplyvu politik
¢lenskych $tatov a z 20. marca 2024 o nedostatku pracovnej sily a zruénosti v EU: akénom

plane, rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316'7 a (EU) 2023/936'8

12

13

14

15

16

17

18

Odportcanie Rady z 30. januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zaru¢ujucom
aktivne zaGlenovanie (U. v. EU C 41, 3.2.2023, s. 1).

Odportcania Rady z 12. jina 2023 tykajtce sa posilnenia socialneho dialégu v Europske;j
tnii (U. v. EU C, €/2023/1389, 6.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).
Odportcanie Rady z 27. novembra 2023 tykajlce sa vypracovania ramcovych podmienok
socialneho hospodarstva (U. v. EU C, C/2023/1344, 29.11.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).

Odportéanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajuce sa u¢innej aktivnej
podpory zamestnanosti po krize sposobenej ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80,
8.3.2021,s. 1).

Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani a odbornej
priprave v zdujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 — 2030)
(U.v.EU C 66, 26.2.2021, 5. 1).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 z 22. decembra 2021

o Eurépskom roku mladeze (2022) (U. v. EU L 462, 28.12.2021, s. 1).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/936 z 10. maja 2023 o Eurdpskom
roku zruénosti (U. v. EU L 125, 11.5.2023, s. 1).
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a smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041', (EU) 2022/23812°, (EU)
2023/970%! a (EU) 2024/283122.

19

20

21

22

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktobra 2022

o primeranych minimélnych mzdach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlepseni
rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych spoloc¢nosti a stvisiacich
opatreniach (U. v. EU L 315, 7.12.2022, s. 44).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa
posiliiuje uplatiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmefiovania a mechanizmov
presadzovania (U. v. EU L 132, 17.5.2023, s. 21).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 z 23. oktobra 2024 o zlepseni
pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy (U. v. EU L, 2024/2831, 11.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).
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(6)

V eurdpskom semestri sa spajaju rozne nastroje do jedného zastreSujiceho ramca pre
integrovanu mnohostranni koordinaciu politik v oblasti hospodarstva a zamestnanosti

a dohl'ad nad tymito politikami v ramci Unie. Eurépsky semester v raimci presadzovania
environmentalnej udrzatel'nosti, produktivity, spravodlivosti a makroekonomickej stability
zacCleniuje zasady Europskeho piliera socidlnych prav vyhlaseného Europskym
parlamentom, Radou a Eurdpskou komisiou v novembri 201723 (d’alej len ,,Eurdpsky pilier
socidlnych prav*) a jeho monitorovaci nastroj — socialny prehl'ad, ¢im sa takisto umoziuje
analyza rizik a vyziev pre vzostupnu socialnu konvergenciu v Unii, a poskytuje prileZitost’
pre intenzivne zapojenie socidlnych partnerov, ob¢ianskej spolo¢nosti a inych
zainteresovanych stran. Europsky semester tiez podporuje plnenie cielov udrzate'ného
rozvoja stanovenych OSN. Politiky Unie a ¢lenskych §tatov v oblasti hospodarstva

a zamestnanosti by mali ist' ruka v ruke so spravodlivym prechodom Unie na klimaticky
neutrdlne, environmentalne udrzatelné a digitdlne hospodarstvo, zlepsovat’
konkurencieschopnost’ a produktivitu, zabezpecovat’ primerané pracovné podmienky,
podporovat’ inovécie, presadzovat’ demokraciu na pracovisku, socialny dialdg, socialnu
spravodlivost’, rovnaké prileZitosti a vzostupnu socialno-hospodarsku konvergenciu, riesit’

nerovnosti a regionalne rozdiely a bojovat proti chudobe a socidlnemu vyluceniu.

23

Vyhlasenie eurdpskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s. 10).
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(7

Zmena klimy a ostatné vyzvy stvisiace so Zivotnym prostredim, potreba zabezpecit
spravodliva zelent transforméciu, energeticku nezavislost’ a vyssiu konkurencieschopnost’
emisne neutralneho priemyslu a potreba zabezpecit’ otvorent strategicku autondémiu
Eurdpy, ako aj rozvoj digitalizacie, umelej inteligencie a platformového hospodarstva,
narast teleprace a demografické zmeny hlboko transformuji hospodarstva a spolo¢nosti v
Unii. Unia a jej ¢lenské $taty maju spolupracovat’ s cielom téinne a iniciativne riesit
takyto Strukturalny vyvoj a podla potreby prispdsobit’ existujuce systémy, pricom by mali
uznavat’ izku vzajomnu prepojenost” hospodarstiev a trhov prace ¢lenskych statov

a suvisiacich politik. To si vyzaduje koordinované, ambicidzne a ti¢inné politické opatrenia
na trovni Unie, ako aj na vnitrostatnej trovni a zarovei uznavanie lohy socialnych
partnerov, a to v sulade so ZFEU a s pravnymi predpismi Unie o sprave hospodarskych
zélezitosti a pri zohl'adneni Eurdpskeho piliera socialnych prav. Takéto politické opatrenia
by mali zahffiat’ oZivenie udrzatelnych investicii vo vietkych regionoch Unie, obnoveny
zavazok vykonavat’ v nalezitej postupnosti reformy a investicie, ktoré posiliuji udrzatel'ny
a inkluzivny hospodarsky rast, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, produktivitu,
spravodlivé pracovné podmienky, socidlnu a izemnu sudrznost’, vzostupnui socidlno-

hospodarsku konvergenciu, odolnost’ a uplatiovanie fiskalnej zodpovednosti.
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Ako sa uvadza v odporacani o vzdeldvani zameranom na zelenu transformaciu

a udrzatel'ny rozvoj, vykonavanie tychto politik moze podporit’ systematické zaclefiovanie
rozmeru vzdeldvania a odbornej pripravy do inych politik suvisiacich so zelenou
transformaciou a udrzateI'nym rozvojom z celozivotného hl'adiska. Podpora by sa mala
poskytovat’ z existujiicich tnijnych programov financovania, a najméi z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, zriadené¢ho nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/241%4, a z fondov politiky stdrznosti vratane Europskeho socialneho fondu
plus, zriadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%,

a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, ktory sa riadi nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/105826, ako aj z Fondu na spravodlivii transformaciu,
zriadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/105627. Politické
opatrenia by mali byt’ kombindciou opatreni na strane ponuky a dopytu, priCom by sa mal
zaroven zohl'adnovat’ ich vplyv na hospodarstvo, zivotné prostredie, zamestnanost’

a socialnu oblast’.

24

25

26

27

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym

sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) &. 1296/2013

(U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 21).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. juna 2021 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Fond na spravodlivii transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).
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®)

V Eurdpskom pilieri socidlnych prav sa stanovuje dvadsat’ zasad a prav na podporu dobre
fungujucich a spravodlivych trhov prace a systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré su
rozdelené do troch kategoérii: rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé
pracovné podmienky a socialna ochrana a zaClenovanie. Tieto zdsady a prava strategicky
usmertiuju Uniu a zabezpeduju, aby prechod na klimatick( neutralnost’ a environmentalnu
udrzatel'nost’ a digitalizacia a dosledky demografickych zmien boli socialne spravodlivé

a nalezité a zachovavali tzemnu sudrznost’. Eurdpsky pilier socidlnych prav a s nim
suvisiaci socialny prehl’ad predstavuji usmernenie na monitorovanie vysledkov ¢lenskych
Statov v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti vratane vzostupnej socialnej
konvergencie v Unii v rimci eurépskeho semestra s cielom podporit reformy a investicie
na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni a zostladit’ ,,socialne® a ,,trhové* aspekty

v dneSnom modernom hospodérstve, a to aj prostrednictvom podpory socialneho
hospodarstva. Komisia 4. marca 2021 predlozila Akény plén na realizaciu Eurépskeho
piliera socialnych prav (d’alej len ,,akény plan®) zahfnajuci ambicidzne, ale realistické
hlavné ciel'ové hodnoty Unie na rok 2030 v oblasti zamestnanosti (aspoii 78 %
obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov by malo byt zamestnanych), zru¢nosti (aspon 60 %
vsetkych dospelych by sa malo kazdy rok zac¢astiiovat’ na odbornej priprave) a znizovania
chudoby (aspon o 15 miliénov menej 'udi by malo byt’ ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu¢enim vratane piatich miliénov deti) (dalej len ,,hlavné ciel'ové hodnoty
Unie na rok 2030%) a doplnkové &iastkové cielové hodnoty, ako aj revidovany socialny

prehl’ad.
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©)

Ako uznali hlavy statov alebo predsedovia vlad na socidlnom samite v Porte 8. méja 2021,
vykonavanim Eurépskeho piliera socidlnych prav sa posilni usilie Unie o digitalnu, zelen
a spravodlivu transformaciu a prispeje sa k dosiahnutiu vzostupnej socidlnej a
hospodarskej konvergencii a k riesSeniu demografickych vyziev. Hlavy Statov alebo
predsedovia vlad zdoraznili, Ze socidlny rozmer, socialny dialdg a aktivne zapojenie
socidlnych partnerov st zakladom socialneho trhového hospodarstva s vysokou
konkurencieschopnostou a uvitali nové hlavné cielové hodnoty Unie. Potvrdili svoje
odhodlanie, ktoré sa stanovuje v strategickom programe Eurdpskej rady na roky 2019 —
2024, pokracovat’ v prehlbovani vykonavania Eurdpskeho piliera socidlnych prav

na trovni Unie a na vnitrodtatnej urovni s nalezitym ohladom na prislu§né pravomoci

a zasady subsidiarity a proporcionality. Napokon zdoraznili, Ze je dolezité pozorne
sledovat’, a to aj na najvyssej urovni, pokrok dosiahnuty pri vykonavani Eurépskeho piliera

socialnych prav a plneni hlavnych cielovych hodnét Unie na rok 2030.
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(10)

Hlavné ciel'ové hodnoty Unie na rok 2030 uvitali hlavy $tatov alebo predsedovia vlad

na socidlnom samite v Porte a na zasadnuti Eurdpskej rady v juni 2021. Uvedené cielové
hodnoty spolu so socialnym prehl'adom pomdézu pri monitorovani pokroku v uplatinovani
zéasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav ako sucasti ramca koordinacie politik v kontexte
europskeho semestra. Okrem toho pocas socidlneho samitu v Porte sa Clenské Staty
vyzvali, aby stanovili ambicidzne narodné cielové hodnoty, ktoré nalezite zohl'adnia
vychodiskovl poziciu kazdého ¢lenského Statu a ktoré by mali predstavovat’ primerany
prispevok k dosiahnutiu hlavnych cielovych hodnot Unie na rok 2030. V obdobi medzi
septembrom 2021 a junom 2022 ¢lenské Staty na vyzvu Komisie predlozili svoje narodné
cielové hodnoty. Na zasadnuti Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie

a spotrebitel'ské zalezitosti v jini 2022 ministri ¢lenskych Statov zdoraznili, Ze je dolezité
dokladne sledovat’ pokrok, ktory sa dosiahol pri vykonévani Eurdpskeho piliera socidlnych
prav a plneni hlavnych cielovych hodnét Unie na rok 2030. V tomto kontexte sa pokrok
pri plneni uvedenych narodnych cielovych hodnot monitoruje v ramci spolocnej spravy

o zamestnanosti prijatej Radou 11.marca 2024 (d’alej len ,,spolocné sprava o zamestnanosti
na rok 2024%) a je sucastou monitorovacich nastrojov eurdpskeho semestra. Spolocna
sprava o zamestnanosti na rok 2024 okrem toho na pilotnom zaklade obsahovala ,,analyzu
jednotlivych krajin v prvej faze* tykajicu sa potencidlnych rizik pre vzostupni socidlnu
konvergenciu a zalozenl na prvkoch ramca socialnej konvergencie, v ktorej bolo
identifikovanych sedem ¢lenskych $tatov, v ktorych sa vyskytuju potencialne rizika.
Uvedeny zaver viedol v pripade tychto siedmich ¢lenskych Statov k hlbse;j ,,analyze

v druhej faze®, ktord ukazala, ze celkové problémy sa nepotvrdili vo vSetkych z nich.
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Po invézii Ruska na Ukrajinu Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 24. februara 2022
odsudila kroky Ruska, ktorych ciel'om je oslabit’ eurdpsku a celosvetovu bezpecnost’

a stabilitu, a vyjadrila solidaritu s ukrajinskym I'udom, pricom zdoraznila poruSenie
medzinarodného prava a zadsad Charty Organizéacie Spojenych narodov zo strany Ruska.

V sucasnej situécii doCasnd ochrana poskytnutd vykonavacim rozhodnutim Rady

(EU) 2022/38228 a rozsirena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2023/2409% pontka
rychlu a G¢inni pomoc vysidlenym osobam utekajucim pred Gto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine v Unii a umoZiiuje im pozivat’ v celej Unii minimalne prava poskytujiice naleZitu
tiroven ochrany. Ugastou na trhoch prace Unie mozu osoby vysidlené z Ukrajiny nad’alej
prispievat’ k posiliiovaniu hospodarstva Unie a pomahat’ podporovat’ svoju krajinu a Pudi
doma. V buduicnosti mozu ziskané skusenosti a zrucnosti prispiet’ k obnove Ukrajiny.
Docasné ochrana poskytuje detom a mladistvym bez sprievodu pravo na porucnictvo alebo
opatrovnictvo a pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v detstve. Clenské §taty by mali
pokracovat’ v zapajani socidlnych partnerov do navrhovania, vykonavania a hodnotenia
politickych opatreni zameranych na rieSenie vyziev v oblasti zamestnanosti a zru¢nosti
vratane vyziev tykajucich sa uznavania kvalifikacii osob vysidlenych z Ukrajiny. Socialni
partneri zohravaji kl'a¢ovt ulohu pri zmiernovani dosledkov uvedenej vojny z hl'adiska

zachovania zamestnanosti a vyroby.

28

29

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutocnost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doasnd ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktobra 2023, ktorym sa predlzuje
do¢asna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U. v. EU L,
2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
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Pri reformach trhu prace vratane vnutroStatnych mechanizmov stanovovania miezd by sa
mali dodrziavat’ vnutroStatne postupy socialneho dialégu a kolektivneho vyjednavania, ako
aj autonomia socialnych partnerov s cielom zabezpecit’ spravodlivé mzdy, ktoré umoziuja
ddstojnu Zivotnu uroven, udrzatel'ny rast a vzostupnua socialno-hospodarsku konvergenciu.
Takéto reformy by mali umoziovat’ §iroké posudenie socidlno-hospodarskych faktorov
vratane zlepSeni v otazkach udrzatel'nosti, konkurencieschopnosti, inovacie, vytvarania
kvalitnych pracovnych miest, spravodlivych pracovnych podmienok, demokracie

na pracovisku, rodovej rovnosti, chudoby pracujucich, vzdelavania, odbornej pripravy

a zrucnosti, verejného zdravia, socialnej ochrany a socidlneho zacélenenia, ako aj redlnych
prijmov. Na samite vo Val Duchesse v roku 2024 sa opétovne potvrdil vyznam socialneho

dialégu pri rieSeni vyziev vo svete prace vratane nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a d’alsie fondy Unie podporuju ¢lenské $taty
pri vykonavani reforiem a investicii, ktoré su v siilade s prioritami Unie, aby sa
hospodarstva a spolo¢nosti v Unii stali udrZateInej$imi a odolnejsimi a lepsie pripravenymi
na zelenu a digitalnu transformaciu v meniacej sa situacii po pandémii ochorenia COVID-
19. Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine este viac vystupiiovala uz existujice socialno-
ekonomické vyzvy, ked’Ze vysSie ceny energie postihli najméd domacnosti s nizkymi
prijmami. Clenské $taty a Unia by mali nad’alej zabezpe¢ovat’, aby sa zmiernili socialne
vplyvy, vplyvy na zamestnanost’ a hospodarske vplyvy a aby bola transformacia socialne
vyvazena a spravodliva, a to aj vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vacSia otvorena strategicka
autondmia a zrychlena zelena transformacia pomdézu znizit’ zavislost’ od dovozu energie

a inych strategickych vyrobkov a technolégii, najma z Ruska. Je nevyhnutné posiliiovat’
odolnost’ a usilovat’ sa o vytvorenie inkluzivnej a odolnej spolo¢nosti, v ktorej st 'udia
chraneni, dokézu predvidat’ a zvladat’ zmeny a mézu sa aktivne podielat’ na fungovani

spolo¢nosti a hospodarstva.

Na podporu zmeny postavenia na trhu prace a plné vyuzitie dosial’ nevyuzitého potencidlu
trhu prace, a to aj v stilade s pristupom aktivneho zaclefiovania a so zretel'om na zelenu

a digitalnu transformaciu, je potrebny uceleny subor aktivnych politik trhu prace
pozostavajuci z docasnych a cielenych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmeny
zamestnania, z politik v oblasti zru¢nosti vratane vzdelavania zameraného na zelent
transforméaciu a udrZatel'ny rozvoj a z cielenych, ti€¢innych a adaptabilnych sluzieb
zamestnanosti. Mali by sa zabezpecit’ primerané pracovné podmienky vratane bezpecnosti

a ochrany zdravia pri praci a fyzického aj duSevného zdravia pracovnikov.
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Je potrebné riesit’ diskriminaciu vo vSetkych jej formach, zabezpecit’ rodovil rovnost’

a podporovat’ zamestnanost’ skupin, ktoré s na trhu prace nedostatocne zastupené. Treba
zabezpecit’ rovnaky pristup a rovnaké prilezitosti pre vSetkych a znizit’ chudobu a socialne
vylucenie, najmé deti, 0s6b so zdravotnym postihnutim a Rémov, a to predovsetkym
zabezpecenim u¢inného fungovania trhov prace a primeranych a inkluzivnych systémov
socilnej ochrany, ako sa stanovuje v odporucaniach Rady z 8. novembra 20193 a z 30.
janudara 202331, Okrem toho by sa mali odstranit’ prekazky, ktoré brania inkluzivnemu a
na buducnost’ orientovanému vzdelavaniu, odbornej priprave, celozivotnému vzdeldvaniu
a GCasti na trhu prace. Clenské $taty by mali investovat’ do vzdelavania a starostlivosti

v ranom detstve v stlade s Europskou zarukou pre deti a odporti¢anim tykajicim sa
,barcelonskych ciel'ov do roku 2030%, do zatraktivnenia a inkluzivnosti odborného
vzdelavania a pripravy v stlade s odpora¢anim Rady z 24. novembra 202032

a do digitalnych a zelenych zruénosti v sulade s akénym planom digitalneho vzdelavania,
odporicanim tykajucim sa vzdelavania zameraného na zelenu transforméciu a udrzatel'ny
rozvoj a odporacanim tykajucim sa iniciativy Cesty k uspechu v Skole. Pristup k cenovo
dostupnému a primeranému byvaniu, a to aj prostrednictvom socialneho byvania, je
nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie rovnakych prilezitosti. Bezdomovectvo by sa
malo riesit’ najma preventivnymi opatreniami, podporou pristupu k trvalému byvaniu

a poskytovanim podpornych sluzieb.

30

31

32

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a
samostatne zarobkovo &inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Odportcanie Rady z 30. januéara 2023 o primeranom minimalnom prijme zaru¢ujucom
aktivne zaclenovanie (U. v.EU C 41, 3.2.2023, s. 1).

Odportcanie Rady z 24. novembra 2020 tykajtce sa odborného vzdelavania a pripravy
(OVP) pre udrzatena konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ (U. v. EU
C417,2.12.2020, s. 1).
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V¢éasny a rovnaky pristup k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti

v stlade s odporucanim Rady z 8. decembra 20223 a sluzby zdravotnej starostlivosti
vratane prevencie a podpory zdravotnej starostlivosti su obzvlast’ délezité¢ vzh'adom

na potencialne buduce zdravotné rizika a v kontexte starntcich spolo¢nosti. Viac by sa mal
vyuzivat’ potencial 0sob so zdravotnym postihnutim prispievat’ k hospodéarskemu rastu

a socialnemu rozvoju, a to v sulade so stratégiou v oblasti prav osob so zdravotnym
postihnutim, v ktorej sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby stanovili ciele v oblasti zamestnanosti
a vzdelavania dospelych pre osoby so zdravotnym postihnutim. V strategickom ramci EU
pre Romov34 sa zdorazfiuje schopnost’ marginalizovanych romskych komunit znizit
nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti a jeho cielom je znizit’ rozdiely v zamestnanosti
medzi Rémami a celkovou populaciou aspon o polovicu. Nové technoldgie a meniace sa
pracoviska v celej Unii umoziiujii pruznejsiu organizaciu prace, ako aj lepsiu produktivitu
a rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym zivotom a zaroven prispievaju k plneniu
ekologickych zavizkov Unie. Uvedeny vyvoj takisto prindsa na trhy prace nové vyzvy,
ktoré maju vplyv na pracovné podmienky, zdravie a bezpecnost’ pri praci i u€¢inny pristup
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osdb k primeranej socidlnej ochrane.
Clenské $taty by v spolupraci so socialnymi partnermi mali zabezpe¢it', aby sa nové
spdsoby prace premietli do kvalitnych pracovnych miest a primeranych zdravych a
bezpecnych pracovisk a pracovnych podmienok, ako aj do rovnovahy medzi pracovnym

a stkromnym zivotom a aktivneho a zdravého starnutia a aby sa pritom zachovali

zavedené pracovné a socidlne prava a posilnil sa eurépsky socidlny model.

33

34

Odportcanie Rady z 8. decembra 2022 tykajtce sa pristupu k cenovo dostupne;,
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti (U. v. EU C 476, 15.12.2022, s. 1).

Oznamenie Komisie zo 7. oktobra 2020 s ndzvom ,,Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre
rovnost’, zacleflovanie a i€¢ast ROmov** a odporucanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti,
zaéletiovani a uéasti Romov (U. v. EU C 93, 19.3.2021, s. 1).
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Integrované usmernenia by mali slizit’ ako zaklad odportacani pre jednotlivé krajiny, ktoré
Rada adresuje ¢lenskym §tatom. Clenské $taty by mali v plnej miere vyuZivat' svoje zdroje
REACT-EU spristupnené v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/222135, ktorym sa posilfiuju fondy politiky sudrznosti a Fond eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby do roku 2023. V désledku sti¢asnej krizy na Ukrajine bolo
nariadenie (EU) 2020/2221 d’alej doplnené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2022/5623, ako aj d’alsou zmenou nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060%7, pokial ide o zvySené zalohové platby na iniciativu REACT-EU a o nové
jednotkové naklady, s cielom pomdct’ urychlit’ integraciu I'udi odchadzajtcich z Ukrajiny
a vstupujucich do Unie, ako sa stanovuje v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2022/61338,

35

36

37

38

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 z 23. decembra 2020, ktorym
sa meni nariadenie (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o dodato&né zdroje a vykonéavacie
opatrenia na poskytovanie pomoci na podporu obnovy po krize spojenej s pandémiou
COVID-19 vratane jej socidlnych dosledkov a na pripravu zeleného, digitalneho a odolné¢ho
oZivenia hospodarstva (REACT-EU) (U. v. EU L 437, 28.12.2020, s. 30).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila 2022, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 223/2014, pokial’ ide o Kohézne opatrenia
na podporu ute¢encov v Eurdpe (CARE) (U. v. EU L 109, 8.4.2022, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnitornt bezpec¢nost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/613 z 12. aprila 2022, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 223/2014, pokial’ ide o zvy$ené predbezné
financovanie zo zdrojov REACT-EU a zavedenie jednotkovych nakladov (U. v. EU L 115,
13.4.2022, s. 38).
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Okrem toho by clenské Staty mali v programovom obdobi 2021 — 2027 v plnej miere
vyuzivat’ Eurépsky socidlny fond plus, Europsky fond regionalneho rozvoja, Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a d’al§ie fondy Unie vratane Fondu na spravodliva
transformaciu a Fondu InvestEU zriadeného nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/523%, ako aj Nastroj technickej podpory, a to na podporu kvalitnych
pracovnych miest a socidlnych investicii, na boj proti chudobe, socidlnemu vylaceniu

a diskriminécii, na zabezpecenie dostupnosti a zaClenenia a na posilnenie prilezitosti

na zvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu pracovnej sily, ako aj celozivotného
vzdelévania, vysokokvalitného vzdelavania a odbornej pripravy vratane digitalnej
gramotnosti a zruc¢nosti pre vsetkych s cielom vybavit ob¢anov vedomostami

a kvalifikaciami, ktoré si vyzaduje digitélne a zelené hospodarstvo. Clenské 3taty by mali
tiez v plnej miere vyuzivat’ Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii na pomoc
pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie, zriadeny nariadenim Eur6pskeho parlamentu

a Rady (EU) 2021/6914°, na podporu pracovnikov prepustenych v dosledku velkych
reStrukturaliza¢nych udalosti, ako su socialno-ekonomické transformacie, ktoré st
vysledkom globélnych trendov, ako aj technologickych a environmentalnych zmien. Hoci
sl integrované usmernenia adresované &lenskym $tatom a Unii, mali by sa vykonavat

v partnerstve so vSetkymi narodnymi, regionalnymi a miestnymi organmi, v tizkej
spolupraci s parlamentmi, ako aj so socialnymi partnermi a zastupcami obc¢ianskej

spolo¢nosti.

39

40

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa
zriad’uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U. v. EU L 107,
26.3.2021, s. 30).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z 28. aprila 2021 o Eurépskom
fonde na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie
(EGF), ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) &. 1309/2013 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 48).
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(17) Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu by mali v stilade so svojimi
prislu§nymi mandatmi podla ZFEU monitorovat’ vykonavanie prislusnych politik so
zretel'om na usmernenia pre politiky zamestnanosti. Uvedené vybory a pripravné organy
Rady zapojené do koordinacie hospodarskych a socidlnych politik by mali tizko
spolupracovat’. Malo by sa pokracovat’ v dialogu medzi Eurépskym parlamentom, Radou

a Komisiou o politikach, najmé pokial’ ide o usmernenia pre politiky zamestnanosti.
(18) Uskutocnili sa konzultacie s Vyborom pre socidlnu ochranu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Tymto sa prijimaji usmernenia pre politiky zamestnanosti clenskych Statov (d’alej len ,,usmernenia
pre politiky zamestnanosti*) uvedené v prilohe. Usmernenia pre politiky zamestnanosti st sucast'ou

integrovanych usmerneni.

Clanok 2

Clenské §taty zohl'adnia usmernenia pre politiky zamestnanosti vo svojich politikdch zamestnanosti

a programoch reforiem, ktoré sa predkladaju v sulade s ¢lankom 148 ods. 3 ZFEU.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V..
Za Radu
predseda/predsednicka
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