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DECYZJA RADY (UE) 2024/ ...
z dnia ...

w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

uwzgledniajgc opinie Komitetu ds. Zatrudnienia®,

1 Opinia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).

2 Opinia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).

3 Opinia z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Panstwa cztonkowskie 1 Unia, majac na wzgledzie osiggniecie okreslonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celow, jakimi sg pelne zatrudnienie i postep spoteczny,
zréwnowazony wzrost gospodarczy, wysoki poziom ochrony i poprawa jakos$ci
srodowiska, powinny wspotpracowaé w kierunku wypracowania skoordynowanej strategii
na rzecz zatrudnienia, a w szczegolnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu
kwalifikacji 1 wyszkolenia pracownikow oraz ich zdolnos$ci do dostosowywania si¢, a takze
wspierania inkluzywnych i odpornych rynkéw pracy zorientowanych na przysztos¢

i reagujacych na zmiany gospodarcze. Panstwa cztonkowskie powinny uznawac
wspieranie zatrudnienia za kwesti¢ bedaca przedmiotem wspolnego zainteresowania

oraz koordynowac swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, a takze
wspieranie sprawiedliwos$ci spotecznej i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet i me¢zczyzn,
solidarno$ci miedzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka, jak okreslono w art. 3 TUE.
Przy okres$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia powinna bra¢ pod uwage wymogi
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej
ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, oraz z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 9 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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3)

Zgodnie z TFUE Unia opracowata i wdrozyta instrumenty koordynacji polityki

w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia. Do instrumentdéw tych naleza
zawarte w zataczniku do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczgcymi zatrudnienia™) wraz

z okre$lonymi w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184* ogélnymi wytycznymi dotyczgcymi
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i1 Unii — ktore tacznie stanowig zintegrowane
wytyczne. Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny ukierunkowywac realizacje polityki
w panstwach cztonkowskich 1 w Unii, odzwierciedlajac wspotzaleznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposob zestaw skoordynowanych polityk

i reform unijnych i krajowych stanowi odpowiednig cato$ciowa kombinacje
zréwnowazonej polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spoteczne;j, ktora to
kombinacja powinna rdwniez przynies¢ pozytywne skutki dla rynkéw pracy i ogéhu
spoteczenstwa, wzmocni¢ odpornos¢ gospodarczg i spoleczng oraz zapewniaé skuteczng
reakcje na $rednio- i dlugoterminowe wyzwania, a takze na skutki kryzysow, takich jak
pandemia COVID-19 oraz wzrost kosztow utrzymania zwigzany z rosyjska wojna

napastniczg przeciwko Ukrainie.

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej
(Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).
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4

W celu zwigkszenia postepu gospodarczego i spotecznego, w tym pozytywnej
konwergencji, wsparcia transformacji ekologicznej i cyfrowej, wzmocnienia bazy
przemystowej Unii oraz doprowadzenia do tego, aby rynki pracy w Unii byty sprzyjaty
wlaczeniu spotecznemu oraz byly odporne, panstwa cztonkowskie powinny zaja¢ si¢
niedoborami pracownikoéw i umiejetnosci oraz promowac wysokiej jakosci ksztalcenie

i szkolenie dla wszystkich, ze szczegdlnym naciskiem na poprawe podstawowych
umiejetnosci, zwlaszcza wérodd ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, oraz na
STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka) w edukacji szkolne;j

1 szkolnictwie wyzszym, ukierunkowane na przyszto$¢ ksztalcenie i szkolenie zawodowe
oraz podnoszenie i zmiang kwalifikacji przez cale zycie, a takze skuteczng aktywna
polityke rynku pracy oraz poprawe¢ warunkéw pracy 1 mozliwosci rozwoju kariery, przy
jednoczesnym poszanowaniu roli i autonomii partnerow spotecznych. Ma to szczegdlne
znaczenie dla stabiej rozwinietych, odlegtych i najbardziej oddalonych regionéw Unii,
gdzie potrzeby sa najwigksze. Niedoborom mozna ponadto zaradzi¢ poprzez poprawe
sprawiedliwej wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw 1 0sob uczacych si¢ oraz
przyciaganie talentow spoza Unii. Dodatkowo nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy
systemami ksztalcenia i szkolenia a rynkiem pracy oraz zapewni¢ uznawanie umiej¢tnosci,

wiedzy i kompetencji nabytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
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)

Wytyczne dotyczace zatrudnienia sg spdjne z nowymi unijnymi ramami zarzadzania
gospodarczego, ktore weszly w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r.5, oraz z obowigzujgcymi
przepisami Unii i r6znymi inicjatywami Unii, w tym z zaleceniami Rady z dnia 14 czerwca
2021 1.5, z dnia 29 listopada 2021 r.7, z dnia 5 kwietnia 2022 1.8, z dnia 16 czerwca

2022 r.%, z dnia 28 listopada 2022 r.1°, z dnia 8 grudnia 2022 r.11,

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 7z 22.6.2021, s. 14).

Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podejs¢ uwzgledniajacych ksztalcenie
mieszane na rzecz wysokiej jakos$ci 1 wlaczajacego szkolnictwa podstawowego 1 Sredniego
(Dz.U. C 504 z 14.12.2021, s. 21).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie tworzenia powigzan na rzecz skutecznej
europejskiej wspolpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 160 z 13.4.2022,

s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji
ekologicznej 1 zrobwnowazonego rozwoju 2022/C 243/01 (Dz.U. C 243 z 27/06/2022, s. 1).
Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci (Dz.U. C 243
7 27.6.2022, s. 10), zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26) 1 zalecenie Rady z dnia

16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).

Zalecenie Rady z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie drog do sukcesu szkolnego,
zastepujace zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (Dz.U. C 469 z 9.12.2022, s. 1).
Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowej (Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 1) oraz zalecenie Rady
z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. (Dz.U. C 484 2 20.12.2022, s. 1).
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z dnia 30 stycznia 2023 r.'2, z dnia 12 czerwca 2023 .13 i z dnia 27 listopada 2023 r.14,
zaleceniem Komisji (UE) 2021/402)'3, rezolucja Rady z dnia 26 lutego 2021 1.6,
komunikatami Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie budowania gospodarki stuzace;j
ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej , z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027, z dnia 3
marca 2021 r.: Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030, z dnia 7 wrzes$nia 2022 r. w sprawie Europejskiej strategii w dziedzinie
opieki, z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie Planu przemystowego Zielonego Ladu na miarg
epoki neutralno$ci emisyjnej, z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu
spotecznego w Unii Europejskiej, z dnia 28 wrzesnia 2022 r w sprawie lepszej skutkow
dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich oraz z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
niedoboru pracownikoéw 1 umiejetnosci w UE: plan dziatania, decyzjami Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316!7 i (UE) 2023/936'8

12

13

14

15

16

17

18

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wiaczenie (Dz.U. C 41 z 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego

w Unii Europejskiej (Dz.U. C, 2023/1389, 6.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spotecznej (Dz.U. C, 2023/1344, 29.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oi).

Zalecenie Komisii (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)

(Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

Rezolucia Rady w sprawie strategicznych ram europeiskiei wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia na rzecz europeiskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030) (Dz.U. C 66 2 26.2.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy (2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
Europejskiego Roku Umiejetnosci (Dz.U. L 125 z 11.5.2023, s. 1).
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i dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041",
(UE) 2022/238120, (UE) 2023/9702! oraz (UE) 2024/28312,

19

20

21

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika

2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

(Dz.U. L 275z 25.10.2022, s. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r.

W sprawie poprawy rownowagi ptci wérod dyrektoréw spotek gietdowych oraz powigzanych
srodkow (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.

W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn 1 kobiet za
takg sama prace lub prace o takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizmow
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania (Dz.U. L 132 z 17.5.2023,

s. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024
r. W sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform (Dz.U. L, 2024/2831,
11.11.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).
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(6)

W ramach europejskiego semestru potaczono ze soba rdzne instrumenty, tworzac
nadrz¢dne ramy zintegrowanej wielostronnej koordynacji i nadzoru polityki gospodarczej
1 polityki zatrudnienia w Unii. Dazac do zréwnowazenia srodowiskowego,
produktywnosci, sprawiedliwosci i stabilno$ci makroekonomicznej, w ramach
europejskiego semestru uwzgledniono jednoczes$nie zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych, ogloszonego przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w listopadzie

2017 r.23 (zwanego dalej ,,Europejskim filarem praw socjalnych”) oraz odpowiednie
narzedzie monitorowania — tablice wskaznikow spolecznych, umozliwiajac roéwniez
analiz¢ zagrozen i wyzwan dla pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii, a ponadto
przewidziano zdecydowane zaangazowanie partneroOw spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Europejski semestr wspiera rowniez
realizacj¢ celow zréwnowazonego rozwoju okreslonych przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych. Polityki Unii i panstw czlonkowskich w dziedzinie gospodarki

i zatrudnienia powinny i$¢ w parze ze sprawiedliwym przechodzeniem Unii na neutralng
klimatycznie, zrbwnowazong srodowiskowo i cyfrowa gospodarke, zwiekszaé
konkurencyjnos¢ 1 produktywnos¢, zapewnia¢ odpowiednie warunki pracy, wspieraé
innowacje, promowac¢ demokracje w miejscu pracy, dialog spoteczny, sprawiedliwosé
spoteczna, réwno$¢ szans i pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarczg oraz
eliminowac nierownosci 1 dysproporcje regionalne, a takze obejmowac walke z ubostwem

1 wykluczeniem spotecznym.

23

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych
(Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).
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(7

Zmiana klimatu oraz inne wyzwania zwigzane ze srodowiskiem, potrzeba zapewnienia
sprawiedliwej zielonej transformacji, niezaleznos$ci energetycznej i zwickszone;j
konkurencyjno$¢ przemystu o zerowej emisji netto oraz potrzeba zapewnienia otwartej
strategicznej autonomii Europy, a takze rozwdj cyfryzacji, sztucznej inteligencji

1 gospodarki platformowej, wzrost wymiaru telepracy oraz zmiany demograficzne gteboko
przeksztalcaja gospodarki i spoteczenstwa Unii. Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny
wspotpracowaé, aby skutecznie 1 proaktywnie odpowiadac na takie zmiany strukturalne

1 w razie potrzeby dostosowywac istniejgce systemy, uznajac $cista wspotzaleznos¢
gospodarek 1 rynkow pracy panstw cztonkowskich, oraz odnos$ne polityki. Wymaga to
skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dziatan politycznych zaréwno na poziomie
unijnym, jak i krajowym, przy jednoczesnym uznaniu roli partnerow spotecznych, zgodnie
z TFUE oraz unijnymi przepisami dotyczacymi zarzadzania gospodarczego,

z uwzglednieniem Europejskiego filaru praw socjalnych. Wsrdd takich dziatan
politycznych powinny znalez¢ si¢: stymulowanie zrownowazonych inwestycji we
wszystkich regionach Unii, odnowienie zobowigzania na rzecz przeprowadzenia

w odpowiedniej kolejnosci reform i inwestycji przyczyniajacych si¢ do przyspieszenia
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu,
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, zwigkszania produktywnos$ci, zapewnienia
sprawiedliwych warunkow pracy, spdjnosci spotecznej i terytorialnej, pozytywnej

konwergencji spoleczno-gospodarczej, odpornosci i odpowiedzialno$ci budzetowe.
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Jak stwierdzono w zaleceniu Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji
ekologicznej i zrbwnowazonego rozwoju, systematyczne wiaczanie wymiaru ksztatcenia
1 szkolenia do innych polityk zwigzanych z transformacjg ekologiczng i zrobwnowazonym
rozwojem w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie moze wspiera¢ wdrazanie tych
polityk. Nalezy zapewni¢ wsparcie w ramach istniejacych unijnych programow
finansowania, w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/241%* i z funduszy polityki spdjno$ci, w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1057% oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regulowanego
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058%6, a takze z Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056?". Dzialania polityczne powinny laczy¢ srodki po
stronie podazy i popytu oraz uwzglednia¢ wplyw takich srodkdéw na gospodarke,

srodowisko, zatrudnienie oraz spoteczenstwo.

24

25

26

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia

24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 1).
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®)

W Europejskim filarze praw socjalnych okreslono dwadziescia zasad i praw majacych na
celu wspieranie dobrze funkcjonujacych i sprawiedliwych rynkow pracy i systemow opieki
spotecznej, w trzech kategoriach: rowne szanse i1 dostep do zatrudnienia; sprawiedliwe
warunki pracy oraz ochrona socjalna i witaczenie spoteczne. Wyznaczajg one Unii
strategiczny kierunek, zapewniajac, aby transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej, zrbwnowazonosci sSrodowiskowej 1 cyfryzacji, a takze skutki zmian
demograficznych byly sprawiedliwe i uczciwe pod wzgledem spotecznym oraz pozwolity
utrzymac spojnos¢ terytorialng. Europejski filar praw socjalnych wraz z towarzyszacg mu
tablica wskaznikow spotecznych stanowig wytyczne w zakresie monitorowania wynikow
panstw cztonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng, w tym pozytywna
konwergencje spoteczng w Unii, w ramach semestru europejskiego, stymulowania reform
1 inwestycji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz godzenia aspektu
spotecznego z rynkowym w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, w tym poprzez
promowanie gospodarki spotecznej. W dniu 4 marca 2021 r. Komisja przedstawita Plan
dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych (zwany dalej ,,planem
dziatania”), obejmujacy ambitne, a jednoczes$nie realistyczne glowne cele Unii w obszarze
zatrudnienia na 2030 r. (co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢
zatrudnienie), umiejetnosci (co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ w szkoleniach) 1 ograniczania ubdstwa (zmniejszenie o co najmniej 15 mln
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym o pigc
milionow dzieci) (zwane dalej ,,gtownymi celami Unii na 2030 r.) oraz uzupekiajace cele

czastkowe, a takze zmieniong tablice wskaznikow spotecznych.
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9) W dniu 8 maja 2021 r., na Szczycie Spolecznym w Porto, szefowie panstw lub rzadow
uznali, ze wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych wzmocni dgzenie Unii do
cyfrowej, zielonej 1 sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiggnigcia
pozytywnej konwergencji spotecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom
demograficznym. Szefowie panstw lub rzadow podkreslili, ze podstawe spoleczne;j
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci stanowiag wymiar socjalny, dialog

spoleczny i1 aktywne zaangazowanie partneroOw spolecznych, a takze z zadowoleniem

przyjeli tez nowe gtoéwne cele Unii. Potwierdzili swojg determinacjg¢, zgodnie z programem

strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024, aby nadal pogtebia¢ wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych na poziomie unijnym i krajowym, z nalezytym

uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczosci

1 proporcjonalnosci. Wreszcie podkreslili oni znaczenie §cistego monitorowania, w tym na

najwyzszym szczeblu, postepow osigganych we wdrazaniu Europejskiego filaru praw

socjalnych i gtownych celow Unii na 2030 r.
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(10)

Szefowie panstw lub rzadéw na Szczycie Spolecznym w Porto oraz czlonkowie Rady
Europejskiej na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. z zadowoleniem przyjeli gtdéwne cele Unii
na 2030 r. Bedg one pomocne, podobnie jak tablica wskaznikow spotecznych,

w monitorowaniu postepéw we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych

w ramach koordynacji strategii politycznej semestru europejskiego. Na Szczycie
Spotecznym w Porto wezwano ponadto panstwa czlonkowskie do wyznaczenia ambitnych
celow krajowych, ktore — z nalezytym uwzglednieniem pozycji wyjsciowej kazdego
panstwa cztonkowskiego — powinny stanowi¢ odpowiedni wktad w osiggniecie gtownych
celow Unii na 2030 r. W okresie od wrzes$nia 2021 r. do czerwca 2022 r. panstwa
cztonkowskie przedstawity na zaproszenie Komisji swoje cele krajowe. Na posiedzeniu
Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia 1 Ochrony Konsumentow

w czerwcu 2022 r. ministrowie panstw cztonkowskich podkreslili, jak wazne jest $ciste
monitorowanie postepow we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gtéwnych
celéw Unii na 2030 r. W tym kontekscie postepy w osigganiu tych celow krajowych sg
monitorowane we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2024 r. przyjetym przez
Rad¢ w dniu 11 marca 2024 r. (zwanym dalej ,,wspdlnym sprawozdaniem o zatrudnieniu
na 2024 r.”’), a nadzor nad ich realizacjg stanowi jedno z narz¢dzi monitorowania w ramach
europejskiego semestru. Ponadto we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2024 r. na
zasadzie pilotazowej zawarto ,,pierwszy etap analizy dotyczacej poszczegdlnych panstw”,
w ktorej przedstawiono potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spoteczne;j,
zgodnie z cechami ram konwergencji spotecznej, a takze wskazano siedem panstw
cztonkowskich doswiadczajacych potencjalnych zagrozen. Wniosek ten doprowadzit do
poglebionej ,,analizy na drugim etapie” w odniesieniu do tych siedmiu uczestniczacych

w analizie panstw cztonkowskich, ktora wykazata, ze ogolne wyzwania nie zostaty

potwierdzone w odniesieniu do wszystkich z nich.
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(1)

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach

z dnia 24 lutego 2022 r. potepita dziatania Rosji, ktdre maja na celu ostabienie
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie 1 na §wiecie, oraz wyrazita solidarno$¢ z narodem
ukrainskim, zwracajgc uwage na naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i zasad Karty
Narodow Zjednoczonych przez Rosje. W obecnej sytuacji tymczasowa ochrona, przyznana
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382%8 i przedtuzona decyzjg wykonawczg Rady
(UE) 2023/2409%°, zapewnia szybka i skutecznag pomoc w Unii osobom przesiedlonym
uciekajgcym przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie oraz umozliwia takim
osobom korzystanie w calej Unii z minimalnych praw, ktore zapewniaja odpowiedni
poziom ochrony. Osoby przesiedlone z Ukrainy, uczestniczgc w unijnych rynkach pracy,
moga nadal przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki Unii oraz do wsparcia swojego
kraju 1 jego mieszkancow. Nabyte przez nich do§wiadczenie 1 umiejetnosci moga

w przysztosci przyczyni¢ si¢ do odbudowy Ukrainy. W przypadku dzieci i nastolatkéw bez
opieki tymczasowa ochrona zapewnia prawo do opieki prawnej oraz umozliwia
korzystanie z edukacji i placowek opieki. Panstwa czlonkowskie powinny nadal
angazowac partnerow spolecznych w opracowywanie, wdrazanie 1 ocen¢ srodkow
politycznych podejmowanych w obliczu wyzwan w zakresie zatrudnienia i umiejg¢tnosci,
w tym uznawania kwalifikacji osob przesiedlonych z Ukrainy. Partnerzy spoleczni
odgrywaja kluczowa role w fagodzeniu skutkow wojny, jesli chodzi o utrzymanie

zatrudnienia 1 produkc;ji.

28

29

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382
(Dz.U. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j.
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(12)

Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzenia, powinny by¢
zgodne z krajowymi praktykami dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych oraz

z autonomig partneréw spotecznych, z mysla o zapewnieniu godziwego wynagrodzenia
umozliwiajacego godny poziom zycia, trwaty wzrost gospodarczy oraz pozytywng
konwergencje¢ spoteczno-gospodarcza. Takie reformy powinny umozliwi¢ szerokie
uwzglednianie czynnikow spoteczno-gospodarczych, w tym poprawe w zakresie
zrownowazonosci, konkurencyjnosci, innowacji, tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci,
godnych warunkéw pracy, demokracji w miejscu pracy, rOwnosci pici, zmniejszania
ubdstwa pracujacych, edukacji, szkolen i umiejetnosci, zdrowia publicznego, ochrony
socjalnej 1 wiaczenia spolecznego oraz realnych dochodéw. Znaczenie dialogu
spotecznego w radzeniu sobie z wyzwaniami w §wiecie pracy, w tym z niedoborami

pracownikow i umiejetnosci, potwierdzono na szczycie w Val Duchesse w 2024 r.
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(13)

(14)

Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci oraz inne fundusze unijne
wspierajg panstwa cztonkowskie we wdrazaniu reform i inwestycji, ktore sg zgodne

z priorytetami Unii, dzieki czemu gospodarki i spoteczenstwa w Unii stajg si¢ bardziej
zroOwnowazone, odporniejsze i lepiej przygotowane na zielong i cyfrowg transformacje

w zmieniajacym si¢ kontekscie, ktory nastatl po pandemii COVID-19. Rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej nasilita istniejagce wezesniej wyzwania
spoleczno-gospodarcze, poniewaz wyzsze ceny energii szczegélnie dotknety gospodarstwa
domowe o niskich dochodach. Panstwa cztonkowskie i Unia powinny nadal zapewnia¢
tagodzenie skutkow spotecznych, gospodarczych oraz skutkow dla zatrudnienia oraz
powinny zapewnia¢ sprawiedliwy i uczciwy pod wzgledem spotecznym charakter
transformacji, takze ze wzgledu na fakt , ze wigksza otwarta strategiczna autonomia

1 przyspieszona zielona transformacja pomogg zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu energii

1 innych strategicznych produktéw i technologii, w szczegodlno$ci z Rosji. Konieczne jest
wzmocnienie odpornosci oraz dazenie do integracyjnego i odpornego spoleczenstwa,
zapewniajacego ludziom ochrong, a takze mozliwo$¢ przewidywania zmian i1 zarzadzania

nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Aby wspiera¢ zmiany na rynku pracy oraz w pelni czerpa¢ z jego niewykorzystanego
potencjatu, takze zgodnie z podejsciem opartym na aktywnym wiaczeniu i w $wietle
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, potrzebny jest spdjny zestaw aktywnych polityk
rynku pracy, obejmujacy tymczasowe i1 ukierunkowane zachety na rzecz zatrudniania

1 zmiany pracy, strategie w zakresie umiejetnosci, w tym uczenia si¢ na rzecz zielonej
transformacji 1 zrdwnowazonego rozwoju, oraz ukierunkowane, skuteczne 1 elastyczne
ushugi w zakresie zatrudnienia. Nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki pracy, w tym

bezpieczenstwo 1 higieng¢ pracy, oraz zdrowie fizyczne i psychiczne pracownikow.
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(15)

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, zapewnia¢ rowno$¢ ptci oraz wspieraé
zatrudnienie grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy. Nalezy zapewnié
wszystkim rowny dostegp 1 rowne szanse oraz ograniczy¢ ubostwo 1 wykluczenie spoteczne,
w szczegolnosci dzieci, 0sob z niepelnosprawnosciami i Roméw, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy oraz odpowiednich

1 sprzyjajacych wilaczeniu spoltecznemu systemow ochrony socjalnej, jak okreslono

w zaleceniach Rady z dnia 8 listopada 2019 1.3° i z dnia 30 stycznia 2023 r.3!. Ponadto
nalezy usung¢ bariery dla wlaczajacego 1 zorientowanego na przysztos$¢ ksztatcenia,
szkolenia, uczenia si¢ przez cate zycie i uczestnictwa w rynku pracy. Panstwa
cztonkowskie powinny inwestowac¢ we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, zgodnie
z europejska gwarancja dla dzieci 1 zaleceniem: ,,cele barcelonskie na 2030 r.”,

w zwigkszanie atrakcyjnosci 1 wlaczajacego charakteru ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, zgodnie z zaleceniami Rady z dnia 24 listopada 2020 r.32, oraz

w umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, zgodnie z Planem dzialania w dziedzinie edukacji
cyfrowej oraz zaleceniami w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologiczne;j

1 zrbwnowazonego rozwoju i w sprawie drog do sukcesu szkolnego. Dostep do
przystepnych cenowo mieszkan o odpowiednich warunkach, w tym mieszkan socjalnych,
jest niezbednym warunkiem zapewnienia rownych szans. Nalezy zajac si¢ problemem
bezdomnosci, w szczegolnosci poprzez Srodki zapobiegawcze 1 promowanie dostepu do

statego zakwaterowania oraz zapewnienie pomocniczych ustug wsparcia.

30

31

32

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikow oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wiaczenie (Dz.U. C 41 2 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Rady z 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego na
rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci. (Dz.U.
C417z2.12.2020, s. 1).
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Szczegdlne znaczenie w konteks$cie potencjalnych przysztych zagrozen dla zdrowia oraz
starzejacych si¢ spoteczenstw ma terminowy i rowny dostep do przystepnej cenowo

1 dobrej jakosciowo opieki dtugoterminowej, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 8 grudnia
2022 r.33, oraz do ustug opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki i promocji opieki
zdrowotnej. Nalezy nadal wykorzystywaé potencjat 0sdb z niepelnosprawno$ciami

w zakresie przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego, zgodnie ze
strategig na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami, w ktorej zwrdcono si¢ do panstw
cztonkowskich o ustanowienie celow w zakresie zatrudnienia i ksztatcenia dorostych

z mysla o osobach z niepelnosprawno$ciami. W unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Romow* podkreslono potencjat zmarginalizowanych spotecznosci romskich
w zakresie zmniejszenia niedoboru pracownikdéw 1 umiejetnosci oraz wyznaczono cel,
jakim jest zmniejszenie co najmniej o potowe luki w zatrudnieniu migdzy Romami

a ogdtem ludnosci. Nowe technologie i ewoluujace miejsca pracy w catej Unii pozwalaja
na bardziej elastyczng organizacj¢ pracy, a takze wigksza produktywnos$¢ i rtbwnowage
mig¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do realizacji
zobowigzan Unii w zakresie ochrony srodowiska. Opisywane zmiany wigzg si¢ rOwniez
z nowymi wyzwaniami dla rynkow pracy majacymi wplyw na warunki pracy,
bezpieczenstwo i higieng pracy oraz skuteczny dostep do odpowiedniej ochrony socjalne;j
pracownikow i 0s6b samozatrudnionych. Panstwa cztonkowskie we wspolpracy

z partnerami spotecznymi powinny zapewniac¢, aby nowe formy organizacji pracy
przekladaty si¢ na wysokiej jakosci miejsca pracy oraz odpowiednio zdrowe i bezpieczne
miejsca zatrudnienia i warunki pracy, a takze rOownowage miedzy zyciem zawodowym

1 prywatnym oraz aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, utrzymanie ustanowionych
praw pracowniczych i socjalnych, a takze wzmocnienie europejskiego modelu

spotecznego.

33

34

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobre;j

jakosciowo opieki dlugoterminowej (Dz.U. C 476 z 15/12/2022, s. 1).

Komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r., zatytulowany ,,Unia réwnosci: unijne
ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Romoéw”
oraz zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlaczenia i
partycypacji Romow (Dz.U./ C 93 z 19.3.2021, s. 1).
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(16)

Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajow,
jakie Rada skierowuje do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny w petni
wykorzysta¢ swoje zasoby REACT-EU udostgpnione zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/222135, ktére zwicksza wsparcia dla funduszy
polityki spdjnosci i dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym do
2023 r. Ze wzgledu na obecny kryzys ukrainski rozporzadzenie (UE) 2020/2221 zostato
dodatkowo uzupetione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2022/56236, a takze przez kolejna zmiane do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/10603%7 dotyczaca zwiekszenia ptatnosci zaliczkowych na
rzecz REACT-EU oraz przez nowa stawke jednostkowa, aby pomoc przyspieszy¢
integracj¢ osob opuszczajacych Ukraing 1 wjezdzajacych do Unii, jak przewidziano

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/61338,

35

36

37

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2221 z dnia

23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu

do zasobow dodatkowych 1 przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na
wspieranie kryzysowych dziatah naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
skutkow spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej 1 cyfrowej odbudowy gospodarki
zwigkszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan
polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) (Dz.U. L 109 z 8.4.2022, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu

do zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych z zasobow REACT-EU oraz ustanowienia stawki
jednostkowej (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 38).
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Ponadto w okresie programowania 2021-2027 panstwa czlonkowskie powinny w petni
wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz inne
fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze program
InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2021/523% oraz Instrument Wsparcia Technicznego, w celu wspierania wysokiej
jakosci zatrudnienia 1 inwestycji spotecznych, zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego, przeciwdziatania dyskryminacji, zapewniania dostepnosci 1 wigczenia
spotecznego oraz promowania mozliwos$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
pracownikow, uczenia si¢ przez cate zycie oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia
dla wszystkich, w tym alfabetyzmu cyfrowego 1 umiejetnosci cyfrowych, aby wyposazy¢
ich w wiedze 1 kwalifikacje wymagane w gospodarce cyfrowej i zielonej. Panstwa
cztonkowskie powinny takze w petni korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/6914°, aby wspiera¢ pracownikdéw
zwalnianych wskutek restrukturyzacji na duzg skale, na przyktad w wyniku transformacji
spoteczno-gospodarczych bedacych skutkiem globalnych trendow oraz zmian
technologicznych i srodowiskowych. Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do
panstw cztonkowskich i Unii, ich realizacja powinna przebiega¢ w partnerstwie ze
wszystkimi organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, a takze w §cistej wspolpracy
z parlamentami oraz partnerami spotecznymi i przedstawicielami spoteczefistwa

obywatelskiego.

39

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017

(Dz.U.L 107 z 26.3.2021, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013

(Dz.U. L 153 23.5.2021, s. 48).
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(17) Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowaé wdrazanie
odpowiednich polityk w $wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia zgodnie ze swoimi
uprawnieniami, okreslonymi w TFUE. Komitety te oraz inne organy przygotowawcze
Rady zaangazowane w koordynacje polityk gospodarczych i spotecznych powinny $cisle
ze sobg wspolpracowaé. Nalezy utrzymac dialog merytoryczny migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja, w szczegdlnosci w kwestii wytycznych dotyczacych

zatrudnienia.
(18) Skonsultowano si¢ z Komitetem Ochrony Socjalne;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zataczniku wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw

cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczace zatrudnienia™). Wytyczne dotyczace

zatrudnienia stanowig czg$¢ zintegrowanych wytycznych.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wytyczne dotyczace zatrudnienia w swojej polityce

zatrudnienia i programach reform, o czym informujg w sprawozdaniach zgodnie z art. 148 ust. 3

TFUE.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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