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ODLUKA VIJECA (EU) 2024/...
od...

o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 148. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje3,

Misljenje od 23. listopada 2024. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
Misljenje od 23. listopada 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
3 Misljenje od 23. listopada 2024. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1) Drzave c¢lanice i Unija trebaju raditi na razvoju koordinirane strategije zaposljavanja, a
posebice na promicanju kvalificirane, osposobljene 1 prilagodljive radne snage te trzista
rada koja su ukljuciva, otporna i usmjerena na buduc¢nost 1 koja se mogu prilagoditi
gospodarskim promjenama u svrhu ostvarenja ciljeva pune zaposlenosti i druStvenog
napretka, uravnotezenog gospodarskog rasta, visoke razine zastite te poboljSanja kvalitete
okolisa, utvrdenih u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Drzave Clanice trebaju
promicanje zaposljavanja smatrati pitanjem od zajedni¢kog interesa te trebaju u okviru

Vijeca koordinirati svoje djelovanje u tom pogledu.

(2) Unija treba suzbijati socijalnu iskljucenost i diskriminaciju te promicati socijalnu pravdu i
za$titu, ravnopravnost Zena i muskaraca, medugeneracijsku solidarnost i zaStitu prava
djeteta, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. UEU-a. Pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i
aktivnosti Unija treba uzeti u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine
zapoSljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv socijalne iskljucenosti te
visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi, kako je utvrdeno u

¢lanku 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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3) U skladu s UFEU-om Unija je razvila i provela instrumente za koordiniranje ekonomskih
politika i politika zaposljavanja. U okviru tih instrumenata smjernice za politike
zaposljavanja drzava ¢lanica (,,Smjernice za zaposljavanje”) navedene u Prilogu ovoj
Odluci, zajedno s op¢im smjernicama ekonomskih politika drzava ¢lanica 1 Unije
navedenima u Preporuci Vije¢a (EU) 2015/11844, tvore integrirane smjernice. Smjernice
za zapoSljavanje trebaju usmjeravati provedbu politika u drzavama ¢lanicama i1 Uniji,
odrazavaju¢i meduovisnost drzava ¢lanica. Skup koordiniranih politika i reformi Unije te
nacionalnih politika i reformi koji iz toga proizlazi predstavlja primjerenu kombinaciju
op¢ih odrzivih ekonomskih politika, politika zaposljavanja i socijalnih politika koje bi
trebale pozitivno utjecati na trzista rada i drustvo opcenito, jacati gospodarsku i socijalnu
otpornost te djelotvorno odgovoriti na srednjoro¢ne i dugoro¢ne izazove kao i na
posljedice kriza, kao §to su pandemija bolesti COVID-19 i povecani troskovi Zivota

povezani s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine.

Preporuka Vije¢a (EU) 2015/1184 od 14. srpnja 2015. o op¢im smjernicama ekonomskih
politika drzava Clanica i Europske unije (SL L 192, 18.7.2015., str. 27.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2015%3A192%3ATOC
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Kako bi se potaknuo gospodarski i socijalni napredak, uklju¢ujuéi uzlaznu konvergenciju,
poduprla zelena i digitalna tranzicija, ojacale industrijska baza i konkurentnost Unije te
postigla ukljuciva i otporna trzista rada u Uniji, drzave ¢lanice trebale bi rijesiti problem
nedostatka radne snage 1 vjestina te promicati kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje i
osposobljavanje za sve, s posebnim naglaskom na poboljSanju osnovnih vjestina, osobito
medu ucenicima u nepovoljnom polozaju, te na STEM-u (znanost, tehnologija, inZenjering
1 matematika) u Skolskom 1 visokom obrazovanju, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje usmjereno na buducnost te cjelozivotno usavrSavanje i prekvalifikaciju,
kao 1 uéinkovite aktivne politike trziSta rada i bolje radne uvjete i prilike za razvoj karijere,
uz istodobno postovanje uloge i autonomije socijalnih partnera. To je posebno vazno za
slabije razvijene, udaljene i najudaljenije regije Unije, u kojima su potrebe najvece. Na
uklanjanju nedostataka moze se, nadalje, raditi i unapredivanjem pravedne mobilnosti
unutar EU-a za radnike i ucenike te privlacenjem talenata iz zemalja izvan Unije. Osim
toga, trebalo bi jacati veze izmedu sustava obrazovanja i osposobljavanja i trzista rada te

priznavati vjestine, znanje i kompetencije steCene neformalnim i informalnim u¢enjem.
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Smjernice za zaposljavanje u skladu su s novim Unijinim okvirom gospodarskog
upravljanja, koji je stupio na snagu 30. travnja 2024.5, te s postoje¢im zakonodavstvom
Unije i raznim inicijativama Unije, ukljucujuéi preporuke Vijeéa od 14. lipnja 2021.9,
29. studenoga 2021.7, 5. travnja 2022.8, 16. lipnja 2022.%, 28. studenoga 2022.1,

8. prosinca 202211,

10

11

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proratunskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za
djecu (SL L 223, 22.6.2021., str. 14.).

Preporuka Vijec¢a od 29. studenoga 2021. o pristupima kombiniranog ucenja za
visokokvalitetno 1 ukljuc¢ivo osnovnoskolsko 1 srednjoskolsko obrazovanje (SL C 504,
14.12.2021., str. 21.).

Preporuka Vijeca od 5. travnja 2022. o jacanju veza radi djelotvorne europske suradnje u
podrucju visokog obrazovanja (SL C 160, 13.4.2022., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o u€enju za zelenu tranziciju i odrzZivi razvoj

(SL C 243, 27.6.2022., str. 1.), Preporuka Vijeca od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu
mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i zapoSljivost (SL C 243, 27.6.2022., str. 10.),
Preporuka Vijec¢a od 16. lipnja 2022. o individualnim ra¢unima za ucenje (SL C 243,
27.6.2022., str. 26.) 1 Preporuka Vije¢a od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (SL C 243, 27.6.2022., str. 35.).

Preporuka Vijeca od 28. studenoga 2022. o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha” i
zamjeni Preporuke Vije¢a od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja
Skolovanja (SL C 469, 9.12.2022., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi (SL C 476, 15.12.2022., str. 1.) 1 Preporuka Vijeca od 8. prosinca 2022. o
ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz Barcelone za 2030. (SL C 484,
20.12.2022., str. 1.).
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30. sije¢nja 2023.12, 12. lipnja 2023.13 i 27. studenoga 2023.', Preporuku Komisije

(EU) 2021/402'5, Rezoluciju Vije¢a od 26. veljace 2021.16, komunikacije Komisije od 9.
prosinca 2021. o akcijskom planu za socijalnu ekonomiju u kontekstu izgradnje
gospodarstva za ljude, od 30. rujna 2020. o akcijskom planu za digitalno obrazovanje
2021.—2027., od 3. ozujka 2021. o Uniji ravnopravnosti: strategija o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030., od 7. rujna 2022. o europskoj strategiji za skrb,
od 1. veljace 2023. o industrijskom planu u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope
emisija, od 25. sijeCnja 2023. o jacanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji, od 28. rujna
2022. o boljoj procjeni distribucijskog ucinka politika drzava ¢lanica te od 20. ozujka
2024. o akcijskom planu u kontekstu manjka radne snage i vjestina u EU-u, odluke

EU) 2021/2316'7 i (EU) 2023/936'® Europskog parlamenta i Vije¢a
g

12

13

14

15

16

17

18

Preporuka Vijec¢a od 30. sije¢nja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se
osigurava aktivno ukljucivanje (SL C 41, 3.2.2023, str. 1.).

Preporuka Vijec¢a od 12. lipnja 2023. o jacanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji (SL C,
C/2023/1389, 6.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j.

Preporuka Vijec¢a od 27. studenoga 2023. o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju
(SL C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).
Preporuka Komisije (EU) 2021/402 od 4. ozujka 2021. o ucinkovitoj aktivnoj potpori
zaposljavanju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE) (SL L 80, 8.3.2021.,
str. 1.).

Rezolucija Vijeca o strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja 1
osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021. — 2030.) (SL C 66,
26.2.2021., str. 1.).

Odluka (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. prosinca 2021. o Europskoj
godini mladih (2022) (SL L 462, 28.12.2021., str. 1.).

Odluka (EU) 2023/936 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. svibnja 2023. o Europskoj
godini vjestina (SL L 125, 11.5.2023., str. 1.).
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http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2021:080:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2021:080:TOC

te direktive (EU) 2022/2041", (EU) 2022/2381%, (EU) 2023/970?! i (EU) 2024/283122

Europskog parlamenta i Vijeca .

19

20

21

22

Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o
primjerenim minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2022/2381 od 23. studenoga 2022. o
poboljSanju rodne ravnoteze medu direktorima uvrstenih trgovackih drustava i o povezanim
mjerama (SL L 315, 7.12.2022., str. 44.).

Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o jacanju
primjene nacela jednakih pla¢a muskaraca 1 Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti
putem transparentnosti placa i mehanizama izvrSenja (SL L 132, 17.5.2023., str. 21.).
Direktiva (EU) 2024/2831 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2024. o
poboljSanju radnih uvjeta u radu putem platformi (SL L, 2024/2831, 11.11.2024., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).
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(6)

Europski semestar udruzuje razne instrumente u sveobuhvatan okvir za integriranu
multilateralnu koordinaciju i nadzor ekonomskih politika i politika zapo§ljavanja u Uniji. S
pomocu europskog semestra nastoji se ostvariti okoliSnu odrzivost, produktivnost,
pravednost i makroekonomsku stabilnost te on u tu svrhu ukljucuje nacela europskog stupa
socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija proglasili u studenome
2017.% (,,europski stup socijalnih prava™), i njegov alat za pracenje, pregled socijalnih
pokazatelja, ¢cime se ujedno omogucuje analiza rizika i1 izazova za uzlaznu socijalnu
konvergenciju u Uniji, 1 predvida snaznu suradnju sa socijalnim partnerima, civilnim
druStvom i drugim dionicima. Europskim semestrom takoder se podupire ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja koje su utvrdili Ujedinjeni narodi. Ekonomske politike i politike
zapoS§ljavanja Unije 1 drZava c¢lanica trebale bi biti usko povezane s pravednom tranzicijom
Unije prema klimatski neutralnom, okoli$no odrZivom 1 digitalnom gospodarstvu te bi
njima trebalo povecati konkurentnost i produktivnost, osigurati primjerene radne uvjete,
poticati inovacije, promicati demokraciju na radnom mjestu, socijalni dijalog, socijalnu
pravdu, jednake mogucénosti 1 uzlaznu socioekonomsku konvergenciju, suzbijati
nejednakosti 1 regionalne razlike 1 boriti se protiv siromastva te promicati socijalnu

iskljucenost.

23

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (SL C 428, 13.12.2017.,
str. 10.).
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(7 Klimatske promjene i drugi izazovi povezani s okoliSem, potreba za osiguravanjem
pravedne zelene tranzicije, energetska neovisnost i ve¢a konkurentnost industrija s nultom
neto stopom emisija te potreba za osiguravanjem otvorene strateske autonomije Europe,
kao 1 razvoj digitalizacije, umjetne inteligencije i ekonomije platformi, povecanje
ucestalosti rada na daljinu i demografske promjene korjenito preobrazavaju gospodarstva i
drustva u Uniji. Unija i njezine drzave ¢lanice trebaju suradivati kako bi djelotvorno i
proaktivno pristupile takvim strukturnim kretanjima i, prema potrebi, prilagodile postojece
sustave 1 povezane politike, imajuéi u vidu blisku meduovisnost gospodarstava i trzista
rada drzava Clanica. Za to je potrebno koordinirano, ambiciozno i djelotvorno djelovanje u
okviru politika na razini Unije i na nacionalnoj razini, uz priznavanje uloge socijalnih
partnera, u skladu s UFEU-om i s odredbama Unije o gospodarskom upravljanju,
uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava. Takvim bi djelovanjem u okviru politika
trebalo obuhvatiti poticanje odrzivog ulaganja u svim regijama Unije i ponovno iskazanu
predanost reformama i ulaganjima koji se odvijaju prema odgovarajuéem rasporedu i
kojima se poticu odrziv i ukljuciv gospodarski rast, otvaranje kvalitetnih radnih mjesta,
produktivnost, pravedni radni uvjeti, socijalna 1 teritorijalna kohezija, uzlazna

socioekonomska konvergencija, otpornost i provedba fiskalne odgovornosti.
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Kako je navedeno u Preporuci od 16. lipnja 2022. o u€enju za zelenu tranziciju i odrzivi
razvoj, sustavnim uklju¢ivanjem dimenzije obrazovanja i osposobljavanja u druge politike
povezane sa zelenom tranzicijom i odrzivim razvojem u cjelozivotnoj perspektivi moze se
poduprijeti provedba tih politika. Potporu bi trebalo pruziti iz postoje¢ih programa
financiranja sredstvima Unije, a posebno iz Mehanizma za oporavak i otpornost
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a?* i fondova
kohezijske politike, ukljucujuc¢i Europski socijalni fond plus uspostavljen Uredbom

(EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a?® i Europski fond za regionalni razvoj
ureden Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a?$, kao i iz Fonda za
pravednu tranziciju uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i
Vije¢a?’. Djelovanjem u okviru politika trebalo bi kombinirati mjere koje se odnose na
ponudu i potraznju, uzimajuéi pritom u obzir utjecaj takvih mjera na gospodarstvo, okolis,

zapoSljavanje i drustvo.

24

25

26

27

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).

Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Fonda za pravednu tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).
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®)

U europskom stupu socijalnih prava utvrdeno je dvadeset nacela i prava za potporu
pravednim trziStima rada i sustavima socijalne skrbi koji dobro funkcioniraju,
strukturiranih u tri kategorije: jednake moguénosti i pristup trzistu rada, pravedni radni
uvjeti te socijalna zastita i ukljuenost. Ta nacela 1 prava temel;j su strateSkog usmjerenja
Unije i njima se osigurava da tranzicija prema klimatskoj neutralnosti, odrzivost okolisa 1
digitalizacija te demografske promjene budu socijalno pravedne i posStene te da se njima
ocuva teritorijalna kohezija. Europski stup socijalnih prava, s popratnim pregledom
socijalnih pokazatelja, Cini smjernice za prac¢enje uspjesnosti drzava ¢lanica u podrucju
zapoS$ljavanja i socijalnih pitanja, ukljucujuéi uzlaznu socijalnu konvergenciju u Uniji, u
okviru europskog semestra, za poticanje reformi i ulaganja na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini i za postizanje ravnoteze izmedu ,,socijalnog” i ,,trziSnog” u danasnjem
modernom gospodarstvu, medu ostalim promicanjem socijalne ekonomije. Komisija je

4. ozujka 2021. predstavila Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava
(,,Akcijski plan”), ukljucujuéi ambiciozne, no realisti¢ne glavne ciljeve Unije za 2030. u
pogledu zapoSljavanja (najmanje 78 % stanovni$tva u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi
biti zaposleno), vjestina (najmanje 60 % svih odraslih osoba trebalo bi svake godine
sudjelovati u nekom obliku osposobljavanja) i smanjenja siromastva (broj osoba izlozenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti trebao bi biti smanjen za barem 15 milijuna,
Sto ukljucuje pet milijuna djece) (,,glavni ciljevi Unije za 2030.”), kao i komplementarne

podciljeve, te revidirani pregled socijalnih pokazatelja.
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Na sastanku na vrhu o socijalnim pitanjima odrzanom u Portu 8. svibnja 2021. Sefovi
drzava ili vlada potvrdili su da ¢e provedba europskog stupa socijalnih prava ojacati
napredak Unije prema digitalnoj, zelenoj 1 pravednoj tranziciji i doprinijeti uzlaznoj
socijalnoj i ekonomskoj konvergenciji te odgovoru na demografske izazove. Sefovi drzava
ili vlada naglasili su da su socijalna dimenzija, socijalni dijalog i aktivna ukljucenost
socijalnih partnera u srediStu izuzetno konkurentnog socijalnog trziSnoga gospodarstva te
su pozdravili nove glavne ciljeve Unije. Potvrdili su svoju odlu¢nost da, kao Sto je
utvrdeno StrateSkim programom Europskog vijeca za razdoblje 2019. — 2024., nastave s
jacanjem provedbe europskog stupa socijalnih prava na razini Unije i1 na nacionalnoj razini,
uzimajuci u obzir odgovarajuée nadleznosti te nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Naposljetku, naglasili su vaznost pomnog prac¢enja, medu ostalim na najvisoj razini,
napretka postignutog u provedbi europskog stupa socijalnih prava i glavnih ciljeva Unije

za 2030.
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Glavni ciljevi Unije za 2030. pozdravljeni su na sastanku na vrhu Sefova drzava ili vlada o
socijalnim pitanjima odrzanom u Portu i na sastanku Europskog vije¢a odrzanom u

lipnju 2021. Oni ¢e, zajedno s pregledom socijalnih pokazatelja, pomo¢i u pracenju
napretka u provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava u sklopu okvira za
koordinaciju politika u kontekstu europskog semestra. Osim toga, na sastanku na vrhu o
socijalnim pitanjima odrzanom u Portu drzave ¢lanice pozvane su da postave ambiciozne
nacionalne ciljeve koji bi, uzimajuéi u obzir pocetni polozaj svake drzave Clanice, trebali
Ciniti odgovarajuc¢i doprinos postizanju glavnih ciljeva Unije za 2030. Od rujna 2021. do
lipnja 2022. drzave ¢lanice dostavile su svoje nacionalne ciljeve na poziv Komisije. Na
sastanku Vijeca za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca
odrZzanom u lipnju 2022. ministri drzava ¢lanica naglasili su vaznost pomnog pracenja
napretka postignutog u provedbi europskog stupa socijalnih prava i glavnih ciljeva Unije
za 2030. U skladu s tim, napredak u ostvarivanju tih nacionalnih ciljeva prati se u
Zajednickom izvjeséu o zaposljavanju koje je Vijece donijelo 11. ozujka 2024.
(,,Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2024.”) 1 ukljucen je u alate za pracenje
europskog semestra. Osim toga, Zajednicko izvjeS¢e o zaposljavanju za 2024. sadrzavalo
je, na pokusnoj osnovi, ,,prvu fazu analize po zemljama” o potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju, utemeljenu na znacajkama okvira za socijalnu
konvergenciju, u kojoj je utvrdeno da se sedam drzava Clanica suocava s potencijalnim
rizicima. Taj je zakljucak rezultirao dubljom ,,drugom fazom analize” za tih sedam drZava

¢lanica, koja je pokazala da op¢i izazovi nisu potvrdeni za sve njih.
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(1)

Nakon invazije Rusije na Ukrajinu Europsko vijece u svojim je zaklju¢cima od

24. veljace 2022. osudilo postupke Rusije kojima ugrozava europsku i globalnu sigurnost i
stabilnost te izrazilo solidarnost s ukrajinskim stanovniStvom, naglasavaju¢i da Rusija time
kr$i medunarodno pravo i nacela Povelje Ujedinjenih naroda. U trenutanom kontekstu,
privremenom zastitom, kako je odobrena Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2022/382%8
produljena Provedbenom odlukom Vijec¢a (EU) 2023/2409%°, u Uniji se pruza brza i
djelotvorna pomoc¢ raseljenim osobama koje bjeze od agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine te se tim raseljenim osobama omogucuje da u cijeloj Uniji ostvaruju minimalna
prava koja im pruzaju odgovarajucéu razinu zastite. Sudjelovanjem na trziStima rada Unije
osobe raseljene iz Ukrajine mogu i dalje doprinositi ja¢anju gospodarstva Unije i pomagati
svojoj zemlji 1 sunarodnjacima koji su ostali u Ukrajini. Steceno iskustvo 1 vjeStine u
buduénosti mogu doprinijeti ponovnoj izgradnji Ukrajine. Kad su posrijedi djeca i
adolescenti bez pratnje, priviemenom zastitom daje im se pravo na zakonsko skrbnistvo te
pristup odgoju i obrazovanju. Drzave ¢lanice trebale bi i dalje ukljucivati socijalne partnere
u osmisljavanje, provedbu 1 evaluaciju mjera politike ¢iji je cilj prevladavanje izazova u
pogledu zaposljavanja 1 vjestina, Sto ukljucuje priznavanje kvalifikacija osoba raseljenih iz
Ukrajine. Socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu u ublazavanju posljedica tog rata kad je

rije¢ o o¢uvanju radnih mjesta i proizvodnje.

28

29

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite (SL L 71, 4.3.2022, str. 1.)

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2023/2409 od 19. listopada 2023. o produljenju privremene
zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (OJ L, 2023/2409,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
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(12) U reformama trzista rada, ukljucujuéi nacionalne mehanizme za odredivanje placa, trebalo
bi posStovati nacionalne prakse socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja, kao i
autonomiju socijalnih partnera, kako bi se osigurale pravedne place koje omogucuju
pristojan zivotni standard, odrziv rast 1 uzlaznu socioekonomsku konvergenciju. Trebalo bi
se omoguciti da se u takvim reformama u opseznoj mjeri uzmu u obzir socioekonomski
¢imbenici, ukljucujuci poboljsanja u pogledu odrzivosti, konkurentnosti, inovacija,
otvaranja kvalitetnih radnih mjesta, pravednih radnih uvjeta, demokracije na radnom
mjestu, rodne ravnopravnosti, siromastva unato¢ zaposlenju, obrazovanja, osposobljavanja
1 vjestina, javnog zdravlja, socijalne zastite i ukljuCenosti te stvarnog dohotka. Na sastanku
na vrhu u Val Duchesseu 2024. ponovno je potvrdena vaznost socijalnog dijaloga u

prevladavanju izazova u svijetu rada, ukljucujuci nedostatak radne snage 1 vjestina.
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(13)

(14)

Za provedbu reformi i ulaganja koji su u skladu s prioritetima Unije drzave ¢lanice
dobivaju potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, ¢ime
gospodarstva i drustva u Uniji postaju odrzivija i otpornija te bolje pripremljena za zelenu 1
digitalnu tranziciju u promjenjivom kontekstu koji je uslijedio nakon pandemije bolesti
COVID-19. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine dodatno je pogorSao postojeée
socioekonomske izazove jer su viSe cijene energije posebno utjecale na kucanstva s niskim
dohotkom. Drzave ¢lanice i Unija trebale bi nastaviti ublazavati socijalne i gospodarske
ucinke i u¢inke na zaposljavanje te osiguravati da tranzicije budu socijalno pravedne i
postene, takoder s obzirom na ¢injenicu da ¢e veca otvorena strateska autonomija i ubrzana
zelena tranzicija doprinijeti smanjenju ovisnosti o uvozu energije i drugih strateskih
proizvoda i tehnologija, posebno iz Rusije. Nuzno je jacati otpornost i nastaviti graditi
ukljucivije 1 povezanije drustvo u kojem su gradani zasti¢eni i osnazeni za rano
prepoznavanje promjena i upravljanje njima te u kojem mogu aktivno sudjelovati u

drustvenom 1 gospodarskom zivotu.

Potreban je koherentan skup aktivnih politika trziSta rada, koji bi se sastojao od
privremenih i ciljanih poticaja za zaposljavanje 1 prelazak s jednog radnog mjesta na drugo,
politika u podrucju vjestina, ukljucujucéi ucenje za zelenu tranziciju i odrzivi razvoj, te
ciljanih, djelotvornih i prilagodljivih usluga povezanih sa zaposljavanjem, kako bi se
poduprle tranzicije na trziStu rada i u potpunosti iskoristio neiskoriSteni potencijal trzista
rada, medu ostalim u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja te s obzirom na zelenu i
digitalnu transformaciju. Trebalo bi osigurati primjerene radne uvjete, $to ukljucuje

zdravlje 1 sigurnost na radu, kao 1 mentalno 1 fizi€ko zdravlje radnika.
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(15)

Trebalo bi se boriti protiv diskriminacije u svim oblicima, osigurati rodnu ravnopravnost i
podupirati zaposljavanje skupina koje su nedovoljno zastupljene na trzistu rada. Trebalo bi
osigurati jednak pristup i jednake moguénosti za sve te smanjiti siromastvo i socijalnu
iskljucenost, osobito djece, osoba s invaliditetom 1 Roma, posebno osiguravanjem
djelotvornog funkcioniranja trzista rada te primjerenih i ukljucivih sustava socijalne
zastite, kako je utvrdeno u preporukama Vijeca od 8. studenoga 2019.3% i od

30. sije¢nja 2023.31. Osim toga, trebalo bi ukloniti prepreke uklju¢ivom obrazovanju,
osposobljavanju, cjelozivotnom ucenju i sudjelovanju na trzistu rada usmjerenima na
buduénost. Drzave Clanice trebale bi ulagati u rani i predskolski odgoj i obrazovanje, u
skladu s europskim jamstvom za djecu i Preporukom o ciljevima iz Barcelone za 2030.”, u
povecanje privlacnosti i ukljucivosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, u skladu s
Preporukom Vije¢a od 24. studenoga 2020.32, te u digitalne i zelene vjestine, u skladu s
Akcijskim planom za digitalno obrazovanje i preporukama o ucenju za zelenu tranziciju i
odrzivi razvoj te o inicijativi ,,Putevi do skolskog uspjeha”. Pristup cjenovno pristupac¢nom
1 primjerenom stanovanju, medu ostalim putem socijalnog stanovanja, nuZan je uvjet za
osiguravanje jednakih moguénosti. Problem beskuéniStva trebalo bi rjesavati prije svega
preventivnim mjerama i promicanjem pristupa trajnom stanovanju te pruzanjem usluga

potpore.

30

31

32

Preporuka Vijeca od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti (SL C 387, 15.11.2019., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 30. sije€nja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se
osigurava aktivno ukljucivanje (SL C 41, 3.2.2023., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
(SOO0) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (SL C 417, 2.12.2020.,
str. 1.).
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Pravodoban i jednak pristup cjenovno pristupacnoj visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, u
skladu s Preporukom Vijec¢a od 8. prosinca 2022.33, i zdravstvenim uslugama, ukljucujuci
prevenciju i promicanje zdravstvene skrbi, osobito je vazan s obzirom na potencijalne
buduce zdravstvene rizike i u kontekstu drustava koja stare. Trebalo bi dodatno raditi na
ostvarivanju potencijala osoba s invaliditetom da doprinose gospodarskom rastu i
druStvenom razvoju, u skladu sa Strategijom o pravima osoba s invaliditetom, u kojoj su
drzave Clanice pozvane da utvrde ciljeve za osobe s invaliditetom u podrucju zaposljavanja
i obrazovanja odraslih. U Strate§kom okvir EU-a za Rome3 isti¢u se kapaciteti
marginaliziranih romskih zajednica za smanjenje nedostatka radne snage i vjestina, a cilj
mu je razliku u zaposljavanju izmedu Roma i opée populacije smanjiti za barem 50 %.
Nove tehnologije 1 radna mjesta koja se neprestano mijenjaju u cijeloj Uniji omogucuju
fleksibilnije radne aranzmane, kao i vecu produktivnost i bolju ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog zivota, te istodobno doprinose ispunjavanju obveza Unije u podrucju
okolisa. Te promjene donose i nove izazove na trzista rada, Sto utjece na radne uvjete,
zdravlje 1 sigurnost na radu te djelotvoran pristup radnika i samozaposlenih osoba
primjerenoj socijalnoj zastiti. Drzave Clanice trebale bi, u suradnji sa socijalnim
partnerima, osigurati da se novi oblici organizacije rada pretoce u kvalitetne poslove,
zdrava i sigurna radna mjesta i primjerene radne uvjete, kao i ravnotezu izmedu poslovnog
1 privatnog zivota te aktivno i zdravo starenje, uz zadrzavanje postojecih radnickih 1

socijalnih prava, 1 jacanje europskog socijalnog modela.

33

34

Preporuka Vijeca od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi (SL C 476, 15.12.2022., str. 1.).

Komunikacija Komisije od 7. listopada 2020. pod nazivom ,,Unija ravnopravnosti: Strateski
okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma” i Preporuka Vijec¢a od 12.
ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma (SL C 93, 19.3.2021., str. 1.).
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(16)

Integrirane smjernice trebale bi posluziti kao osnova za preporuke za pojedine zemlje koje
Vijece upucuje drzavama ¢lanicama. Drzave €lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti svoja
sredstva u okviru inicijative REACT-EU stavljena na raspolaganje u skladu s Uredbom
(EU) 2020/2221 Europskog parlamenta i Vije¢a3®, kojom se ja¢aju fondovi kohezijske
politike i Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije do 2023. Zbog aktualne krize u Ukrajini
Uredba (EU) 2020/2221 dodatno je dopunjena Uredbom (EU) 2022/562 Europskog
parlamenta i Vije¢a3®, kao i dodatnom izmjenom Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vije¢a®” u pogledu povecéanog pretfinanciranja za inicijativu REACT-EU te
novim jedini¢nim troSkom kako bi se ubrzala integracija osoba koje iz Ukrajine dolaze u

Uniju, kako je predvideno u Uredbi (EU) 2022/613 Europskog parlamenta i Vijeca3®.

35

36

37

38

Uredba (EU) 2020/2221 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama radi
pruZzanja pomo¢i u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih
socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog 1 otpornog oporavka gospodarstva
(REACT-EU) (SL L 437, 28.12.2020., str. 30.).

Uredba (EU) 2022/562 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a od 6. travnja 2022. o izmjeni uredaba
(EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 223/2014 u pogledu djelovanja kohezijske politike za
izbjeglice u Europi (CARE) (SL L 109, 8.4.2022., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama 1 vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).

Uredba (EU) 2022/613 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. travnja 2022. o izmjeni
uredaba (EU) br. 1303/2013 1 (EU) br. 223/2014 u pogledu povecanog pretfinanciranja iz
sredstava inicijative REACT-EU i uvodenja jedini¢nog troska (SL L 115, 13.4.2022.,

str. 38.).
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Osim toga, za programsko razdoblje 2021. — 2027. drzave Clanice trebale bi u potpunosti
iskoristiti Europski socijalni fond plus, Europski fond za regionalni razvoj, Mehanizam za
oporavak i otpornost i druge fondove Unije, ukljucujuc¢i Fond za pravednu tranziciju 1 fond
InvestEU uspostavljen Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a®, kao i
Instrument za tehni¢ku potporu, radi poticanja kvalitetnog zaposljavanja i socijalnih
ulaganja, borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, suzbijanja diskriminacije,
osiguravanja pristupac¢nosti 1 ukljuCenosti i promicanja prilika za usavrSavanje i
prekvalifikaciju radne snage, cjelozivotnog ucenja 1 visokokvalitetnog obrazovanja 1
osposobljavanja za sve, ukljucujuéi digitalnu pismenost i vjestine, kako bi se gradane
osnazilo znanjem i kvalifikacijama potrebnima za digitalno i zeleno gospodarstvo. Drzave
Clanice trebale bi u potpunosti iskoristiti Europski fond za prilagodbu globalizaciji za
radnike koji su proglaseni visSkom, uspostavljen Uredbom (EU) 2021/691 Europskog
parlamenta i Vije¢a*, radi pruzanja potpore radnicima koji su izgubili posao zbog velikih
restrukturiranja, kao $to su socioekonomske preobrazbe koje su rezultat globalnih trendova
te tehnoloskih 1 okoli$nih promjena. Iako su integrirane smjernice upucene drzavama
¢lanicama 1 Uniji, trebalo bi ih provoditi u partnerstvu sa svim nacionalnim, regionalnim i
lokalnim tijelima, u bliskoj suradnji s parlamentima, kao i sa socijalnim partnerima te

predstavnicima civilnog drustva.

39

40

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30.).
Uredba (EU) 2021/691 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o Europskom
fondu za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaSeni viSkom (EGF) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1309/2013. (SL L 153, 3.5.2021., str. 48.).
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(17) Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu trebali bi pratiti kako se odgovarajuce
politike provode s obzirom na Smjernice za zaposljavanje, u skladu sa svojim ovlastima na
temelju UFEU-a. Ti odbori i pripremna tijela Vije¢a koja su ukljucena u koordiniranje
ekonomskih 1 socijalnih politika trebali bi blisko suradivati. Trebalo bi odrzavati dijalog o
politikama izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, posebice u pogledu

Smjernica za zaposljavanje.
(18) Provedeno je savjetovanje s Odborom za socijalnu zastitu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

15095/24 21
LIFE.4 HR



Clanak 1.

Donose se Smjernice za politike zaposljavanja drzava ¢lanica (,,Smjernice za zaposljavanje”), kako

su navedene u Prilogu. Smjernice za zaposljavanje dio su integriranih smjernica.

Clanak 2.

Drzave ¢lanice u svojim politikama zaposljavanja i programima reformi uzimaju u obzir Smjernice

za zaposljavanje, o ¢emu izvjes¢uju u skladu s ¢lankom 148. stavkom 3. UFEU-a.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u ...
Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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