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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2024/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon?,

1 Lausunto annettu 23 pdivana lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

2 Lausunto annettu 23 pdivind lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

3 Lausunto annettu 23 pdiviani lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Jasenvaltiot ja unioni pyrkivét kehittimain yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja
erityisesti edistimddn ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman
sekd osallistavien, sopeutumiskykyisten, tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden
muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymisté, jotta voidaan saavuttaa Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa méarityt taystyollisyyttd ja sosiaalista edistysta,

tasapainoista taloudellista kasvua, korkeatasoista ympéristonsuojelua ja ympariston laadun

parantamista koskevat tavoitteet. Jdsenvaltiot pitdvit tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua

koskevana asiana ja sovittavat sitd koskevat toimensa neuvostossa yhteen.

(2) Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymisti ja syrjintdé sekd edistdéd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien
vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua, joista madritdén Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklassa. Unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maérittelyssa ja
toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyystason edistimiseen, riittdvan sosiaalisen
suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seké korkeatasoiseen
koulutukseen ja ithmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti.
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3) Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittényt ja
pannut tdytantoon politiikan koordinointivélineiti talous- ja tyollisyyspolitiikan alalla.
Taman paitoksen liitteessa esitetyt jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat,
jaljempini *tydllisyyden suuntaviivat’, yhdessi neuvoston suosituksessa (EU) 2015/11844
vahvistettujen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa
ovat osa nditd vilineitd ja muodostavat yhdennetyt suuntaviivat. Tyollisyyden
suuntaviivojen tarkoituksena on ohjata jisenvaltioita ja unionia politiikan
tdytantoonpanossa niin, ettd otetaan huomioon jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus.
Tadmaén tuloksena saatavilla koordinoiduilla unionin ja kansallisilla politiikoilla ja
uudistuksilla on tarkoitus muodostaa asianmukainen yleisesti kestivé talous-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan yhdistelmad, jolla olisi oltava myonteisid heijastusvaikutuksia
tyomarkkinoihin ja koko yhteiskuntaan, vahvistaa talouden ja yhteiskunnan
héirionsietokykyd ja reagoida tehokkaasti keskipitkdn ja pitkdn aikavélin haasteisiin sekd
covid-19-pandemian ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdymééan hyokkéyssotaan liittyvin

elinkustannusten nousun kaltaisten kriisien vaikutuksiin.

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 pdivané heindkuuta 2015, jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2015:192:TOC

4

Taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen, myos ylospdin tapahtuvan 1dhentymisen,
vahvistamiseksi vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi, unionin teollisen perustan ja
kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja osallistavien ja sopeutumiskykyisten tydmarkkinoiden
saavuttamiseksi unionissa jasenvaltioiden olisi puututtava tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen ja edistettdva laadukasta ja osallistavaa koulutusta kaikille keskittyen
erityisesti muita heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden perustaitojen
parantamiseen sekd STEM-aineisiin (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja
matematiikka) kouluissa ja korkea-asteen koulutuksessa, tulevaisuuteen suuntautuvaan
ammatilliseen koulutukseen seki elinikdiseen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen samoin
kuin tehokkaaseen aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan ja parempiin tydoloihin ja
uramahdollisuuksiin tydmarkkinaosapuolten rooli ja autonomia huomioon ottaen. Tdmé on
erityisen tdrked unionin vdhemmén kehittyneilld ja syrjdisimmilli alueilla, joilla tarpeet
ovat suurimmat. Ty0voimapulaan ja osaamisvajeeseen voidaan lisdksi puuttua
parantamalla tyontekijoiden ja oppijoiden oikeudenmukaista EU:n sisdisté liikkuvuutta ja
houkuttelemalla lahjakkuuksia unionin ulkopuolelta. Lisdksi olisi vahvistettava
koulutusjérjestelmien ja tydmarkkinoiden vélisid yhteyksié ja tunnustettava epévirallisen ja

arkioppimisen kautta hankitut taidot, tiedot ja osaaminen.
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Tyo6llisyyden suuntaviivat ovat johdonmukaiset uuden unionin talouden
ohjausjarjestelman, joka tuli voimaan 30 péivané huhtikuuta 20245, sekd voimassa olevan
unionin lainsddddnnon ja useiden unionin aloitteiden kanssa, mukaan lukien neuvoston
suositukset, jotka on annettu 14 pdivini kesikuuta 20219, 29 pdivini marraskuuta 20217,
5 péivina huhtikuuta 20228, 16 pédivina kesakuuta 2022°, 28 pdivinid marraskuuta 202210,

8 péivind joulukuuta 202211,

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péivand huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenviélisestd julkisen
talouden valvonnasta seki neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pédivani kesdkuuta 2021, eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).

Neuvoston suositus, annettu 29 pdivand marraskuuta 2021, monimuotoisen oppimisen
menetelmistd laadukkaan ja osallistavan perus- ja toisen asteen koulutuksen edistdmiseksi
(EUVL C 504, 14.12.2021, s. 21).

Neuvoston suositus annettu 5 pdivand huhtikuuta 2022, siltojen rakentamisesta tehokkaan
eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon tukemiseksi (EUVL C 160, 13.4.2022, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 16 piivand kesdkuuta 2022, vihredd siirtymaa ja kestdvaa
kehitystd koskevasta oppimisesta (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 1), Neuvoston suositus,
annettu 16 pdivana kesékuuta 2022, eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi

(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10), neuvoston suositus, annettu 16 pédiviané kesdkuuta 2022,
henkil6kohtaisista oppimistileistd (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26) ja neuvoston suositus,
annettu 16 pdivand kesékuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35).

Neuvoston suositus, annettu 28 pdivand marraskuuta 2022, aiheesta Tie
koulumenestykseen” ja koulunkdynnin keskeyttimisen vihentdmiseen tdhtaavista
politiikoista 28. kesdkuuta 2011 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 469,
9.12.2022,s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivinid joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta (EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus,
annettu 8 pdivind joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (EUVL C 484, 20.12.2022, s. 1).
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30 péivand tammikuuta 202312, 12 pdiviana kesdkuuta 202313 ja 27 pédivand marraskuuta
2023, komission suositus (EU) 2021/40215, 26 pdivina helmikuuta 2021 annettu
neuvoston piitdslauselmal®, 9 piivini joulukuuta 2021 annettu komission tiedonanto
thmisten hyviksi toimivan talouden rakentamisesta: yhteisdtalouden toimintasuunnitelma,
30 paivana syyskuuta 2020 annettu komission tiedonanto digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelmasta 2021-2027, 3 piivand maaliskuuta 2021 annettu komission
tiedonanto tasa-arvon unionista: vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia
2021-2030, 7 paivina syyskuuta 2022 annettu komission tiedonanto eurooppalaisesta
hoito- ja hoivastrategiasta, 1 pdivinad helmikuuta 2023 annettu komission tiedonanto
vihreén kehityksen teollisuussuunnitelmasta nettonollan aikakaudelle, 25 pdivéni
tammikuuta 2023 annettu komission tiedonanto tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta Euroopan unionissa, 28 péiviana syyskuuta 2022 annettu komission
tiedonanto jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten paremmasta arvioinnista ja 20
paivand maaliskuuta 2024 annettu komission tiedonanto tydovoimapulasta ja
osaamisvajeesta EU:ssa: toimintasuunnitelma, Euroopan parlamentin ja neuvoston

padtokset (EU) 2021/231617 ja (EU) 2023/936'8, Euroopan parlamentin ja neuvoston

12 Neuvoston suositus, annettu 30 paivind tammikuuta 2023, riittivésti

vihimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023,
s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 12 piivand kesdkuuta 2023, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa (EUVL C, C/2023/1389, 6.12.2023, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j)).

Neuvoston suositus, annettu 27 pdivand marraskuuta 2023, yhteisotalouden
toimintaedellytysten kehittimisestd (EUVL C/2023/1344, 29.11.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdand maaliskuuta 2021, tehokkaasta
tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen (EASE-jérjestelmd) (EUVL L 80,
8.3.2021,s. 1).

Neuvoston paitoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista
edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittamistd (2021-2030)
(EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2021/2316, annettu 22 péivéana joulukuuta
2021, Euroopan nuorison teemavuodesta (2022) (EUVL L 462, 28.12.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds (EU) 2023/936, annettu 10 pdivénd toukokuuta
2023, Euroopan osaamisen teemavuodesta (EUVL L 125, 11.5.2023,s. 1).

13

14

15

16

17

18
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direktiivit (EU) 2022/2041'%, (EU) 2022/23812°, (EU) 2023/9702! ja (EU) 2024/283122.

19

20

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivani
lokakuuta 2022, riittdvistd vahimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275,
25.10.2022, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381, annettu 23 pdivand
marraskuuta 2022, porssiyhtididen hallintoelinten jdsenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteisti (EUVL L 315, 7.12.2022, s. 44).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 pdivana
toukokuuta 2023, miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen
lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja taytdntoonpanomekanismien avulla (EUVL
L 132, 17.5.2023,s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831, annettu 23 pdivani
lokakuuta 2024, tyéehtojen ja tydolojen parantamisesta alustatyossd (EUVL L, 2024/2831,
11.11.2024,

EUVL L, 2024/2831, 11.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).
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Eurooppalainen ohjausjakso yhdistd4 eri vilineet talous- ja ty6llisyyspolitiikan yhdennetyn
monenvilisen koordinoinnin ja valvonnan yleiseen kehykseen unionin siséllé.
Eurooppalaisella ohjausjaksolla pyritddn ympéristokestavyyteen, tuottavuuteen,
oikeudenmukaisuuteen ja makrotalouden vakauteen, ja se sisdltdd Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission marraskuussa 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin? ja sen seurantavilineen eli sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun periaatteet ja silla
myd6s mahdollistetaan ylospéin tapahtuvan sosiaalisen ja taloudellisen ldhentymisen riskien
ja haasteiden analysointi unionissa ja vahva sitoutuminen toimintaan
tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa.
Eurooppalaisella ohjausjaksolla tuetaan myos Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamien
kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Unionin ja jdsenvaltioiden talous- ja
tyollisyyspolitiikkojen olisi oltava tiiviissd yhteydessd unionin oikeudenmukaiseen
siirtymiseen ilmastoneutraaliin, ympdristokestdvadn ja digitaaliseen talouteen ja niillé olisi
parannettava kilpailukykya ja tuottavuutta, varmistettava asianmukaiset tyoolosuhteet,
edistettdvé innovointia, demokratiaa tydpaikoilla, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja ylospéin tapahtuvaa
sosioeckonomista 1dhentymisté seki torjuttava eriarvoisuutta, alueellisia eroja, koyhyytti ja

sosiaalista syrjaytymista.

23

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10).
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(7

IImastonmuutos ja muut ympdristoon liittyvit haasteet, tarve varmistaa oikeudenmukainen
vihred siirtymd, energiaomavaraisuus ja nettonollateollisuuden parempi kilpailukyky seki
tarve turvata Euroopan avoin strateginen riippumattomuus seké digitalisaation, tekoédlyn ja
alustatalouden kehittyminen, etatyon lisdédntyminen ja viestorakenteen muutokset
muuttavat perusteellisesti unionin talouksia ja yhteiskuntia. Unionin ja sen jdsenvaltioiden
on toimittava yhdessi, jotta téllaista rakenteellista kehitystd voidaan kisitelld tehokkaasti ja
ennakoivasti ja jotta nykyisid jarjestelmid voidaan mukauttaa tarpeen mukaan niin, ettia
otetaan huomioon jasenvaltioiden talouksien ja tydmarkkinoiden seka asiaan liittyvien
politiikkojen tiivis keskindinen riippuvuus. Tdma edellyttda sité, ettd niin unionin kuin
jasenvaltioidenkin tasolla toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
talouden ohjausjérjestelmid koskevien unionin sdénndsten mukaisesti koordinoituja,
kunnianhimoisia ja tehokkaita politiikkatoimia, tunnustaen tydmarkkinaosapuolten rooli
sekd ottaen huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Téllaisiin politiikkatoimiin
olisi kuuluttava kestévien investointien edistiminen kaikilla unioninalueilla ja entista
vahvempi sitoutuminen asianmukaisesti jaksotettuihin uudistuksiin ja investointeihin, joilla
vahvistetaan kestdviai ja osallistavaa talouskasvua, laadukkaiden tydpaikkojen luomista,
tuottavuutta, kohtuullisia tydolosuhteita, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
ylospéin tapahtuvaa sosioekonomista 1hentymisté, sopeutumiskykya ja vastuullisen

finanssipolititkan harjoittamista.
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Kuten vihredd siirtymada ja kestidvad kehitystd koskevasta oppimisesta 16 pdivina
kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa osoitetaan, ndiden politiikkojen
tdytantoonpanoa voidaan tukea sisdllyttimailld koulutusulottuvuus jarjestelmaéllisesti
muihin vihredén siirtymiin ja kestdvadn kehitykseen liittyviin politiikkoihin, ottaen
huomioon elinikdisen oppimisen ndkokulma. Tukea olisi annettava nykyisistd unionin
rahoitusohjelmista, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) 2021/241* perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineesti ja koheesiopolitiikan
rahastoista, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) 2021/1057%° perustettu Euroopan sosiaalirahasto plus ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/10582 siénnelty Euroopan aluekehitysrahasto, seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1056%7 perustetusta
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta. Politiikkatoimissa olisi yhdistettdvé tarjonta- ja
kysyntipuolten toimenpiteitd ja otettava samalla huomioon téillaisten toimenpiteiden

vaikutukset talouteen, ympdristoon, tyollisyyteen ja yhteiskuntaan.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta

2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 paivini kesidkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:0 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

25

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021,
s. 60).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivini kesdkuuta
2021, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn 20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan
moitteettomasti toimivia ja oikeudenmukaisia tydmarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmii ja
jotka on jaettu kolmeen luokkaan: yhtdldiset mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Kyseiset
periaatteet ja oikeudet ohjaavat unionia strategisesti, ja niilld varmistetaan, ettd
ilmastoneutraaliuteen, ymparistokestdvyyteen ja digitalisaatioon sekd véestorakenteen
muutoksen vaikutuksiin liittyvét siirtymét ovat sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja
tasapuolisia ja turvaavat alueellisen yhteenkuuluvuuden. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari ja siihen liittyvé sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu toimivat ohjeina siitd, miten
seurataan jisenvaltioiden tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan toimivuutta, myds ylospéin
tapahtuvaa sosiaalista 1dhentymistd unionissa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa,
edistetdéin uudistuksia ja investointeja kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla seka
sovitetaan yhteen sosiaaliset ja markkinanidkokohdat timén pdivin modernissa taloudessa,
mihin sisdltyy my0s yhteisdtalouden edistiminen. Komissio esitti 4 pidivind maaliskuuta
2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdnto6npanoa koskevan
toimintasuunnitelman, jiljempina ’toimintasuunnitelma’, joka sisdltdd kunnianhimoisia
mutta realistisia tyOllisyyttd, osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevia vuodeksi
2030 asetettuja unionin yleistavoitteita, jotka koskevat tyollisyyttd (vahintddn 78 prosentin
20—-64-vuotiaista olisi oltava tydeldmaéssd), taitoja (vdhintddn 60 prosentin kaikista
aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen vuosittain) ja koyhyyden vahentdmisté
(kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olisi oltava ainakin 15 miljoonaa ihmistd vihemman,
mihin siséltyy viisi miljoonaa lasta), jdljempéna ’vuodeksi 2030 asetutut unionin
yleistavoitteet’, ja niitd tdydentdvid alatavoitteita seki tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun.
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Valtion- ja hallitusten pddmichet totesivat 8 pdivand toukokuuta 2021 Portossa jarjestetyssé
sosiaalialan huippukokouksessa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpano vahvistaa unionin pyrkimyksid kohti digitaalista, vihreda ja
oikeudenmukaista siirtyméa ja edistdéd ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ja taloudellisen
lahentymisen toteutumista ja véestorakenteellisiin haasteisiin vastaamista. Valtion- ja
hallitusten padmiehet korostivat, ettd sosiaalinen ulottuvuus sekd tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja aktiivinen osallistuminen kuuluvat erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen
markkinatalouden keskidon, ja suhtautuivat myonteisesti unionin uusiin yleistavoitteisiin.
He vahvistivat mééritietoisen pyrkimyksensé, sellaisena kuin se on vahvistettu Eurooppa-
neuvoston strategisella ohjelmalla 2019-2024, edelleen syventdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa unionin ja kansallisella tasolla ottaen asianmukaisesti
huomioon kunkin tahon toimivaltuudet seké toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Lopuksi he korostivat, etti on tirke#dd seurata tiiviisti, myos korkeimmalla tasolla,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuodeksi 2030 asetettujen unionin

yleistavoitteiden tdytdntdonpanon edistymisti.
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(10)

Porton sosiaalialan huippukokouksessa kokoontuneet valtion- tai hallitusten pdémichet ja
kesdkuussa 2021 kokoontunut Eurooppa-neuvosto suhtautuivat myonteisesti vuodeksi
2030 asetettuihin unionin yleistavoitteisiin. Niiden avulla voidaan yhdesséa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun kanssa seurata edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden tiytdntdonpanossa osana politiikan koordinointikehysté
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Liséksi Porton sosiaalialan huippukokouksessa
kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita, joilla kunkin
jasenvaltion ldhtotilanne huomioon ottaen edistetddn riittdvésti vuodeksi 2030 asetettujen
unionin yleistavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltiot esittivit kansalliset tavoitteensa
komission pyynnostd syyskuun 2021 ja kesidkuun 2022 vélisend aikana. Jésenvaltioiden
ministerit korostivat kesdkuussa 2022 ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvostossa, jaljempénd *"TSTK-neuvosto’, ettd on tirkedd seurata tiiviisti
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuotta 2030 koskevien unionin
yleistavoitteiden tdytintdonpanossa. Edistymistéd kyseisten kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa seurataan ndin ollen neuvoston 11 pédivdana maaliskuuta 2024 antamassa
yhteisessd tyollisyysraportissa, jiljempédnd "vuoden 2024 yhteinen tyollisyysraportti’, ja
edistymisen seuranta siséllytetddn eurooppalaisen ohjausjakson seurantavélineisiin. Lisdksi
vuoden 2024 yhteiseen tyollisyysraporttiin siséltyi sosiaalisen ldhentymisen kehyksen
periaatteiden mukaisesti pilottihankkeena tehty ensimmaéisen vaiheen maa-analyysi, joka
koski ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvia mahdollisia riskeji ja
jossa seitsemédn jasenvaltioon todettiin liittyvdn mahdollisia riskejd. Tamé johti kyseisten
seitseman jdsenvaltion osalta perusteellisempaan toisen vaiheen analyysiin, joka osoitti

yleisesti, ettd kaikkien niiden osalta yleisid haasteita ei vahvistettu olevan.
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(1)

Vendjan hyokattyd Ukrainaan Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 pdivand helmikuuta 2022
antamissaan péadtelmissd Vendjén toimet, joilla pyritdén heikentdmaién turvallisuutta ja
vakautta Euroopassa ja koko maailmassa, ja ilmaisi solidaarisuutensa Ukrainan kansaa
kohtaan korostaen, ettd Vendja rikkoo kansainvilistd oikeutta ja Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteita. Neuvoston tdytantdonpanopéétokselld

(EU) 2022/382% myonnetty tilapdinen suojelu, jota jatkettiin neuvoston
taytintodnpanopiitokselld (EU) 2023/2409%°, tarjoaa nykyisessi tilanteessa unionissa
nopeaa ja tehokasta apua siirtymaén joutuneille ihmisille, jotka ovat paenneet Venéjan
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkayssodan vuoksi, ja antaa téllaisille ihmisille
mahdollisuuden nauttia kaikkialla unionissa vahimmaisoikeuksista, jotka tarjoavat riittdvén
suojelun tason. Osallistumalla unionin tydmarkkinoille Ukrainasta siirtymdén joutuneet
henkil6t voivat osaltaan edelleen vahvistaa unionin taloutta ja auttaa tukemaan omaa
maataan ja sen kansalaisia. Hankitut kokemukset ja taidot voivat tulevaisuudessa edistda
Ukrainan jélleenrakentamista. Tilapdinen suojelu antaa ilman huoltajaa saapuville lapsille
ja teini-ikdisille oikeuden lailliseen holhoukseen sekd mahdollisuuden lapsuusién hoivaan
ja koulutukseen. Jasenvaltioiden olisi edelleen otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan
sellaisten polititkkatoimien suunnitteluun, tdytdntdonpanoon ja arviointiin, joilla pyritdén
vastaamaan tyollisyys- ja osaamishaasteisiin, mukaan lukien Ukrainasta siirtyméén
joutuneiden ihmisten ammattipdtevyyden tunnustaminen. Tyomarkkinaosapuolilla on
tydllisyyden ja tuotannon sdilymisen kannalta keskeinen rooli sodan vaikutusten

lieventamisessa.

28

29

Neuvoston tidytdntoonpanopditos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1)a.

Neuvoston tidytdntoonpanopditds (EU) 2023/2409, annettu 19 péivani lokakuuta 2023,
taytintoonpanopditokselld (EU) 2022/382 kayttoon otetun tilapdisen suojelun jatkamisesta
(EUVL L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
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Tyomarkkinoiden, my6s kansallisten palkanmuodostusmekanismien, uudistuksissa olisi
noudatettava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansallisia kdytdntdjd ja
tyoehtosopimusneuvotteluja sekd tydmarkkinaosapuolten autonomiaa, kun tavoitellaan
oikeudenmukaisia palkkoja, jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason ja kestidvén kasvun
sekd ylospédin tapahtuvan sosioekonomisen ldhentymisen. Téllaisten uudistusten olisi
mahdollistettava laaja pohdinta sosioekonomisista tekijoistd, muun muassa kestavyyteen,
kilpailukykyyn, innovointiin, laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen, oikeudenmukaisiin
tyooloihin, tyopaikkademokratiaan, sukupuolten tasa-arvoon, tyossdkdyvien kdyhyyteen,
koulutukseen ja osaamiseen, kansanterveyteen, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen seké
reaalituloihin liittyvistd parannuksista. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys
tyoeldmin haasteisiin, kuten tyGvoimapulaan ja osaamisvajeeseen, vastaamisessa

vahvistettiin vuonna 2024 pidetyssd Val Duchessen huippukokouksessa.
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(14)

Elpymis- ja palautumistukivéline ja muut unionin rahastot tukevat jasenvaltioita unionin
prioriteettien mukaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa tehden unionin
talouksista ja yhteiskunnista kestivimpiéd ja sopeutumiskykyisempié ja valmiimpia
vihredén ja digitaaliseen siirtymdin covid-19-pandemian jélkeisessd muuttuvassa
toimintaympdaristossd. Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkdyssota on pahentanut
entisestdédn jo olemassa olevia sosioekonomisia haasteita. Energian hintojen nousu on
vaikuttanut erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin. Jisenvaltioiden ja unionin olisi
jatkossakin varmistettava, ettd sosiaalisia sekd tyollisyys- ja talousvaikutuksia lievennetdén
ja ettd siirtymét ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja oikeudenmukaisia, kun otetaan huomioon
myos se, ettd lisdéntynyt avoin strateginen riippumattomuus ja vihredn siirtymén
nopeutuminen auttavat vihentdméén riippuvuutta energian ja muiden strategisten
tuotteiden ja teknologioiden tuonnista etenkin Vendjiltad. On tarkedd vahvistaa
hiirionsietokykya ja pyrkid osallistavaan ja sopeutumiskykyiseen yhteiskuntaan, jossa
ihmisii suojellaan ja jossa he pystyvit ennakoimaan ja kisittelemaan muutosta ja

osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan.

Tarvitaan johdonmukaista aktiivista tydvoimapolitiikkaa, joka koostuu tilapdisisti ja
kohdennetuista tyohonotto- ja siirtymikannustimista, osaamispolitiikasta, mukaan lukien
vihredd siirtymai ja kestdvai kehitysti koskeva oppiminen, sekd kohdennetuista,
tehokkaista ja mukautumiskykyisistd tydovoimapalveluista, jotta voidaan tukea
tyomarkkinasiirtymid ja hyodyntad tdysiméardisesti kayttimatonta
tyomarkkinapotentiaalia, myds aktiivisen osallisuuden ldhestymistavan mukaisesti ja
ottaen huomioon vihreét ja digitaaliset muutokset. Tyontekijoiden asianmukaiset tydolot,
muun muassa tyoterveys ja -turvallisuus seké fyysinen ja henkinen terveys, olisi

varmistettava.
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Kaiken muotoista syrjintdi olisi torjuttava, sukupuolten tasa-arvo varmistettava ja
tyomarkkinoilla aliedustettujen ryhmien tyollistymisté olisi tuettava. Kaikille olisi taattava
yhtildiset mahdollisuudet, ja etenkin lasten, vammaisten henkiléiden ja romanien
koyhyytté ja sosiaalista syrjdytymisté olisi vihennettdvé erityisesti varmistamalla
tyomarkkinoiden ja asianmukaisten ja osallistavien sosiaalisen suojelun jérjestelmien
tehokas toiminta neuvoston 8 piiviand marraskuuta 20193 ja 30 pdivini tammikuuta
202331 antamien suositustenmukaisesti. Lisiksi olisi poistettava osallistavaan ja
tulevaisuuteen suuntautuvaan koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja tydmarkkinoille
osallistumiseen liittyvii esteitd. Jisenvaltioiden olisi investoitava varhaiskasvatukseen
eurooppalaisen lapsitakuun ja neuvoston suosituksen ’Varhaiskasvatus — vuoteen 2030
ulottuvat Barcelonan tavoitteet” mukaisesti, ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuden ja
osallistavuuden lisddmiseen 24 pdivdanad marraskuuta 2020 ammatillisesta koulutuksesta
annetun neuvoston suosituksen’? sekd digitaalisiin ja vihreisiin taitoihin digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman ja vihreéa siirtyméa ja kestdvéa kehitysta koskevasta
oppimisesta annetun neuvoston suosituksen ja neuvoston suosituksen Tie
koulumenestykseen” mukaisesti. Kohtuuhintaisten ja asianmukaisten asuinolojen
saatavuus, my0s sosiaalisen asuntotuotannon kautta, on vilttiméaton edellytys yhtéldisten
mahdollisuuksien varmistamiselle. Olisi puututtava asunnottomuuteen erityisesti
ehkéisevilld toimenpiteilld seki edistimailla pysyvin asunnon saatavuutta ja mahdollistavia

tukipalveluja tarjoamalla.

30

31

32

Neuvoston suositus, annettu 8 pdividnd marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 30 paivdand tammikuuta 2023, riittdvésta
vahimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023,

s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivand marraskuuta 2020, 14 péivina toukokuuta 2020,
kestdvaa kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1.)
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Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon oikea-aikainen ja tasavertainen 8 paivana
joulukuuta 2022annetun neuvoston suosituksen®? mukaisesti seki
terveydenhuoltopalvelujen, mukaan lukien ennaltachkéisy ja terveydenhuollon
edistdminen, saatavuus ovat erityisen tdrkeitd, ottaen huomioon mahdolliset tulevat
terveysriskit ja yhteiskuntien ikddantyminen.Vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia
edistéd talouskasvua ja sosiaalista kehitysté olisi hyddynnettdva paremmin vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan strategian mukaisesti. Strategiassa kehotettiin
jasenvaltioita asettamaan tyollisyys- ja aikuiskoulutustavoitteita vammaisten henkiléiden
osalta. Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd* korostetaan syrjaytyneiden
romaniyhteisdjen valmiuksia véhentdd tyovoimapulaa ja osaamisvajetta ja pyritdin
kaventamaan romanien ja koko vieston tyollisyysero puoleen. Uudet teknologiat ja
kehittyvét tyopaikat kaikkialla unionissa mahdollistavat joustavammat tydjdrjestelyt seké
paremman tuottavuuden ja tyo- ja yksityiseldmén tasapainon ja edistidvit samalla unionin
vihreitd sitoumuksia. Samalla kyseiset kehityskulut tuovat tydmarkkinoille uusia haasteita,
jotka vaikuttavat tydoloihin, tydterveyteen ja -turvallisuuteen seka tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien tosiasialliseen padsyyn riittdvin sosiaalisen suojelun
piiriin. Jdsenvaltioiden olisi yhdessé tydmarkkinaosapuolten kanssa varmistettava, ettd
tyon organisoinnin uudet muodot johtavat laadukkaisiin tydpaikkoihin ja terveisiin ja
turvallisiin tydympéristoihin ja tydoloihin seki tyo- ja yksityiseldmin tasapainoon ja
aktiivisena ja terveend ikddntymiseen, sdilyttdvit vakiintuneet tyontekijoiden oikeudet ja

sosiaaliset oikeudet ja vahvistavat Euroopan sosiaalista mallia.

33

34

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivinid joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta 2022/C 476/01 (EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1).
Komission tiedonanto, annettu 7 pdivénd lokakuuta 2020, "Tasa-arvon unioni: Romanien
tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys” ja neuvoston
suositus, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1).
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Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi toimittava perustana neuvoston jasenvaltioille antamille
maakohtaisille suosituksille. Jdsenvaltioiden olisi hyddynnettdva tdysimaéraisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/22213% vahvistettuja REACT-
EU-vilineen maardrahojaan; asetuksella vahvistetaan koheesiopolitiikan rahastoja ja
vahdvaraisimmille suunnattua eurooppalaisen avun rahastoa (FEAD) vuoteen 2023 saakka.
Ukrainan tdméanhetkisen kriisin vuoksi asetusta (EU) 2020/2221 on tdydennetty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/5623% ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2021/1060%7 tehdylli lisimuutoksella, joka koskee REACT-
EU-vilineen ennakkomaksujen korottamista ja uutta yksikkokustannusta, joilla
nopeutetaan Ukrainasta ldhtevien ja unioniin saapuvien ihmisten integroitumista Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/61338 mukaisesti.

35

36

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 pédivédnad joulukuuta
2020, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisimédérarahojen ja
toteuttamisjarjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen seki talouden vihredn,
digitaalisen ja palautumiskykyé tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-EU-véline)
(EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/562, annettu 6 pdivdna huhtikuuta
2022, asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE)

(EUVL L 109, 8.4.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 péivana kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/613, annettu 12 pédivané huhtikuuta
2022, asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse REACT-EU-méiérdrahoista myonnettidvien ennakkomaksujen korottamisesta ja
yksikkokustannuksen vahvistamisesta (EUVL L 115, 13.4.2022, s. 38).
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Jasenvaltioiden olisi lisdksi ohjelmakaudella 2021-2027 hyddynnettdva tdysimairaisesti
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa, elpymis- ja
palautumistukivélinettd ja muita unionin rahastoja, mukaan lukien oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/523%°
perustettu InvestEU-rahasto seké teknisen tuen viline, edistddkseen laadukasta tyollisyytta
ja sosiaalisia investointeja, torjuakseen koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd sekd
syrjintdd, edistddkseen esteettomyyttd ja osallisuutta seké tukeakseen tydvoiman
tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikéistd oppimista seké kaikille
suunnattua korkealaatuista koulutusta, johon siséltyy digitaalinen lukutaito ja osaaminen,
jotka mahdollistavat kansalaisten voimaannuttamisen digitaalisen ja vihreén talouden
edellyttdmin taidoin ja patevyyksin. Jdsenvaltioiden olisi my0s tdysiméardisesti
hyddynnettidva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/6914° perustettua
Euroopan globalisaatiorahastoa tyottomiksi jadneille tyontekijoille sellaisten tyontekijoiden
tukemiseksi, jotka on irtisanottu merkittdvien rakenteellisten muutosten, kuten
maailmanlaajuisesta kehityksestd johtuvien sosioekonomisten muutosten sekd
teknologisten ja ympdristdon liittyvien muutosten seurauksena. Vaikka yhdennetyt
suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava tdytdntoon yhdessa
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa siten, ettd tehdién tiivisté
yhteistyota parlamenttien, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien

kanssa.

39

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdand maaliskuuta
2021, InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta
(EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/691, annettu 28 pédivéand huhtikuuta
2021, Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tyottomiksi jddneille tyontekijoille ja
asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48).
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(17) Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssé sopimuksessa mééritettyjen toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten
asiaankuuluvat politiikat pannaan tdytantdon tyollisyyden suuntaviivojen pohjalta.
Kyseisten komiteoiden ja muiden talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin
osallistuvien neuvoston valmisteluelinten olisi tehtdvé tiivistd yhteistyotd. Poliittista
vuoropuhelua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilill olisi pidettdva ylla

erityisesti jasenvaltioiden tyollisyyden suuntaviivoista.
(18) Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Hyviéksytdén liitteessd olevat jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiitkan suuntaviivat, jaljempéani
"tyollisyyden suuntaviivat’. Ty6llisyyden suuntaviivat muodostavat yhdennettyjen suuntaviivojen
osan.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava tyollisyyden suuntaviivat huomioon tydllisyyspolitiikassaan ja
uudistusohjelmissaan, joista on annettava selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

4 artikla

Téama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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