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2023 ars meddelande om EU:s utvidgningspolitik

1. INLEDNING

EU:s utvidgning édr en drivkraft for lingsiktig stabilitet, fred och vilstind Over hela
kontinenten. Medlemskap 1 EU dr en geostrategisk investering 1 ett starkt, stabilt och enat
Europa som bygger pd gemensamma virden. Det dr ett kraftfullt verktyg for att frimja
demokrati, réttsstatsprincipen och respekten for de grundldggande rittigheterna. Trovardiga
utsikter till EU-medlemskap som grundas pa kandidaternas egna meriter dr den viktigaste
drivkraften for omvandling och stirker didrmed var kollektiva sdkerhet och vart
socioekonomiska vilstand. Detta dr viktigt for att frimja forsoning och stabilitet pa den
europeiska kontinenten. Den geopolitiska betydelsen av EU:s utvidgning understroks
ytterligare 2022, nir Ukraina, Republiken Moldavien' och Georgien ansdkte om att bli EU-
medlemmar till f61jd av Rysslands oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina,
varvid Europeiska radet? erkéinde Ukrainas, Moldaviens och Georgiens europeiska perspektiv
och beviljade Ukraina och Moldavien status som kandidatland. Beviljandet av kandidatstatus
for Bosnien och Hercegovina i december 2022 var ett viktigt steg for att uppritthalla takten i
utvidgningsprocessen.

I dag har linderna p4 vistra Balkan, Turkiet’, Ukraina, Moldavien och Georgien en historisk
mojlighet att kraftfullt binda sin framtid till Europeiska unionen. Anslutningen ar och forblir
en meritbaserad process som &dr helt beroende av de objektiva framsteg som varje
utvidgningspartner uppndr. Utvidgningsldnderna behdver darfor handla beslutsamt for att
genomfora nddvandiga reformer och gora patagliga och oaterkalleliga framsteg, med bdrjan i
de grundliggande principerna i processen for anslutning till EU. Rattsstatsprincipen,
sarskilt réttsvdsendets oberoende och funktion och kampen mot korruption samt fragor som
grundldggande rittigheter, ekonomin, fungerande demokratiska institutioner och reformen av
den offentliga forvaltningen fortsétter att utgora hornstenarna i utvidgningspolitiken.

EU-medlemskapet ér ett strategiskt val. Partnerna maste ta till sig och frimja EU:s viirden pa
ett kraftfullt och otvetydigt sitt. En anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik ir i det nya geopolitiska sammanhanget en viktigare signal &n nagonsin om
gemensamma varderingar och strategisk inriktning.

I1. DEN VIKTIGASTE UTVECKLINGEN
Ett enat svar pa Rysslands anfallskrig

De senaste tvd aren har priglats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Kontoret for FN:s
hogkommissarie for ménskliga rattigheter (OHCHR) har registrerat mer &n 27 000 offer bland
civilbefolkningen i Ukraina, varav 9 600 doda*, och det exakta antalet dodsfall forvintas bli
mycket hogre. De humanitéira behoven ér fortfarande stora: 17,6 miljoner ménniskor i Ukraina,

! Nedan kallat Moldavien.

2 EUCO 24/22.

31 enlighet med Turkiets begiran om anvindningen av landets nya officiella namn pa engelska anvinds namnet
“Tirkiye” i stdllet for “Turkey” i den engelska versionen av denna text. Denna administrativa dndring begrénsas
till den nomenklatur som anvénds i EU-dokument, har inte retroaktiv verkan och inga réttsliga konsekvenser.
Detta paverkar inte den nomenklatur som anvénds av medlemsstaterna.
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https://www.consilium.europa.eu/media/57475/2022-06-2324-euco-conclusions-sv.pdf

vilket motsvarar 49 % av landets totala befolkning®, och 6.2 miljoner i flyktingmottagande
linder®, behover fortfarande sektorsovergripande humanitirt bistdnd. Kriget har ocksa orsakat
odeldggelse och forstorelse av produktion och egendom, storningar i handeln, minskade
investeringar, urholkning av humankapitalet och enorma skador pa miljon.

EU:s svar pa Rysslands anfallskrig var utan motstycke, enat, beslutsamt och omedelbart. EU:s
27 medlemsstater och deras partner runt om i vérlden fordomde det oprovocerade och
omotiverade anfallskriget. De agerade snabbt och isolerade Ryssland politiskt och
ekonomiskt, fordomde krankningarna av internationell humanitér rétt och stodde atgérder for
att sékerstélla fullstindig ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser och andra krankningar som
begatts 1 samband med Rysslands anfallskrig. EU har hittills antagit 11 paket med
langtgdende sanktioner mot Ryssland och Belarus. EU visar sitt orubbliga stod till Ukraina
och fortsétter att ge landet omfattande humanitirt, finansiellt, ekonomiskt och militiirt stod.
Genom en Team Europe-strategi har EU, dess medlemsstater och finansinstitut hittills
mobiliserat 82,6 miljarder euro (september 2023; har ingar 25 miljarder euro i militért stod),
vilket inbegriper tillgéngliggérande av finansiering for att ta emot flyktingar i1 EU. Radet
forldngde till mars 2025 det tillfdlliga skyddet for ménniskor som flytt frén kriget mot Ukraina,
vilket gav sdkerhet for mer &n 4 miljoner ukrainare som for nérvarande dr bosatta 1 EU. Som
svar pad Rysslands blockad av Ukrainas hamnar vid Svarta havet har EU sedan maj 2022
tillsammans med Ukraina och Moldavien upprittat solidaritetskorridorer mellan EU och
Ukraina, vilka forbinder Ukraina och Moldavien med Europeiska unionen och underlittar deras
handel med EU och resten av vérlden, diribland handel med kritiska produkter som spannmal.
Kommissionen stoder en rad insatser for att Gvervaka och registrera miljoskadorna. EU
kommer att fortsitta att stddja Ukraina sd ldnge det behdvs.

I januari 2023 inrittade Europeiska kommissionen tillsammans med Ukraina och G7-partnerna
den myndighetsdvergripande givarsamordningsplattformen for att samordna stddet for
Ukrainas omedelbara finansieringsbehov samt framtida ekonomiska &terhdmtning och
ateruppbyggnad.

I juni 2023 foreslog Europeiska kommissionen ett sirskilt instrument for medelfristig
finansiering som kommer att ge Ukraina ett enhetligt, forutsdgbart och flexibelt stod for
perioden 2024-2027. Den nya Ukrainafaciliteten’ kommer att stddja insatser for att
uppritthdlla makroekonomisk stabilitet och frimja &terhdmtning. Enligt planerna ska
faciliteten tilldelas S0 miljarder euro i bidrag och 1an for 2024-2027.

EU tillhandaholl ocksd tvd omfattande stodpaket till Moldavien®, sirskilt for att hantera
konsekvenserna for landet av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Moldavien har utsatts for en
stor tillstromning av flyktingar frdn Ukraina, kraftigt stigande inflation, hot mot landets
energiforsorjning, krdnkningar av landets luftrum och en miéngd fientliga handlingar av
hybridkaraktdr sdsom iscensatta protester, massiva desinformationskampanjer och
cyberattacker.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina skapar radsla i regionen i stort, vilket inbegriper Georgien.
I detta sammanhang &r sédkerhet och fOrsvar samt motverkande av hybridhot och

3 FN:s kontor for samordning av humanitira fragor, augusti 2023.

 FN:s flyktingkommissariat, september 2023.

72023/0200 (COD).

8 Europeiska unionen kommer att bevilja Moldavien vtterligare 250 miljoner euro.Stddpaketet for Republiken
Moldavien.
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cybersédkerhetshot ett fortsatt prioriterat omrade for samarbetet mellan EU och Georgien. Totalt
62 miljoner euro har mobiliserats till stod for Georgiens forsvarsmakt genom den europeiska
fredsfaciliteten.

I december 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett energistodpaket pd 1 miljard euro
for vistra Balkan®. Det omfattande energistddpaketet hjilpte partnerna pa vistra Balkan att
tillgodose de omedelbara behoven samt behoven pa kort och medellang sikt i regionen, for att
borja minska sitt beroende av ryska fossila brianslen, paskynda utfasningen av fossila branslen
och forbéttra regionens energitrygghet. EU okade sitt stod pa omridet cybersikerhet, dven
mot bakgrund av flera cyberattacker i l&nderna pa véstra Balkan. Europeiska kommissionen
deltog i vdardskapet for en cybersékerhetskonferens pa hog niva i Bryssel i juni 2023.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat utvidgningsldnderna, sirskilt Ukraina som
offer for aggressionen, och EU:s medlemsstater, i form av stora ekonomiska och sociala
utmaningar. I en situation med oOkande yttre instabilitet, strategisk konkurrens och
sdkerhetshot har EU axlat ett storre internationellt ansvar och tagit ytterligare beslutsamma steg
for att minska beroendet och bygga upp en stabilare ekonomisk bas. Dessa mal ér relevanta for
alla utvidgningsliander.

EU:s utvidgning far ny fart

Utvidgningsagendan fick ny fart i juni 2022, ndr Europeiska radet godkénde kommissionens
rekommendationer och erkdnde Ukrainas, Moldaviens och Georgiens europeiska
perspektiv och beviljade Ukraina och Moldavien status som kandidatliinder. Detta f6ljde
pa de ansokningar om EU-medlemskap som de tre ldinderna hade 1dmnat in under vdren 2022
och de yttranden'® som Europeiska kommissionen hade lagt fram i juni samma &r. Det
europeiska perspektivet har stirkt lindernas beslutsamhet att genomf6ra de reformer som kriavs
for EU-anslutningsprocessen, sérskilt de steg/prioriteringar som anges i kommissionens
yttranden. Kommissionen rapporterar nu om uppfyllandet av dessa steg/prioriteringar som en
del av sitt ordinarie utvidgningspaket, diar Ukraina, Moldavien och Georgien ingér frén och
med i ar.

Pé vistra Balkan dgde de forsta regeringskonferenserna om anslutningsféorhandlingarna
rum med Albanien respektive Nordmakedonien 1 juli 2022, vilket foljdes av den analytiska
granskningen av EU:s regelverk (genomgang av regelverket) som ska slutforas i december
2023. I december 2022 beviljade Europeiska rddet Bosnien och Hercegovina status som
kandidatland under fOrutsittning att landet skulle genomféra de atgdrder som anges i
kommissionens meddelande om utvidgningspolitiken fran oktober 2022'!. T december 2022
ansokte Kosovo® om EU-medlemskap. EU enades varen 2023 om viseringsliberalisering for
Kosovo, som ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Kontakterna pa hoég nivd med utvidgningsldnderna fortsatte. Vid Berlinprocessens
toppmote om vistra Balkan i november 2022 tillkdnnagav kommissionen ett omfattande
energistodpaket pd 1 miljard euro i EU-bidrag for att hjdlpa ldnderna pd véstra Balkan att
hantera de omedelbara konsekvenserna av energikrisen och bygga upp motstandskraft pa kort
och medelléng sikt. Toppmotet EU—-vistra Balkan dgde rum i Tirana i december 2022. Det

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC_23 3196

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

' COM(2022) 528 final.

* Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och dr i &verensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens

utldtande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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faktum att toppmotet anordnades i regionen for forsta gangen var ett tydligt tecken pa EU:s
fullstdndiga och entydiga engagemang for EU-medlemskapsperspektivet for linderna pa véstra
Balkan. EU vidlkomnade genombrottet i forhandlingarna om tre nya avtal om den gemensamma
regionala marknaden vilka underléttar fri rorlighet och sysselsittning i hela regionen. En
fardplan for att sinka roamingkostnaderna mellan EU och véstra Balkan antogs i anslutning till
toppmotet.

Vid stats- och regeringschefernas informella mote i Granada den 6 oktober 2023 bekréftade
EU-lédndernas ledare pa nytt utvidgningen som en geostrategisk investering i fred, sékerhet,
stabilitet och vilstidnd!2. De framhéll att de linder som vill bli medlemmar maste intensifiera
sina reformanstrangningar, sérskilt pa rattsstatsomradet, i linje med anslutningsprocessens
meritbaserade karaktdr och med hjdlp av EU. Parallellt med detta maste unionen genomfora
det grundldggande arbete och de reformer som krdvs internt for en ytterligare utvidgning i syfte
att fullborda Europeiska unionen. For att ge ett konkret uttryck for EU:s stod till
utvidgningspartnerna dr det avgorande att motsvarande finansiering mobiliseras, bland annat i

samband med halvtidséversynen av den nuvarande flerdriga budgetramen'>.

Vid Berlinprocessens toppmote i Tirana den 16 oktober 2023, det forsta toppmdte som agt
rum 1 regionen, gjordes framsteg med den gemensamma regionala marknaden genom
undertecknandet av avtalet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for barnmorskor,
veterindrer, sjukskdterskor och farmaceuter och ett antal gemensamma uttalanden om regionalt
samarbete. Det var ocksa ett tillfdlle att diskutera EU:s tillvaxtplan for vistra Balkan med
regionens ledare och att inviga Europeiska hogskolans representationskontor i1 Tirana, varvid
inskrivningen av studerande for lasaret 2024-2025 inleddes.

Anslutningsférhandlingarna med Turkiet ar blockerade sedan 2018, i linje med radets beslut.
Turkiet dr fortfarande en viktig partner for Europeiska unionen och ett kandidatland, och
framhaller anslutningen till EU som sitt strategiska mal. Turkiet har dock fortsatt att fjarma sig
frain EU genom den fortsatta tillbakagangen vad giller grundlidggande réttigheter och
rittsstatsprincipen, déribland réttsvidsendets oberoende, och avsaknaden av reformer i1 vissa
sektorsspecifika fragor.

Uttalandet fran EU och Turkiet fran 2016 forblev den viktigaste ramen for samarbete i
migrationsfragor och fortsatte att ge resultat, trots fortsatta utmaningar nir det giller
genomforandet. Det finns fortfarande 3,6 miljoner flyktingar i Turkiet. Turkiet fortsatte ocksa
att spela en nyckelroll 1 hanteringen av migrationen lings den Ostra Medelhavsrutten.
Kommissionen forvintar sig att Turkiet uppfyller sina dtaganden enligt uttalandet frdn EU och
Turkiet, i linje med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2021, inbegripet att forebygga
irreguljar migration langs land- och sjorutter och dteruppta dtervindanden.

I linje med Europeiska ridets slutsatser frin 2021'* om en positiv agenda med Turkiet inledde
kommissionen en dialog pd hog nivd med de turkiska myndigheterna om jordbruk och
landsbygdsutveckling, klimatfordndringar samt forskning och innovation, och lanserade den
nyligen inréttade investeringsplattformen for Turkiet. Nédsta hognivadialog mellan EU och
Turkiet om migration och sdkerhet planeras dga rum den 23 november 2023. EU har ett
strategiskt intresse av en stabil och séker miljo i dstra Medelhavsomradet och av utvecklingen
av samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. Europeiska radet

12 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336.
4 EUCO 7/21.
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uppmanade 1 juni 2023 den hdga representanten och kommissionen att ldgga fram en rapport
for Buropeiska radet om liget i forbindelserna mellan EU och Turkiet!®, med utgéngspunkt i
de instrument och alternativ som identifierats av Europeiska radet, 1 syfte att gé vidare pa ett
strategiskt och framéatblickande sitt.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har EU:s forbindelser med Ukraina natt en
aldrig tidigare skddad niva. Det 24:e toppmotet mellan EU och Ukraina och ett mote mellan
kommissionskollegiet och Ukrainas regering dgde rum i Kiev i februari 2023. Ukraina, EU och
de 27 medlemsstaterna samlades till det forsta informella utrikesministermdtet ndgonsin mellan
EU och Ukraina i Kiev den 2 oktober 2023. EU upprepade sitt orubbliga stod och engagemang
for Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom landets internationellt
erkénda granser och for landets vig mot EU.

Den 1 juni 2023 stod Moldavien vird for det andra motet i den europeiska politiska
gemenskapen, dir 45 europeiska ledare samlades for att diskutera gemensamma insatser for
fred och sikerhet samt energiresiliens, konnektivitet och rorlighet i Europa.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare understrukit behovet av enighet och
solidaritet mellan EU och dess ndrmaste partner och ddrmed vikten av anpassning till den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) i1 utvidgningsprocessen. Albaniens,
Montenegros och Nordmakedoniens fortsatta fullstindiga anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik dr en tydlig signal om deras strategiska val att ansluta sig till EU.
Ukrainas overgripande samarbete med EU och anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik har 6kat. Moldaviens och Bosnien och Hercegovinas betydligt 6kade grad av
anpassning till Gusp, och Kosovos fortsatta ensidiga anpassning, utgjorde ocksd viktiga
bekriftelser péd deras strategiska inriktning mot EU, dven om genomforandet av sanktionerna
utgdr en utmaning 1 Bosnien och Hercegovina. Serbien upprittholl under
rapporteringsperioden sitt tidigare monster nér det géller anpassningen, och forvintas som en
prioriterad fraga fullgdra sitt atagande och gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik, inbegripet EU:s restriktiva atgérder, i linje med landets forhandlingsram,
och undvika atgdrder och uttalanden som strider mot EU:s utrikespolitiska standpunkter.
Georgiens grad av anpassning till Gusp ér fortfarande 14g och landet forvédntas vinda denna
utveckling. Turkiet gjorde inga framsteg nédr det giller anpassningen till Gusp under
rapporteringsperioden, vilket innebidr att anpassningsgraden fortsitter att vara mycket lag.
Turkiet fortsatte att avsta fran att anpassa sig till EU:s restriktiva &tgirder mot Ryssland.
Landets retorik till stod for terroristgruppen Hamas efter attackerna mot Israel den 7 oktober
2023 star fullstandigt i strid med EU:s hallning. Samtidigt underléttade Turkiet, tillsammans
med FN, exporten av ukrainskt spannmal via Svarta havet genom Svartahavsinitiativet, fram
till dess att Ryssland ensidigt upphdvde mekanismen. Partnerna fortsatte ge virdefulla bidrag
till uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Vistra Balkan, Turkiet, Ukraina, Moldavien och Georgien fortsatte att anpassa sig till EU vid
omrdstningarna om storsta delen av de resolutioner frdn FN:s generalforsamling som rorde
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Som icke-permanent medlem av FN:s sdkerhetsrad
fortsatte Albanien att aktivt frimja och forsvara folkritten, FN-stadgan och den regelbaserade
viarldsordningen.

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Moldavien och Ukraina anslot sig till unionens
civilskyddsmekanism. Landerna gjorde betydande framsteg pa civilskyddsomradet genom att
oka sin administrativa och operativa kapacitet for att delta i EU:s solidaritetsinsatser. De stater

1S EUCO 7/23.
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som deltar i unionens civilskyddsmekanism har samma réttigheter och skyldigheter som EU:s
medlemsstater inom ramen for mekanismen.

Kommissionen uppmanar alla utvidgningslander att hoja sina ambitioner och stérka sina
samordnade dtgirder for den grona omstallningen, sdrskilt genom att prioritera integreringen
av den europeiska grona given i alla politikomraden. De ldnder som é&r fordragsslutande parter
i energigemenskapen uppmanades att genomfora atagandena enligt energigemenskapens
fardplan for minskade koldioxidutslédpp och forbereda sig for utsldppshandelssystemet i linje
med energigemenskapens rekommendation.

III. UTVIDGNINGSLANDERNAS VAG MOT EU

Alla Montenegros forhandlingskapitel har 6ppnats, och tre av dessa ér preliminirt avslutade.
Nasta milstolpe &r att uppné de interimistiska riktmdrkena for réttsstatskapitlen. Serbien har
22 av 35 forhandlingskapitel ppna, och av dessa har tvd prelimindrt avslutats. Huruvida
ytterligare kluster kan Gppnas beror pa landets framsteg, sérskilt takten 1 reformer som ror
rittsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med Kosovo.

I enlighet med den reviderade metoden'® beddmer kommissionen i slutsatserna och

rekommendationerna 1 detta  meddelande den  Overgripande balansen i
anslutningsforhandlingarna med Montenegro respektive Serbien och foreslar hur man ska
gé vidare for vardera landets vidkommande. Foljande regeringskonferenser skulle kunna dga
rum efter offentliggdrandet av detta drliga paket med rapporter.

Efter den forsta regeringskonferensen med Albanien respektive Nordmakedonien den 19 juli
2022 inledde kommissionen omedelbart genomgingen av regelverket. Alla mdten om
kluster 1 (grundldggande principer), kluster 2 (inre marknaden), kluster 3 (konkurrenskraft och
inkluderande tillvixt) och kluster 4 (gron agenda och hallbar konnektivitet) har &gt rum.
Bilaterala forklarande moten om de aterstdende tva klustren pagar eller planeras till december
2023. Genomgangsrapporterna for klustret grundldggande principer lades fram for rddet i juli
2023. Myndigheterna har konsekvent uttryckt sitt politiska atagande for det strategiska mélet
om EU-integration och sin ambition att g& vidare 1 anslutningsférhandlingarna pé grundval av
fortsatta framsteg med reformerna.

Efter de allminna valen i Bosnien och Hercegovina i oktober 2022 tilltrddde ett nytt
ministerrdd pa statlig niva i slutet av januari och en ny regering for den federala enheten
tilltradde 1 borjan av maj 2023. Efter beviljandet av status som kandidatland i december 2022
forklarade den nya regerande koalitionen att framsteg pa véigen mot EU dr en topprioritering i
koalitionsavtalet och atog sig att ta itu med de 14 centrala prioriteringarna i kommissionens
yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansdkan om medlemskap 1 EU, och Bosnien och
Hercegovinas ministerrdd antog flera strategier (om terrorism, organiserad brottslighet,
penningtvétt och migration) och lagforslag. Landets parlament antog ett antal lagar som ror de
14 centrala prioriteringarna och de atgirder som anges i kommissionens rekommendation om
beviljande av status som kandidatland. Forfattningsdomstolen upphédvde flera réttsakter och
policydokument som antagits av entiteten Republika Srpska eftersom de stred mot landets
konstitutionella ordning och rittsordning. Aterinforandet av straffriittsliga pafoljder for fortal i
Republika Srpska i juli 2023 har en allvarlig inverkan pd miljon for det civila samhaéllet och
innebdr ett stort bakslag for skyddet av de grundlidggande réttigheterna. Ett lagforslag som
riktar sig mot grupper i det civila samhéllet som utlindska agenter” antogs vid forsta
behandlingen av entitetens nationalforsamling. Om det antas fullt ut skulle detta innebéra
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ytterligare ett beklagligt och obestridligt bakslag. I juni 2023 antog Republika Srpska tva lagar
om underlatenhet att genomfora forfattningsdomstolens domar och den hoga representantens
beslut, vilket stred mot den konstitutionella ordningen och rittsordningen.

Europeiska unionens rad och Europaparlamentet antog beslutet om viseringsliberalisering for
Kosovo védren 2023. I december 2022 ansokte Kosovo om EU-medlemskap. Under
rapporteringsperioden kénnetecknades situationen i norra Kosovo av flera kriser av varierande
intensitet nir det géller ett antal fragor. Den valdsamma attacken mot Kosovos polis den 24
september 2023 4r den allvarligaste upptrappningen under de senaste aren. Andra kriser
utlostes av fragor rorande registreringsskyltar, med foljden att kosovoserber kollektivt avgick
fran Kosovos institutioner i november 2022.

Kosovo och Serbien godkidnde ett avtal om végen till normalisering och dess
genomforandebilaga i februari respektive mars 2023. Varken Kosovo eller Serbien har dnnu
borjat genomfora sina respektive skyldigheter enligt avtalet, som dr bindande for parterna och
utgdr en del av deras vidg mot Europa.

EU och Turkiet fortsatte sina kontakter i enlighet med Europeiska rédets slutsatser fran 2021.
Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner for EU pa vésentliga omrdden av gemensamt
intresse, sdsom handel, migration, terrorismbekdmpning, folkhélsa, klimat, energi, transport
och regionala fragor. Anslutningsférhandlingarna ar fortfarande blockerade, eftersom Turkiet
inte har vént den negativa trenden att fjirma sig frdn Europeiska unionen, och en allvarlig
tillbakagang sker pa ett antal viktiga omraden. Nér det giller energi dr Turkiet fortsatt ett viktigt
och tillforlitligt transitland for EU. EU visade omedelbart sin solidaritet vid jordbdvningarna i
sydostra Turkiet i februari 2023 genom ridddningsteam och stod in natura via unionens
civilskyddsmekanism, och bidrog till att mobilisera ett overgripande atagande pd 6 miljarder
euro fran det internationella samfundet. Bada sidor samarbetar framgangsrikt for att genomfora
det stod pa 1 miljard euro som EU utlovat. Tullunionen mellan EU och Turkiet fortsatte att
gynna bada sidor. Full respekt for EU:s restriktiva dtgirder bor sékerstéllas, sarskilt med
beaktande av den fria rorligheten for varor inom tullunionen mellan EU och Turkiet.

I kommissionens yttrande om Ukrainas ansékan om medlemskap 1 EU identifierades sju steg
for att Ukraina ska kunna gé vidare pd sin vdg mot EU-anslutning. Europeiska rédet beviljade
Ukraina status som kandidatland och uppmanade kommissionen att rapportera om
genomforandet av de sju stegen som en integrerad del av detta paket.

I kommissionens yttrande om Moldaviens ansokan om medlemskap 1 EU identifierades nio
steg for att Moldavien ska kunna ga vidare pa sin vidg mot EU-anslutning. Europeiska radet
beviljade Moldavien status som kandidatland och uppmanade kommissionen att rapportera om
genomforandet av de nio stegen som en integrerad del av detta paket.

I kommissionens yttrande om Georgiens ansokan om medlemskap 1 EU identifierades tolv
prioriteringar for att Georgien ska kunna ga vidare pa sin vidg mot EU-anslutning. Europeiska
radet forklarade sig berett att bevilja Georgien status som kandidatland sa snart dessa
prioriteringar har dtgirdats. Europeiska rddet uppmanade kommissionen att rapportera om
genomfOrandet av prioriteringarna som en integrerad del av detta paket.

IV. ANSLUTNINGSPROCESSENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Rittsstatsprincipen, de grundliggande rittigheterna, fungerande demokratiska
institutioner, reformer av den offentliga forvaltningen och de ekonomiska Kkriterierna
utgdér kdrnan 1 de grundliggande principerna i processen for anslutning till EU.
Institutionernas och styrningens kvalitet dr grunden for att 6ka konkurrenskraften, vélstdndet
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och samhillets vilbefinnande och ligger till grund for férmagan att efterleva EU:s regelverk
over hela linjen. Trovérdiga och oaterkalleliga reformer som ror de grundldggande principerna
ar avgorande for att utvidgningslédnderna ska kunna gora framsteg pa sina respektive végar till
EU-anslutning. Under det gdngna aret noterades framsteg med de reformagendor som ror de
grundldggande principerna, sérskilt 1 Ukraina och Moldavien, som svar péa
rekommendationerna i kommissionens respektive yttranden.

For att befdsta rittsstatsprincipen krdvs ett oberoende, opartiskt, ansvarsskyldigt och
professionellt réiattsvisen som fungerar effektivt och med tillrackliga resurser, som ér fritt fran
otillborlig extern inblandning och dér beslut verkstills effektivt och i rétt tid. Framsteg har
gjorts 1 vissa fall, och man har gatt framat med de réttsliga reformerna, till exempel i Albanien,
Moldavien, Serbien och Ukraina. I de flesta utvidgningslénder ar de réttsliga myndigheterna
emellertid fortfarande utsatta for manga utmaningar och sérbarheter. Att politiker i flera ldnder
forsoker att offentligt avsldja och utdva patryckningar pa domare, sarskilt 1 kdnsliga fall, var
en fortsatt oroande praxis. Det forekom fortfarande institutionella arrangemang med en negativ
inverkan pd domares och é&klagares oberoende, vilket i slutindan péverkar maktbalansen och
maktfordelningen. Till f6ljd av detta forblev réttsvasendets trovérdighet dverlag ganska lag,
vilket utmynnar i en allmin uppfattning om straffrihet. I flera ldnder visade reformerna av
rittsvisendet att genomforandekapaciteten var begriansad d&ven om den politiska viljan finns.
De utredande och rittsliga myndigheternas effektivitet, med trovérdiga resultat som foljd, ar
avgorande for ytterligare framsteg i processen for anslutning till EU.

Kampen mot korruption forblir en prioritering for regeringarna i utvidgningsldnderna.
Korruptionen, inbegripet korruption pa hog niva, fortsdtter att vara utbredd i
utvidgningsldnderna, och sammankopplingar av offentliga och privata intressen ér fortfarande
ett problem. Vissa anstrdngningar gjordes for att starka kampen mot korruption. Integreringen
av atgarder mot korruption i1 de mest utsatta sektorerna ar fortfarande en viktig prioritering, och
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter behover en okad grad av egenmakt och
oberoende. Inslag av state capture kvarstdr, med hot mot den demokratiska stabiliteten,
korruption pa hog nivé och otillborlig paverkan fran oligarker, tillsammans med forsok fran
organiserade kriminella ndtverk att infiltrera de ekonomiska och politiska systemen,
forvaltningarna och medierna. Dessa utmaningar maste snarast hanteras med hjilp av
systematiska och vergripande strategier. En viktig indikator pd framgang i1 detta ssammanhang
ar trovardiga resultat nir det géller proaktiva utredningar, atal och slutliga fillande domar i
samband med korruption, organiserad brottslighet och penningtvitt. For att vara trovérdiga bor
alla aktorer i réttsstatskedjan uppvisa solida resultat och dokumenterad framgang nér det géller
proaktiva utredningar, dtal och slutliga fillande domar med anknytning till korruption,
organiserad brottslighet och penningtvitt.

Stabila och konsoliderade demokratiska institutioner och processer dr en hodrnsten i
processen for anslutning till EU. Kommissionen har borjat genomfora ett forstdrkt och
rationaliserat samarbete med utvidgningsldnderna om den allménna ramen for demokrati, t.ex.
om valprocessen, parlamentets funktionssétt (inbegripet dess tillsynsroll 1 regeringens arbete
och beslutsfattande och det faktum att man i manga fall 1 alltfor stor utstrackning forlitar sig pé
paskyndade forfaranden) eller det civila samhéllets roll.

En markant politisk polarisering, en brist pd partidverskridande samarbete och ett krympande
utrymme for det civila samhéllet fortsatte att pdverka de flesta ldnder. Avsaknaden av en
effektiv dialog Over partigranserna ledde till ett utdraget politiskt dodlédge och stagnerande
reformer. I vissa fall préglades parlamentets debatter av spidnningar, stétande sprakbruk och
forekomst av valdsamma incidenter.



I ett antal utvidgningsldnder har vissa framsteg gjorts i1 frdga om de grundliggande
rittigheterna, med en storre forstielse for vikten av att dessa réttigheter och friheter
garanteras. Samtidigt holl vissa negativa trender 1 sig: konsrelaterat vald var fortfarande allmént
utbrett och mediefriheten fortsatte att hindras av politiska och ekonomiska intressen, vilket
forsvagar kontrollen over myndigheterna, ger utrymme f6r utlindsk inblandning och
undergriaver informationsspridningen om EU. I vissa ldnder haller positiva initiativ pa att
genomforas nir det géller rattigheter for barn och personer med funktionsnedsittning. I
praktiken péverkas dock skyddet av de grundlaggande réttigheterna negativt av ett otillrackligt
genomforande av lagstiftning och politik och av generellt sett ineffektiva
provningsmekanismer. Utmaningar kvarstar nar det géller att sékerstélla ett effektivt skydd mot
alla former av hat och diskriminering, inbegripet mot minoriteter.

Niér det giller rittvisa, frihet och siikerhet fortsatte den positiva utvecklingen nér det géller
brottsbekdmpning och réttsligt samarbete mellan EU och utvidgningsldnderna, samtidigt som
utmaningar kvarstar. Véstra Balkan fortsétter att fungera som ett nav for brottslig verksamhet
och kriminella grupper som verkar i EU och dr en viktig transitpunkt for ménniskohandel och
smuggling av migranter och olagliga handelsvaror, sirskilt for narkotika som fors in 1 EU.
Brottslingar och kriminella ndtverk med ursprung pa véstra Balkan har ocksa en betydande
inverkan pa grov och organiserad brottslighet i andra delar av vérlden. Turkiet ar fortfarande
det viktigaste transitlandet for heroin som smugglas till EU. Kriminella organisationer fran
Moldavien och Georgien ir verksamma inom smuggling av migranter, organiserade
egendomsbrott, minniskohandel, it-beroende brottslighet, bedrigerier med andra
betalningsmedel &n kontanter, punktskattebrott och andra typer av brott sisom
dokumentbedrigeri. Ukraina ligger vid skdrningspunkten for smuggling av olagliga varor till
EU och &r ocksa ett ursprungs-, transit- och destinationsland for méanniskohandel. Trots de
krigsrelaterade utmaningarna, bland annat den anstrdngda institutionella kapaciteten pa grund
av betydande forluster av resurser for att bekdmpa organiserad brottslighet, visade de berdrda
ukrainska institutionerna en anmirkningsvéird motstdndskraft och operativ formaga.

Ratificering och korrekt genomférande av internationella konventioner om samarbete i
civilrittsliga fragor, sdrskilt de som utarbetats av Haagkonferensen for internationell privatritt,
ar av yttersta vikt for dessa landers framtida anslutning till EU.

Samarbete om terrorismbekimpning och forebyggande av radikalisering ir relevant for
alla utvidgningsldnder. Terrorism och véldsbejakande extremism fortsatte att utgdra en
utmaning och ett sdkerhetshot. Hybridhot, inbegripet desinformation, utldndsk
informationsmanipulering och inblandning samt cyberattacker, sérskilt mot kritisk
infrastruktur, forblir en politisk och sékerhetsmédssig utmaning for utvidgningslidnderna. Efter
fjolarets kraftiga 6kning efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsétter dessa hot att utgora
en betydande risk for bdde EU och utvidgningslinderna. Den gemensamma handlingsplanen
for terrorismbekdmpning pa vistra Balkan har varit den viktigaste ramen for samarbetet pa
detta omréde sedan 2018.

Vid sidan av en allmédn Okning av irreguljdra migrationsstrommar kriver de fordndrade
monstren pa de véstra Balkanrutterna stindig vaksamhet, sdrskilt nédr det géller den olagliga
verksamheten hos nétverk som dgnar sig at smuggling av migranter och ménniskohandel. Det
har gjorts framsteg nér det géller migrationshanteringskapaciteten pé vistra Balkan. I december
2022 lade kommissionen fram en EU-handlingsplan for véstra Balkan for att hantera de 6kade
flodena nér det géller irreguljéra inresor till EU via vistra Balkanrutten. De forsta resultaten av
genomforandet av denna handlingsplan kan ses 1 form av ett minskat migrationstryck pd véstra
Balkanrutten under 2023, sirskilt tack vare Okade politiska, ekonomiska och operativa
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kontakter mellan EU och partnerna pa véstra Balkan nir det géller migrationsfragor, och en
forbattrad anpassning till EU:s viseringspolitik. Anpassning till EU:s viseringspolitik &r
fortfarande avgorande for att det viseringsfria systemet mellan partnerna och EU ska fungera
vél. Det behovs fortsatta ytterligare anstrangningar for att gora framsteg inom alla delar av
handlingsplanen.

For att bidra till att hantera de pagédende utmaningarna ldngs den 6stra Medelhavsrutten lade
kommissionen i oktober 2023 fram en EU-handlingsplan for den 6stra Medelhavsrutten. Den
omfattar operativa dtgidrder for att forhindra irreguljdra avresor, bekdmpa smuggling,
tillhandahélla lagliga migrationsvégar, forbéttra gransforvaltningen samt stodja samarbete om
atervidndande och atertagande och tillracklig mottagningskapacitet.

Rysslands krig mot Ukraina har lett till en 6kning av antalet ukrainska flyktingar. Moldavien,
som hyser det hogsta antalet ukrainska flyktingar per capita bland utvidgningslanderna, men
aven ldnder som Montenegro, Serbien, Albanien och Nordmakedonien, har spelat en avgorande
roll ndr det géller att ta emot dessa flyktingar.

Kvaliteten pa den offentliga forvaltningen och regelverket &r avgorande for EU:s
konkurrenskraft pa ling sikt'’. Overlag #r utvidgningslinderna i bista fall mattligt
forberedda nér det géller den offentliga forvaltningens kvalitet. Under rapporteringsperioden
var framstegen med reformerna pa det hela taget mycket begridnsade. De flesta
rekommendationer frén tidigare ar géller fortfarande. Ett typiskt monster ar att det atminstone
delvis finns en formell réttslig och institutionell grund for en professionell forvaltning pa plats,
men den tilldmpas inte systematiskt.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes i februari 2022 har de flesta av de tio
utvidgningsldnderna stéllts infor stora ekonomiska och sociala utmaningar. I Ukraina sjonk
BNP med 29,1 % under 2022, eftersom hela landet pa ett genomgripande sétt paverkades av
Rysslands anfallskrig, vilket ledde till ett betydande tryck pa den makroekonomiska
stabiliteten. BNP-tillvixten i regionen vistra Balkan minskade till 3,2 % under 2022, efter en
aterhdmtning pd 7,7 % frdn covid-19-effekterna under 2021, men allvarlighetsgraden av
minskningen varierade mellan ekonomierna. Den reala BNP-tillvixten minskade till 6,1 % i1
Montenegro, 4,8 % 1 Albanien, 4 % i Bosnien och Hercegovina, 3,5 % 1 Kosovo, 2,3 % i
Serbien och 2,1 % 1 Nordmakedonien. I Turkiet minskade BNP-tillvixten till 5,6 %. 1
Moldavien minskade BNP kraftigt med 5,9 %, medan BNP i Georgien fortsatte att 6ka pé
tvasiffriga nivaer, ndrmare bestaimt 10,1 %. Skillnaderna i ekonomisk tillvixt mellan landerna
berodde framst pa direkta och indirekta konsekvenser av kriget mot Ukraina, inbegripet dess
inverkan pa handelsforbindelser, energi, livsmedelspriser och flyktingstrommar. De
ekonomiska utsikterna for de tio ekonomierna &r fortfarande osdkra med tanke pa krigets
potentiella ytterligare konsekvenser for tillvixten, sysselsdttningen och den sociala
sammanhéllningen.

Det ar allt viktigare att alla tio utvidgningsldnder paskyndar strukturreformerna for att
mdjliggora en hillbar dterhimtning pa medelléng sikt och paskynda deras framsteg mot att
uppfylla de ekonomiska kriterierna for EU-medlemskap. Detta inbegriper att sdkerstélla en
fungerande marknadsekonomi och visa att man har kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU.

En mer detaljerad Oversikt Over situationen for utvidgningsldnderna nir det giller de
grundldggande principerna 1 EU:s anslutningsprocess finns 1 bilaga 1.

17 COM(2023) 168 final.
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V. DEN EKONOMISKA KONVERGENSEN MASTE PASKYNDAS PA VASTRA BALKAN

Under 2023, efter sex pa varandra foljande kvartal med avtagande tillvdxt, dkade den
ekonomiska produktionen pa véstra Balkan snabbare forsta kvartalet 2023 &n under de
foregdende tre manaderna. Regionens BNP-tillvixt 6kade marginellt till 1,7 % pa &rsbasis fran
1,6 % kvartalet innan, eftersom de flesta lander utom Albanien och Bosnien och Hercegovina
noterade en uppgéing i produktionstillvixten. Tillvixten drevs i allmidnhet av nettoexport och
en aterhdmtning 1 fraga om investeringar. Den privata konsumtionen uppvisade ett blandat
resultat, eftersom den avtog i de flesta lander och till och med blev negativ i vissa fall, men
fortsatte att 6ka 1 stadig takt i Montenegro.

Redan fore covid-19-pandemin stod ekonomierna pa vistra Balkan infor stora utmaningar
som forhindrade dem att dra full nytta av sin ekonomiska potential. Lénderna slédpade efter nir
det giller att reformera sina ekonomiska strukturer och forbéttra konkurrenskraften, och
tampades med hog arbetsloshet (sérskilt bland ungdomar), stora kompetensglapp, fortsatt
utbredd informell ekonomi, ett ogynnsamt foretagsklimat och laga innovationsnivaer.

Investeringsklimatet pa vistra Balkan kdnnetecknas av en svag réttsstat, bristande kontroll av
efterlevnaden av reglerna om statligt stod, en djupt rotad grd ekonomi, dalig tillgdng till
finansiering och en lag grad av regional integration och konnektivitet. Den statliga
inblandningen i ekonomin fortsétter, med en okad risk for korruption till f6ljd av en svag
forvaltning av de offentliga finanserna och frekventa &ndringar av regelverket och
beskattningen. Det finns ett stort behov av att uppgradera infrastrukturen. Investeringarna bor
kanaliseras genom en enhetlig projektplaneringsprocess och vara forenliga med de
prioriteringar som overenskommits med EU.

Ekonomisk konvergens ér en av de viktigaste fordelarna med EU-medlemskapet. For véstra
Balkan &dr konvergensen ladg, mellan 30 % och 50 % av EU-genomsnittet (uttryckt i
kopkraftsparitet), och framstegen gér inte tillrackligt snabbt. Erfarenheterna fran EU:s femte
utvidgningsomgéng visar att medlemskapet i EU:s inre marknad i kombination med
strukturfonderna har en positiv inverkan pd den ekonomiska konvergensen.
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For att ytterligare paskynda reformerna och frimja den socioekonomiska konvergensen
mellan vistra Balkan och Europeiska unionen, och for att hjdlpa ldnderna att uppfylla kraven
for EU-medlemskap, foreslar Europeiska kommissionen en ny tillvixtplan for vistra
Balkan'8, som redan fore anslutningen skulle ge ndgra av de férdelar och ytterligare incitament
till reformer som ett EU-medlemskap innebar.

VI. REGIONALT SAMARBETE OCH GODA GRANNFORBINDELSER

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete &r viktiga inslag i stabiliserings-, associerings-
och utvidgningsprocessen pa véstra Balkan.

Efter det framgangsrika inférandet av "roaming som hemma” i de sex ekonomierna pé vistra
Balkan den 1 juli 2021 vidtogs ytterligare fOrberedande atgdrder for att sidnka
roamingavgifterna mellan véstra Balkan och EU. En fiardplan for att sénka
roamingkostnaderna mellan EU och vistra Balkan antogs i anslutning till toppmotet EU—véstra
Balkan i Tirana i december 2022. Den forsta stegvisa sdnkningen av avgifterna inleddes 1
oktober 2023. Slutmalet for processen &r att senast 2027 sénka roamingpriserna mellan véstra
Balkan och EU till en niva nédra de inhemska priserna. Den 31 maj 2023 enades teleoperatdrerna
1 EU och Moldavien om att frivilligt séinka roamingavgifterna frdn och med januari 2024, vilket
innebér att Moldavien ndrmar sig omradet med “roaming som hemma”.

’‘Betydande tekniskt arbete har utforts inom samtliga omraden som omfattas av initiativet om
en gemensam regional marknad. Detta arbete, som utfors under Overinseende av det
regionala samarbetsridet, Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) och Western
Balkans 6 Chamber Investment Forum, syftar till att mojliggora fri rorlighet for personer
och yrkesutdvare samt tillhandahéllande av elektroniska tjdnster, att underlétta sysselséttning
och handel och forenkla tullférfarandena inom regionen. Vid Berlinprocessens toppmdte i
november 2022 godkéinde ledarna for de sex deltagande ldnderna pa véstra Balkan ett antal
rorlighetsavtal som omfattar resor inom regionen pa grundval av id-kort samt erkdnnande av
kvalifikationer inom hdgre utbildning och erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Nér avtalen vél
har genomforts kommer de att ge ritt att resa, studera och arbeta 1 hela regionen. Ytterligare
grona korfalt och motsvarande bld grinsovergangar ("Blue Lanes”) for sjofarten har inrittats
mellan Italien och Montenegro respektive Albanien och mellan Kroatien och Montenegro
respektive Bosnien och Hercegovina, med aktivt stdd fran transportgemenskapen och Cefta.
Mer allmint har transportgemenskapen spelat en viktig roll for att stddja véstra Balkan i
utvidgningsprocessen genom genomfOrandet av relevanta delar av EU:s regelverk pa
transportomradet, och kommer att géra detsamma for Ukraina, Moldavien och Georgien, efter
deras ndrmare associering till transportgemenskapen. Meningsskiljaktigheter mellan Serbien
och Kosovo om fragor rérande status fortsatte dock att forhindra det formella antagandet av ett
okande antal ekonomiskt viktiga utkast till beslut som tekniskt dverenskommits inom ramen
for Cefta. Regionen maste visa politiskt ledarskap for att slutfora detta arbete och anta réttsligt
bindande avtal eller beslut mellan alla partner pd vistra Balkan, till formén for deras
befolkningar och foretag. Detta kridver att de gemensamt fokuserar pa att inrdtta den
gemensamma regionala marknaden, som bygger pd EU:s regler och normer, och undviker
ensidiga atgdrder som dventyrar detta arbete.

Den 6vergripande normaliseringen av forbindelserna mellan Kosovo och Serbien genom
den EU-stodda dialogen ar fortfarande central for deras europeiska framtid och for stabiliteten
1 hela regionen.

18 COM(2023) 691.
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Befintliga bilaterala avtal, inbegripet Prespa-avtalet mellan Grekland och Nordmakedonien
samt fordraget om vénskap, god grannsimja och samarbete mellan Bulgarien och
Nordmakedonien, méste genomforas 1 god tro av alla parter.

Pé viéstra Balkan ar det av stOrsta vikt att man 6vervinner arvet fran det forflutna och tar itu
med tvister som uppstatt till f6ljd av 1990-talets konflikter. Viktiga olGsta bilaterala fragor
aterstar att komma till ritta med, bland annat nér det géller grinser, réttvisa for offer for
krigsforbrytelser, identifiering av aterstdende saknade personer och uppréittande av ett noggrant
register pd regional niva dver begangna grymheter. I EU finns det ingen plats for provocerande
retorik eller forhdrligande av krigsforbrytare fran nagon sida.

Forbindelserna mellan Turkiet och Grekland forsimrades fram till borjan av 2023, men den
solidaritet som det grekiska folket och den grekiska regeringen visade efter jordbdvningarna i
februari 2023 ledde till en markant forbattring av forbindelserna. Detta ledde till kontakter pa
hog niva, bland annat mdten pé stats- och regeringschefsniva.

Under rapporteringsperioden bedrev Turkiet inte nadgon otillaten borrningsverksamhet i Ostra
Medelhavet.

En dialog i god tro och att Turkiet avstar fran ensidiga atgarder som motverkar EU:s intressen
och strider mot internationell rdtt och EU-medlemsstaternas suverdna rattigheter &ar ett
vésentligt krav for att sdkerstélla en stabil och siker milj6 i 6stra Medelhavsomradet och for
att utveckla ett samarbete mellan EU och Turkiet som gynnar bdda parter. Turkiet forvéntas
gora en entydig utféstelse om goda forbindelser med grannldnderna, respekt for internationella
avtal och fredlig tvistlosning i enlighet med FN-stadgan, vid behov genom hénvéndelse till
Internationella domstolen.

EU kommer att sté fast vid sitt atagande att forsvara sina och medlemsstaternas intressen samt
uppratthélla regional stabilitet.

Det ér av yttersta vikt att Turkiet engagerar sig for och aktivt bidrar till férhandlingarna om en
rittvis, heltdckande och genomforbar 16sning av Cypernfragan inom FN:s ram, pa grundval
av en federation med tva befolkningsgrupper och tvd zoner, och i enlighet med relevanta
resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad samt EU:s regelverk och de principer som ligger till grund
for EU. Inga ensidiga atgdrder bor vidtas som skulle kunna skapa spanningar pd 6n och
dventyra aterupptagandet av samtalen. Turkiet méaste omedelbart upphiva alla atgéarder som
vidtagits sedan oktober 2020 med avseende pa Varosha och som strider mot relevanta
resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad. Turkiet méste snarast fullgora sin skyldighet att till fullo
genomfora tilliggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU och Turkiet, och gora
framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken Cypern. Turkiet fortsatte att
forespraka en tvastatslosning, i strid med FN:s sékerhetsrads resolutioner.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat Ukrainas forbindelser med sina bilaterala
partner och grannldnder. De ukrainska myndigheterna har strivat efter att upprétthalla och
ytterligare stirka samarbetet och de diplomatiska banden med europeiska lander.

Ukrainas forbindelser med ldnderna pa véstra Balkan har forbattrats generellt sett, &ven om
Serbien och entiteten Republika Srpska 1 Bosnien och Hercegovina har en annan syn pé sina
forbindelser med Ryssland. Forbindelserna med Georgien har utsatts for vissa péfrestningar,
sarskilt eftersom Georgien inte har anpassat sig till sanktionerna mot Ryssland. Turkiet
fortsétter att vara en strategisk partner for Ukraina, med viktiga bilaterala ekonomiska och
mellanfolkliga band, vilket framgér av ett bilateralt viseringsfritt system och ett frihandelsavtal
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som undertecknades i februari 2022. Turkiet har ocksd varit en framtridande deltagare 1
Ukrainas internationella Krimplattform.

Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina intensifierade Moldavien samarbetet med Ukraina
och Ruminien om humanitirt stdd till ukrainska flyktingar, energitrygghet, transport och
konnektivitet. Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har EU-kommissionen gett
mer dn 48 miljoner euro i humanitdrt bistand till Moldavien for att stodja bade de ukrainska
flyktingar som bor i landet och de moldaviska familjer som tagit emot dem.

Det bilaterala samarbetet med Ukraina fortsatte att forbattras under rapporteringsperioden.
Moldavien har visat solidaritet med Ukraina sedan borjan av Rysslands krig, rdstat for
relevanta resolutioner fran FN:s generalforsamling och anslutit sig till ett antal politiska
uttalanden 1 internationella organisationer som fordomer det militdra angreppet. Landet tog
emot och stodde ett stort antal flyktingar, och forlitade sig déirvidlag i hog grad pa
internationella givare av humanitdrt bistdnd, och stodde aktivt utvecklingen av nya
handelsvdgar inom ramen fOr initiativet om solidaritetskorridorer. I efterdyningarna av
forstorelsen av Kachovkadammen erbjod Moldavien Ukraina bilateralt bistand for att hantera
de humanitéra konsekvenserna av katastrofen.

Georgien har haft diplomatiska forbindelser med alla sina grannlinder utom Ryska
federationen sedan kriget 2008. Bada parterna deltar i de internationella diskussionerna i
Geneve, som leds gemensamt av EU, FN och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa. Georgien har ett strategiskt partnerskap med Turkiet. Georgien fortsétter att stodja
Ukrainas territoriella integritet och suverédnitet, bland annat som medforslagsstéllare av FN-
resolutioner till stod for Ukraina, men landet har inte anpassat sig till EU:s restriktiva atgérder
mot Ryssland. Aterupptagandet av flygningar mellan Ryssland och Georgien och
hélsoforhallandena i fangelset for Georgiens fore detta president Saakasjvili, som ar ukrainsk
medborgare, har lett till ytterligare diplomatiska spanningar.

Ukraina, Moldavien och Georgien fortsitter ocksa att aktivt delta i det ostliga partnerskapet.

Det territoriella samarbetet gor det mojligt for utvidgningslédnderna att samarbeta med varandra
och med angriansande EU-medlemsstater inom viktiga sociala och ekonomiska sektorer. Mer
specifikt skapar program for grinsoverskridande samarbete mojligheter till dialog och
samarbete pa lokal myndighetsniva, med deltagande av berérda samhillen, den privata sektorn
och organisationer i det civila samhéllet. EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen och
EU:s strategi for Donauregionen har fortsatt att bidra till samarbetet mellan medlemsstaterna
och kandidatldinderna genom att frimja den administrativa kapaciteten inom olika EU-
politikomraden, inbegripet sammanhallningspolitiken, och erbjuda en plattform for samarbete.

VII. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
I

1. I en snabbt fordnderlig geopolitisk miljo har EU visat sig vara situationen vuxen genom
att stirka sin stdllning internationellt. I linje med unionens mal att frdmja fred, sina virden
och folkens vilfard fortsétter EU:s utvidgning att vara ett kraftfullt verktyg for att framja
demokratin, réttsstatsprincipen och respekten for de grundldggande réttigheterna.
Trovardiga utsikter till anslutning som grundas pd kandidaternas egna meriter dr den
viktigaste drivkraften for omvandling och stirker ddrmed vér kollektiva sidkerhet och vart
socioekonomiska vélstdnd. Detta dr viktigt for att frimja forsoning och stabilitet pa den
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europeiska kontinenten. Nu ndr historien manar till handling méste vi arbeta for att
paskynda EU:s utvidgning och fullborda unionen.

2. EU:s utvidgningspolitik har redan fatt ny fart. Fasta utsikter till EU-medlemskap for
véistra Balkan, Ukraina, Moldavien och Georgien ligger i EU:s eget politiska,
sdkerhetsméssiga och ekonomiska intresse och dr av avgérande betydelse 1 den nuvarande
geopolitiska situationen.

I Granadaforklaringen'® pdminner EU:s ledare om att utvidgningen driver pa forbéttringar
av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor, minskar skillnaderna
mellan ldnderna och maste frimja de virden som unionen bygger pa.” De konstaterar ocksa
att bide EU och de blivande medlemsstaterna maste vara redo for en ytterligare
utvidgning av unionen. For detta maste unionen genomfora det grundldggande arbete och
de reformer som krévs internt. Samtidigt &r det viktigt att de 1&inder som vill bli medlemmar
intensifierar sina reformanstrangningar, sarskilt pa réttsstatsomradet, i dverensstimmelse
med anslutningsprocessens meritbaserade karaktir och med EU:s hjélp.

3. EU:s utvidgningsagenda har genomgatt en betydande utveckling skett under det senaste
aret.

Europeiska radet bekriaftade Ukrainas, Moldaviens och Georgiens europeiska perspektiv.
EU-ledarna beslutade att bevilja Ukraina och Moldavien status som kandidatlander och att
bevilja Georgien status som kandidatland nér de prioriteringar som anges i kommissionens
yttrande om Georgiens ansokan om medlemskap har uppfyllts.

Pé vistra Balkan dgde de forsta regeringskonferenserna om anslutningsforhandlingarna
rum med Albanien respektive Nordmakedonien i juli 2022, vilka foljdes av den analytiska
granskningen av EU:s regelverk (genomgéng av regelverket). I december 2022 beviljade
Europeiska radet Bosnien och Hercegovina status som kandidatland under forutséttning
att landet genomfor de é&tgirder som anges i1 kommissionens meddelande om
utvidgningspolitiken fran oktober 2022. I december 2022 ansokte Kosovo om EU-
medlemskap. EU enades varen 2023 om viseringsliberalisering for Kosovo, som kommer
att trdda 1 kraft den 1 januari 2024.

4. Alla utvidgningslidnder har nu en historisk méjlighet att kraftfullt binda sin framtid till
Europeiska unionen. Kommissionen &ar beredd att paskynda deras respektive
anslutningsprocesser och se till att niista utvidgning blir en katalysator for framsteg.
Anslutningen &dr och forblir en meritbaserad process som ér helt beroende av de objektiva
framsteg som gors av varje land. Réttsstatsprincipen, ekonomin, fungerande demokratiska
institutioner och reformen av den offentliga forvaltningen fortsitter att vara hornstenarna i
utvidgningspolitiken. Ldnderna méste agera med storre beslutsamhet for att genomfora
nodvéndiga reformer och gora patagliga och oaterkalleliga framsteg ndr det giller de
grundldggande principerna, for att utnyttja den nya dynamiken fullt ut.

5. Vidare dr den ekonomiska tillvixten 1 ménga av landerna alltfor ldngsam och konvergensen
med EU sker dérfor inte tillrackligt snabbt. Riktade strukturreformer behdvs sérskilt for att
frigora tillvixtpotentialen pa vistra Balkan. Att forbattra réttsstaten och foretagsklimatet ar
avgorande for att man ska kunna locka till sig tillrackligt med investeringar och forbéattra
handelsintegrationen i den grad som krdvs for att stimulera tillvixten och féra regionen
ndrmare EU. Kommissionen ldgger darfor, parallellt med detta meddelande, fram ett

19 Granadaforklaringen.
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forslag till en ny tillviixtplan for vistra Balkan?®. Planen bestr av fyra pelare som ér
omsesidigt forstiarkande: 1) att 6ka integrationen med EU:s inre marknad, vilket méste ga
hand i hand med ii) att ppna marknaderna for alla grannlénder pé véstra Balkan och bygga
upp en gemensam regional marknad, iii) att fordjupa de nuvarande reformerna genom att
formulera investeringsprioriteringar och reformer i1 landsvisa reformagendor, med
utgangspunkt i de ekonomiska reformprogrammen och iv) att efter genomforandet av dessa
reformer frigora 6kat ekonomiskt stod.

Bilaterala fragor, sirskilt pa vastra Balkan, himmar inte bara den regionala ekonomiska
integrationen utan bromsar ocksa ldndernas framskridande pa deras respektive viagar mot
EU. Olosta fragor skapar en risk for instabilitet och till och med upptrappning, vilket
framgick av den valdsamma attacken mot Kosovopolisen den 24 september i Banjska i
norra Kosovo. Det dr darfor mycket viktigt att olosta fragor tas upp och att de berérda
parterna nar fram till 6msesidigt godtagbara I6sningar. I detta sammanhang uppmanas bade
Kosovo och Serbien att utan ytterligare drojsmal eller forhandsvillkor engagera sig mer
konstruktivt 1 genomfOrandet av avtalet om vdgen till normalisering och dess
genomforandebilaga samt andra avtal som ingétts inom ramen for den EU-stodda dialogen.
Detta inbegriper inrdttandet av forbundet for kommuner med serbisk majoritet. En
normalisering av forbindelserna dr en visentlig forutsittning for att bada parter ska ga
framét pa sin vig mot EU. Béda riskerar att g& miste om betydande mdjligheter om inga
framsteg gors.

6. Turkiet ér fortfarande en viktig partner for Europeiska unionen pa flera viktiga omraden
av gemensamt intresse. EU har ett strategiskt intresse av en stabil och séker miljo 1 Ostra
Medelhavsomradet och av utvecklingen av ett samarbetsinriktat och dmsesidigt gynnsamt
partnerskap med Turkiet.

I december 2022 upprepade rddet att Turkiet fortsétter att avldgsna sig frdn Europeiska
unionen och att landets anslutningsforhandlingar dérfor 1 praktiken har avstannat och inga
ytterligare kapitel for ndrvarande kan komma i frdga for 6ppnande eller avslutande. De
omstindigheter som ligger till grund for denna beddomning &r fortfarande aktuella.
Europeiska rddet uppmanade 1 juni 2023 den hdga representanten och kommissionen att
lagga fram en rapport for Europeiska rddet om ldget i forbindelserna mellan EU och
Turkiet, med utgangspunkt i de instrument och alternativ som identifierats av Europeiska
radet, i syfte att g vidare pa ett strategiskt och framatblickande sitt. Denna rapport kommer
att 1dggas fram i november 2023. Kommissionen och den hdga representanten kommer att
informera Europeiska radet om ldget i friga om de ovan nimnda atgirderna senast i slutet
av 2024.

I1.

7. Montenegros myndigheters politiska engagemang for landets EU-anslutningsprocess
anges som den viktigaste prioriteringen for landet och aterspeglas pa det hela taget i
politiska beslut. Detta innefattar bland annat en fortsatt grad av anpassning pa 100 % till
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet sanktioner. Montenegro har

20 COM (2023) 691, COM(2023) 692.
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bidragit till hanteringen av de blandade migrationsstrommarna till EU genom att samarbeta
for att genomfora EU:s handlingsplan for véstra Balkan. Under de senaste tva aren har dock
den politiska instabiliteten, spanningarna, de déligt fungerande demokratiska och réttsliga
institutionerna och avsaknaden av en regelritt regering blockerat beslutsprocesserna och
genomforandet av reformer, vilket har lett till en markant avmattning i férhandlingstakten.
Kommissionens bedomning dr att en dvergripande balans mellan 4 ena sidan framsteg inom
kapitlen om réttsstatsprincipen och a andra sidan framsteg i anslutningsférhandlingarna
rorande de enskilda kapitlen for nédrvarande sékerstills i Overensstimmelse med
forhandlingsramen.

Prioriteringen for ytterligare 6vergripande framsteg i anslutningsférhandlingarna — och
innan man gar mot ett preliminért avslutande av andra kapitel eller kluster — ar fortfarande
att nd de interimistiska riktmiirken for réttsstatsprincipen som faststills i kapitlen 23
och 24. For att nd denna milstolpe méste Montenegro intensifiera sina anstrangningar for
att ta itu med de kvarstadende fragorna, bland annat pa de kritiska omradena yttrandefrihet
och mediefrihet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, och paskynda
reformer for att stirka rittsvisendets oberoende, professionalism och ansvarsskyldighet,
dven ndr det géller utndmningar. Det nya parlamentet och den nya regeringen bildades i
slutet av oktober 2023. Den nya regeringen maéste fokusera pd att genomfora viktiga
pagaende EU-relaterade reformer, och det dr avgoérande att parlamentet fungerar vil.
Arbetet maste inriktas pa att bygga upp ett brett politiskt samforstand om viktiga reformer
och pé att stirka fokuseringen pd centrala resultat for att fora EU:s integrationsagenda
framét i1 praktiken.

I Serbien 0kade reformtakten efter bildandet av den nya regeringen i slutet av oktober
2022, d&ven om den politiska utvecklingen efter de tv4 tragiska masskjutningarna i maj 2023
ledde till en tillfallig avmattning. Pa réttsstatsomradet vidtog Serbien atgérder for att stirka
rittsvésendets oberoende och ansvarsskyldighet genom att 1 god tid anta den lagstiftning
som ger verkan at forfattningsdndringarna fran 2022. Serbien utarbetade och antog ocksa
ny medielagstiftning som, ndr den genomfors, kan forbittra regelverket avsevért. Landet
forbattrade sin anpassning till EU:s viseringspolitik och upphédvde lagen om sdrskilda
forfaranden for offentlig upphandling i projekt for linjdr infrastruktur. Ytterligare arbete
och langsiktiga politiska dtaganden krivs for att anta och genomfora nddvandiga reformer
pa rittsstatsomradet. Den réttsliga ram som kommer att mojliggora atskillnad betrdffande
dgandet 1 gassektorn infordes, men forseningarna dr nu betydande. Serbien har ingatt ett
frihandelsavtal med Kina, vilket véacker allvarliga frigor. Serbien méste som en prioriterad
fraga forbittra sin anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik,
inbegripet restriktiva atgarder och uttalanden om Ryssland, och maste avstd fran handlingar
och uttalanden som strider mot EU:s stdndpunkter i utrikespolitiska frdgor och andra
strategiska frdgor. Kommissionens beddmning &r att mycket storre framsteg skulle ha
kunnat goras 1 anslutningsférhandlingarna 1 enlighet med forhandlingsramen. Det krivs
kontinuerliga insatser for att bevara den Overgripande balansen mellan, & ena sidan,
framsteg inom kapitlen om réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med
Kosovo och, & andra sidan, framsteg i anslutningsférhandlingarna rérande de enskilda
kapitlen. En normalisering av forbindelserna ér en vésentlig forutséttning for bade Serbiens
och Kosovos fortskridande pd vdgen mot EU och bidadera riskerar att g& miste om
betydande mojligheter om inga framsteg gors.
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Kommissionens beddmning att Serbien tekniskt sett har uppnatt riktmérkena for att 6ppna
kluster 3 (konkurrenskraft och inkluderande tillvéxt) giller fortfarande.

Serbiens framsteg nar det géller réttsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna
med Kosovo kommer &dven i fortsdttningen att avgora den Overgripande takten i
anslutningsforhandlingarna. Under det kommande aret forvintas Serbien otvetydigt visa
sin beslutsamhet att ga vidare med anslutningsprocessen genom att paskynda arbetet med
att genomfora reformer med anknytning till EU-anslutningen 6ver hela linjen. Pa
rattsstatsomradet forvantas Serbien atgirda brister, sdrskilt pd de viktigaste omridena
rattsvisende, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, mediefrihet och den
nationella hanteringen av krigsforbrytelser. Landet maste ocksd gora trovirdiga
anstrangningar for att stoppa desinformation och utlindsk inblandning och
informationsmanipulering, minska energisektorns beroende av Ryssland, stirka samarbetet
med EU pd migrationsomradet och ta ansvar for proaktiv och objektiv
informationsspridning om EU. Serbien har bidragit till hanteringen av de blandade
migrationsstrommarna till EU genom att samarbeta for att genomfora EU:s handlingsplan
for vistra Balkan.

Serbien har fortsatt att delta i den EU-stddda dialogen om normalisering av forbindelserna
med Kosovo, men maste visa storre engagemang, Oka sina anstringningar och
kompromissa for att fora processen for normalisering av forbindelserna med Kosovo
framat. Serbien maste uppritthélla sina dtaganden inom ramen for dialogen och ata sig att
fullt ut genomfora alla tidigare avtal inom denna ram och avtalet om végen till
normalisering och dess genomfOrandebilaga. Landet fOrvintas engagera sig mer
konstruktivt for att mojliggoéra forhandlingar om det Overgripande rittsligt bindande
normaliseringsavtalet. Serbien forvintas ocksa samarbeta fullt ut i utredningarna av den
valdsamma attacken mot Kosovopolisen den 24 september 2023 och attackerna mot KFOR
den 29 maj. Girningsmédnnen bakom attacken maste gripas och snabbt stéllas infor rétta,
och Serbien méste samarbeta fullt ut och vidta alla nddvindiga dtgarder 1 detta avseende.

I Nordmakedonien har myndigheterna konsekvent hdvdat att EU-anslutningen fortfarande
ar deras strategiska mél. Som forhandlande land méste Nordmakedonien uppvisa resultat i
genomforandet av EU-relaterade reformer, bland annat ndr det géller klustret
grundldggande principer, sarskilt rittsviasendet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, reformer av den offentliga forvaltningen, inbegripet forvaltningen av de
offentliga finanserna, och offentlig upphandling. Vissa dndringar av strafflagen, som
paverkar ett stort antal fall av korruption pa hog niva, har gett upphov till allvarlig oro. Det
ar av avgorande betydelse att stirka fortroendet for rattsvdasendet och ofortrutet bekampa
korruption, bland annat genom att uppnd gedigna resultat nér det giller utredning, lagforing
och slutliga fillande domar i korruptionsmal pa hdg niva. Landet har fortsatt att fullt ut
anpassa sig till alla EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiska beslut efter
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Nordmakedonien har bidragit till hanteringen av de
blandade migrationsstrommarna till EU genom att samarbeta for att genomféra EU:s
handlingsplan for véstra Balkan.

Nordmakedonien har atagit sig att snarast mojligt inleda och genomfora de dndringar av
forfattningen som krévs for att i denna inkludera inom statens grianser bosatta medborgare
som tillhér minoritetsbefolkningar. Nordmakedonien &r ett gott exempel pa ett multietniskt
samhdlle. Efter den forsta regeringskonferensen om férhandlingarna om Nordmakedoniens
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1.

anslutning till EU som holls 1 juli 2022 har den analytiska granskningen av EU:s regelverk
(genomgéang av regelverket) gitt smidigt. Nordmakedonien har deltagit aktivt och visat en
hog grad av engagemang under genomgangen. Genomgangsrapporten for kluster 1,
grundldggande principer, lades fram for radet i juli 2023.

Mot bakgrund av radets slutsatser fran juli 2022 emotser kommissionen en snabb och
beslutsam uppfoljning av genomgangsrapporten for kluster 1, grundldggande principer,
bland annat nar det géller landets fardplaner i1 linje med forhandlingsramen, 1 syfte att 6ppna
det forsta klustret fore arets slut.

I Albanien har myndigheterna konsekvent forklarat att det strategiska malet om anslutning
till EU ar landets viktigaste prioritering. Albanien har fortsatt att gora framsteg med
reformer inom klustret grundldggande principer, bland annat genom det fortsatta
genomforandet av den Overgripande reformen av réttsviasendet. Ytterligare konkreta
resultat uppnaddes genom den specialiserade strukturen mot korruption och organiserad
brottslighet (SPAK). Det goda samarbetet med EU:s medlemsstater och EU-byrder 1
kampen mot organiserad brottslighet fortsatte. Albanien har bidragit till hanteringen av de
blandade migrationsstrommarna till EU genom att samarbeta for att genomféra EU:s
handlingsplan for vistra Balkan.

Som icke-permanent medlem i1 FN:s sdkerhetsrad har Albanien aktivt engagerat sig i
sdkerhetsradets arbete, bland annat genom att vara med om att ta initiativ till resolutioner
om fordomande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Albaniens fullstdndiga anpassning
till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har varit en tydlig signal om landets
strategiska val att ansluta sig till EU och landets roll som en tillforlitlig partner.

Efter den forsta regeringskonferensen om forhandlingarna om Albaniens anslutning till EU
som holls 1 juli 2022 har den analytiska granskningen av EU:s regelverk (genomgéng av
regelverket) gitt smidigt. Albanien har deltagit aktivt och visat en hog grad av engagemang
under genomgéngen. Genomgangsrapporten for kluster 1, grundldggande principer, lades
fram fOr radet i juli 2023.

Mot bakgrund av radets slutsatser fran juli 2022 emotser kommissionen en snabb och
beslutsam uppfoljning av genomgangsrapporten for kluster 1, grundldggande principer,
bland annat nir det géller landets fardplaner i linje med forhandlingsramen, i syfte att 6ppna
det forsta klustret fore drets slut.

Kommissionen vialkomnar det reformarbete som gjorts av Bosnien och Hercegovina sedan
Europeiska radet i december 2022 beviljade landet status som kandidatland. Kommissionen
vilkomnar ocksd att ett nytt ministerrdd snabbt tilltrddde i januari 2023. De politiska
partiernas offentliga engagemang for det strategiska mélet om europeisk integration har
gett positiva resultat.

Atgirder genomfordes och dtaganden gjordes for att uppfylla de centrala prioriteringarna
och for att ta itu med de steg som anges i kommissionens rekommendation om beviljande
av status som kandidatland. Ministerrddet antog strategier for att bekdmpa organiserad
brottslighet, gjorde en uppdaterad riskbedomning med en atfoljande handlingsplan for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, antog strategier och
handlingsplaner rérande migration och terrorism samt utsdg ett tillsynsorgan for att
genomfora den nationella strategin for hantering av krigsforbrytelser. Bosnien och
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Hercegovina har bidragit till hanteringen av de blandade migrationsstrommarna till EU
genom att samarbeta for att genomfoéra EU:s handlingsplan for véstra Balkan. Europols
kontaktpunkt inledde sin verksamhet i juni 2023. Landet antog lagar, sdrskilt om
rittsvdsendets integritet genom lagidndringar rorande det hoga domar- och &klagarradet,
forebyggande av tortyr (ombudsmannen utsags till nationell forebyggande mekanism),
utlinningar och fri tillgang till information, och antog handlingsplanen for
jamstdlldhet. Anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik har
forbattrats avsevért under rapporteringsperioden, men mycket dterstar att géra nér det géller
genomforandet av restriktiva atgérder.

Koalitionspartiernas offentliga engagemang for det strategiska malet om europeisk
integration har gett positiva resultat sedan landet beviljades status som kandidatland.
Samtidigt har det skett en negativ utveckling i Republika Srpska. Entiteten uppmanade
domare 1 forfattningsdomstolen att avgd och antog en lag om att forfattningsdomstolens
beslut inte skulle verkstillas, i strid med landets konstitutionella ordning och réttsordning.
Entiteten aterinforde ocksd straffrattsliga pédfoljder for fortal och begransade
yttrandefriheten och mediefriheten. Ett lagforslag som riktar sig mot grupper i det civila
samhiéllet som “utldndska agenter” héller pd att antas i entiteten; om forslaget antas skulle
det innebira ytterligare ett stort bakslag nér det giller de grundldggande rittigheterna.
Separatistiska handlingar som undergraver landets enhet, suverénitet, territoriella integritet,
konstitutionella ordning och internationella rittskapacitet undergraver framstegen pa vigen
mot EU-anslutning.

Ett antal avgoranden fran forfattningsdomstolen har dnnu inte verkstillts fullt ut. Bada
entiteternas nationalférsamlingar bor snabbt utndmna domare for att sdkerstdlla att
forfattningsdomstolen fér sin fullstindiga sammanséttning. Landet maste snarast slutfora
de pagéende forfattningsreformerna och valreformerna. Det behovs fortfarande reformer
for att anpassa forfattningen till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, 1 enlighet med réttspraxis 1 mélet Sejdic¢-
Finci.

Sammantaget krdvs det ytterligare insatser for att Bosnien och Hercegovina ska kunna
uppfylla de 14 centrala prioriteringar som anges 1 kommissionens yttrande om landets
ansdkan om EU-medlemskap och de dtgiarder som anges i kommissionens rekommendation
om beviljande av status som kandidatland. Laget nir det géller genomforandet av de fjorton
centrala prioriteringarna anges i landsrapporten. Kommissionen rekommenderar att EU-
anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina inleds sd snart som den
nddvindiga graden av §verensstimmelse med medlemskapskriterierna har uppnatts.

Kommissionen kommer att rapportera till radet om framstegen senast i mars 2024.

Efter Kosovos ansdokan om EU-medlemskap i december 2022 fortsatte landets regering att
gd vidare med sin EU-reformagenda. Kosovo gjorde framsteg med att genomfora de
rekommendationer som EU ldnge framfort rorande valreformer, vilket ledde till antagandet
av tvd viktiga vallagar. Kosovo maste intensifiera sina anstrdngningar fOr att stirka
rittsstatsprincipen och den offentliga forvaltningen och bygga upp energiresiliens. Kosovo
har bidragit till hanteringen av de blandade migrationsstrommarna till EU genom att
samarbeta for att genomfora EU:s handlingsplan for véstra  Balkan.
Viseringsliberaliseringen for Kosovos medborgare planeras trdda i1 kraft den 1 januari
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2024. Situationen 1 norra Kosovo har paverkats av flera kriser av varierande intensitet.
Kosovoserber avgick kollektivt frin Kosovos institutioner i november 2022. Efter deras
avgang anordnades lokala fyllnadsval 1 de fyra kommunerna i norra Kosovo 1 april 2023.
Det mycket laga valdeltagandet, sdrskilt bland den kosovoserbiska befolkningsgruppen,
visade att valen inte ger nagon langsiktig politisk 16sning. Det ar fortfarande absolut
nddvindigt att aterstilla en situation dér kosovoserber aktivt deltar i det lokala styret,
polisvdsendet och réttsviasendet i norra Kosovo. Tidigarelagda lokala val méste héllas sa
snart som mojligt i alla fyra kommuner, organiseras pa ett fullstindigt inkluderande sétt
och med forbehallslost deltagande av kosovoserber. Kosovo maéste inleda en nedtrappning
i norra Kosovo genom att minska den permanenta ndrvaron av Kosovos sdrskilda
polisstyrkor och fa ett slut pa expropriationen av mark och vrakningarna i norr.

Kosovo har fortsatt att delta i den EU-stodda dialogen om normalisering av forbindelserna
med Serbien, men landet méste visa storre engagemang, 0ka sina anstrdngningar och
kompromissa for att fora processen for normalisering av forbindelserna med Serbien
framat. Kosovo maste upprétthalla sina dtaganden inom ramen for dialogen och ata sig att
fullt ut genomfora alla tidigare avtal inom denna ram och avtalet om vigen till
normalisering och dess genomforandebilaga. Kosovo forvdntas engagera sig mer
konstruktivt for att mojliggoéra forhandlingar om det Overgripande rittsligt bindande
normaliseringsavtalet. En normalisering av forbindelserna ér en vésentlig forutséttning for
bade Serbiens och Kosovos fortskridande pé vigen mot EU och badadera riskerar att gé
miste om betydande mojligheter om inga framsteg gors.

. Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner for EU. Anslutningsférhandlingarna har

varit blockerade sedan juni 2018, i linje med Europeiska radets beslut, eftersom Turkiet
fortsatt att avldgsna sig frdn EU. Dialogen om rittsstatsprincipen och grundldaggande
rattigheter forblir en integrerad del av forbindelserna mellan EU och Turkiet. Végran att
verkstélla vissa domar fran Europeiska domstolen for de maénskliga rittigheterna ar
fortfarande en killa till oro. Turkiet &r en viktig regional aktor pa det utrikespolitiska
omrédet, som utgor ett viktigt inslag i forbindelserna mellan EU och Turkiet, &ven om olika
uppfattningar i vissa utrikespolitiska fragor kvarstar. Landet har fortfarande en mycket lag
grad av anpassning (10 %) till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Turkiet har
fordomt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och engagerat sig politiskt och diplomatiskt,
bland annat genom att underlétta direkta samtal, arbeta for nedtrappning och eldupphor,
underlitta exporten av ukrainskt spannmal, utbyta fangar och ge betydande militért stod till
Ukraina. Turkiet avstdr dock fortsdttningsvis att anpassa sig till EU:s restriktiva atgarder
mot Ryssland. Landets retorik till stod for terroristgruppen Hamas efter attackerna mot
Israel den 7 oktober 2023 stér fullstdndigt i strid med EU:s héllning.

Det forvintas att landet aktivt ska stddja forhandlingarna om en réttvis, dvergripande och
héllbar 16sning av Cypernfragan inom FN:s ram, i enlighet med relevanta resolutioner frén
FN:s sdkerhetsrad och i linje med de principer som ligger till grund for EU. Det ar viktigt
att Turkiet bekréftar sitt atagande for de FN-ledda samtalen om Cypern i linje med relevanta
resolutioner fran FN:s sdkerhetsrdd, dven 1 frdga om deras externa aspekter. Det dr ocksa
angeldget att Turkiet fullgér sin skyldighet att sdkerstilla ett fullstindigt och icke-
diskriminerande genomforande av tilldggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU
och Turkiet.
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Samarbetet med Turkiet pa viktiga omraden av gemensamt intresse har fortsatt, bland annat
inom terrorismbekdmpning, ekonomi, energi, livsmedelstrygghet, migration och transport.
EU har ett strategiskt intresse av en stabil och sdker miljo i 6stra Medelhavsomradet och av
utvecklingen av samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet.
Kommissionen och den hoga representanten kommer att ligga fram en rapport for
Europeiska radet i november 2023, dir de kommer att ange ytterligare alternativ nér det
géller att utveckla dessa forbindelser.

Kommissionen vélkomnar de betydande reformanstringningar som UKkraina trots
Rysslands anfallskrig har gjort sedan Europeiska radets mote i juni 2022. Kommissionen
anser att Ukraina har gjort betydande framsteg med de sju steg som anges i yttrandet
rorande landet frdn juni 2022 och att landet har vidtagit ytterligare &tgirder for att
komplettera och upprétthalla dessa framsteg.

Ukraina har upprittat ett transparent och meritbaserat system for forhandsurval av domare
1 forfattningsdomstolen och har slutfért en integritetsinriktad reform av de rittsliga
styrningsorganen. Ukraina bor fortsétta att genomfora de antagna lagarna for att vélja ut
och utndmna domare 1 allménna domstolar och 1 forfattningsdomstolen. Ukraina har stérkt
kampen mot korruption genom att kontinuerligt bygga upp trovérdiga resultat nér det géller
utredningar och domar pa korruptionsomrédet och genom att sdkerstéilla transparenta
utndmningar av cheferna for de viktigaste korruptionsbekdmpningsorganen. Landet har
vidtagit ytterligare systemiska atgédrder for att sdkerstélla hillbarheten i sina insatser mot
korruption, bland annat genom att terstélla det elektroniska systemet for redovisning av
tillgdngar, om &n med vissa brister, och genomfdra det statliga programmet for
korruptionsbekdmpning.

Ukraina har stérkt sin ram for bekdmpning av penningtvitt, bland annat genom att anpassa
sin lagstiftning, sdrskilt definitionen av personer 1 politiskt utsatt stillning, till FATF:s
standarder, och har antagit en dvergripande strategisk plan och handlingsplan for reformen
av brottsbekdmpningssektorn. Ukraina har ocksa intensifierat de systemiska dtgdrderna mot
oligarker pd omraden som konkurrens och finansiering av politiska partier, samtidigt som
man skjutit upp tilldmpningen av lagen mot oligarker. Ukraina har anpassat sin
medielagstiftning till EU-lagstiftningen. Landet har fortsatt att stirka skyddet av nationella
minoriteter, sdrskilt genom att dndra lagarna om minoriteter och utbildning, samtidigt som
ytterligare reformer i1 enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer dnnu inte
har genomforts. Dessa reformprocesser maste vara inkluderande genom att foretrddare for
de nationella minoriteterna deltar fullt ut i alla nddvindiga steg.

Inforandet av undantagstillstdnd har lett till undantag fran vissa grundlaggande réttigheter,
men de vidtagna atgédrderna &r tillfalliga och stér i proportion till situationen i landet.

Mot bakgrund av de resultat som uppnatts sedan juni 2022 nir det géller de politiska
kriterierna, inom ramen for de sju stegen och utdver dessa, anser kommissionen att Ukraina
1 tillrdcklig utstrackning uppfyller de kriterier avseende stabila institutioner som garanti for
demokrati, réittsstaten, ménskliga rittigheter samt respekt for och skydd av minoriteter, som
faststilldes av Europeiska rddet i Kopenhamn 1993, forutsatt att landet fortsétter sina
reformanstrangningar och uppfyller de aterstiende kraven enligt de sju stegen. P4 grundval
av detta rekommenderar kommissionen att radet inleder anslutningsférhandlingar med
Ukraina. Dessutom rekommenderar kommissionen att radet antar forhandlingsramen sé
snart Ukraina har
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— antagit en lag foreslagen av regeringen om att hoja den dvre griansen for antalet
anstéllda vid Ukrainas nationella byré for korruptionsbekdmpning,

— ur lagen om forebyggande av korruption strukit de bestimmelser som begrénsar
byrans befogenheter att fortsdtta kontrollen av tillgangar som redan har genomgatt
verifieringsprocessen och som begransar byrans befogenheter att kontrollera egendom
som forvérvats av deklaranter fore deras anstéllning i den offentliga férvaltningen, utan

att detta paverkar tilldmpningen av de regler som géller for nationell sédkerhet under
krigstid,

— antagit en lag som reglerar lobbyverksamhet i dverensstimmelse med europeiska
standarder, som en del av handlingsplanen mot oligarker,

— antagit en lag for att folja de aterstdende rekommendationerna frén
Venedigkommissionen fran juni 2023 och oktober 2023 rorande lagen om nationella
minoriteter, och foljt Venedigkommissionens rekommendationer rérande lagarna om
det officiella spraket, medier respektive utbildning.

Ukraina maéste fortsitta att bekdmpa korruption genom att bygga upp ytterligare resultat
nér det géller utredningar och féllande domar pa korruptionsomradet.

Kommissionen kommer kontinuerligt att dvervaka framstegen och efterlevnaden pé alla
omraden som ror inledandet av féorhandlingar och rapportera till radet senast i mars 2024.
Kommissionen &r beredd att inleda det forberedande arbetet, sdrskilt den analytiska
granskningen av regelverket (genomgang av regelverket) och utarbetandet av
forhandlingsramen.

Kommissionen vilkomnar de betydande reformanstrangningar som Moldavien har gjort
sedan Europeiska radets mote i juni 2022, trots de allvarliga konsekvenser som Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har medfort for Moldavien. Kommissionen anser att Moldavien
har gjort betydande framsteg med de nio steg som anges i yttrandet rorande landet fran juni
2022 och att landet har vidtagit ytterligare dtgirder for att komplettera och uppritthalla
dessa framsteg.

Moldavien har infért en ambitids granskningsprocess for rittsliga organ och
aklagarmyndigheter som utgdr grunden for landets omfattande reform av rittsvisendet.
Landet har reformerat sin hogsta domstol och sédkerstéllt att hogsta domstolsradet (Consiliul
Suprem al Magistraturii, CSM) fungerar, med ledamdter som granskats. Den institutionella
och rittsliga ramen for korruptionsbekdmpning har reformerats. Landet antog ny
lagstiftning om atervinning av tillgdngar, bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
penningtvitt. Utredningarna mot oligarker gick framédt, och genom fillande domar i den
tilltalades utevaro kunde oligarker inblandade i1 det bedrédgerifall som tirde pa Moldaviens
offentliga resurser stéllas till svars och betydande beslag av tillgdngar goras.

Antalet utredda fall rorande korruption och organiserad brottslighet har okat. Antalet
beslag av tillgangar hos personer i politiskt utsatt stillning har ocksé 6kat. Moldavien har
infort en systematisk strategi for “avoligarkisering” med en ambitids handlingsplan. Den
nya vallagstiftningen, strafflagstiftningen, medielagstiftningen och
konkurrenslagstiftningen stirker landets forméga att bekdmpa otillborligt framjande av
egenintressen. Moldavien har aktivt Okat det internationella samarbetet med EU:s
medlemsstater och EU-byraer genom EU:s stdodcentrum for inre sdkerhet och
gransforvaltning.
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Landet antog strategier for att reformera sin offentliga forvaltning, stiarka forvaltningen av
de offentliga finanserna och faststilla de interinstitutionella processer som kréivs for att
hantera reformerna. Trots svara ekonomiska forhallanden hojdes I6nerna for att behalla och
locka arbetstagare inom den offentliga sektorn. Moldavien reglerade sin ram for offentliga
investeringar, gick vidare med digitaliseringen av offentliga tjdnster och gjorde framsteg
med den frivilliga sammanslagningen av lokala myndigheter.

Moldavien har foljt ODIHR:s och Venedigkommissionens rekommendationer och
involverat det civila samhillet i beslutsprocesser, bland annat genom en plattform for dialog
och medborgardeltagande 1 parlamentet. Landet har ocksa stérkt skyddet av de ménskliga
rattigheterna, bland annat genom att fullt ut inforliva Istanbulkonventionen i den nationella
lagstiftningen.

Mot bakgrund av de resultat som uppnétts sedan juni 2022 nér det géller de politiska
kriterierna, inom ramen for de nio stegen och utover dessa, anser kommissionen att
Moldavien i tillracklig utstrackning uppfyller de kriterier avseende stabila institutioner som
garanti for demokrati, réttsstaten, ménskliga rittigheter samt respekt for och skydd av
minoriteter, som faststdlldes av Europeiska radet i Kopenhamn 1993, forutsatt att landet
fortsétter sina reformanstringningar och uppfyller de éterstdende kraven enligt de nio
stegen. Pa grundval av detta rekommenderar kommissionen att radet inleder
anslutningsférhandlingar med Moldavien. Dessutom rekommenderar kommissionen att
radet antar forhandlingsramen sé snart Moldavien har

- fortsatt att gora betydande framsteg med att utnimna granskade domare i1 hogsta
domstolen och ledamoéter frdn sjdlvstyrande organ inom rittsvdsendet och
aklagarvédsendet och med att utnimna en ny riksiklagare i en meritbaserad och
transparent process,

- avsatt tillrdckliga resurser och strukturer till Moldaviens &klagarmyndighet for
korruptionsbekdmpning,

- vidtagit ytterligare atgirder for avoligarkisering, bland annat genom relevanta
bestammelser om t.ex. kontantbetalningar och finansiella floden.

Moldavien méste fortsétta att bekdmpa korruption genom att bygga upp ytterligare resultat
nér det géller utredningar och fillande domar pa korruptionsomrédet.

Kommissionen kommer kontinuerligt att dvervaka framstegen och efterlevnaden pé alla
omraden som ror inledandet av forhandlingar och rapportera till rddet senast i mars 2024.
Kommissionen dr beredd att inleda det forberedande arbetet, sérskilt den analytiska
granskningen av regelverket (genomging av regelverket) och utarbetandet av
forhandlingsramen.

Kommissionen vilkomnar Georgiens reformanstringningar i dverensstimmelse med
landets forfattning, dir EU-integrationen anges som en prioritering for landet. En
overvildigande majoritet av de georgiska medborgarna stoder landets process for
anslutning till EU. Minskad politisk polarisering och 6kade positiva kontakter frin det
styrande partiets sida med oppositionspartier och det civila samhillet behovs for att skapa
samforstand 1 frdgor av nationellt intresse.
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Georgien maste intensifiera sina atgirder for att motverka desinformation och utlindsk
informationsmanipulering och inblandning som strider mot EU:s virden och forbéttra sin
grad av anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Nér det giller de tolv prioriteringar som anges i Europeiska kommissionens yttrande fran
juni 2022 har Georgien antagit rattsakter och politiska atgirder om jamstélldhet och
bekdmpning av vald mot kvinnor, om beaktande av Europadomstolens domar vid
domstolsoverldggningar, och om organiserad brottslighet. Landet har utsett en ny offentlig
forsvarare.

Vissa forfarandemaéssiga atgirder har vidtagits i parlamentet for att 0ka granskningen frén
oppositionens sida. Skapandet av ett starkt partioverskridande politiskt samforstdnd skulle
bidra till att minska polariseringen och paskynda Georgiens vig mot EU. Andringar av
lagstiftningen och parlamentets arbetsordning antogs med avseende péd statliga
institutioners funktion och ansvarsskyldighet samt valforfarandet. Reformer av
rattsvisendet har omfattat atgérder som ror tillgdng till domstolsbeslut, motivering av
utndmningar av domare, disciplindra atgérder for domare och urval av kandidater till hogsta
domstolen, men det behovs fortfarande en dvergripande reform av det hogsta rittsliga radet.
Georgien har lagt fram denna lagstiftning och flera andra centrala réttsakter om vallagen,
byran for korruptionsbekdmpning, sérskilda utredningstjanster, tjdnsten for skydd av
personuppgifter samt sin handlingsplan for avoligarkisering for Venedigkommissionen for
yttrande. Dessutom &r det viktigt att inrétta ett system med sédrskilda integritetskontroller,
dér internationella experter deltar, for alla ledande befattningar inom réttsvésendet, och att
inrétta ett system for effektiv redovisning av tillgangar.

En handlingsplan for avoligarkisering, som bygger pa en systemisk strategi, antogs och den
“individinriktade” strategin drogs tillbaka. En byra for korruptionsbekdmpning inréttades.
Georgien har Okat det internationella samarbetet rorande bekdmpning av organiserad
brottslighet. Nar det géller mediepluralism frigavs en chef for oppositionsmedia fran
fangelset efter att ha blivit benddad av presidenten, och parlamentet antog dndringar av
radio- och tv-lagen for att anpassa den till EU-lagstiftningen. En strategi for skydd av de
ménskliga rittigheterna antogs och en handlingsplan utarbetades. Ett samarbetsavtal mellan
parlamentet och vissa foretrddare for det civila samhaéllet ingicks for att skapa en ram for
civilsamhéllesorganisationernas deltagande i beslutsfattandet.

Mot bakgrund av de resultat som uppnatts sedan juni 2022, inom ramen for de tolv
prioriteringarna och utdver dessa, rekommenderar kommissionen att radet beviljar
Georgien status som kandidatland under forutsittning att landet vidtar foljande atgérder:

- Bekdmpa desinformation och utlindsk informationsmanipulering och paverkan som
riktar sig mot EU och dess vérden.

- Forbittra Georgiens anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

- Fortsitta arbetet for att minska den politiska polariseringen, bland annat genom ett mer
inkluderande lagstiftningsarbete med oppositionspartierna 1 parlamentet, sirskilt nir
det géller lagstiftning som ror Georgiens europeiska integration.

- Sékerstilla en fri, rittvis och konkurrenspréiglad valprocess, sérskilt under 2024, och
fullt ut félja OSSE/ODIHR:s rekommendationer. Slutféra valreformerna, bland annat
genom att i god tid fore valdagen sikerstilla att véljarkdren representeras pa ett adekvat
satt.

26



- Ytterligare forbittra genomforandet av den parlamentariska tillsynen, sdrskilt av
sakerhetstjansterna. Sékerstélla institutionellt oberoende och opartiskhet hos centrala
institutioner, sarskilt valadministrationen, nationalbanken och
kommunikationskommissionen.

- Utforma och genomfora en 6vergripande och verkningsfull reform av réttsviasendet,
déribland en omfattande reform av hogsta réttsliga radet och dklagarmyndigheten, fullt
ut genomfora Venedigkommissionens rekommendationer och tilldmpa en 6ppen och
inkluderande process.

- Ytterligare frimja effektiviteten och sékerstédlla det institutionella oberoendet och
opartiskheten hos byrén for korruptionsbekdmpning, den sérskilda utredningstjansten
och tjdnsten for skydd av personuppgifter. Folja Venedigkommissionens
rekommendationer om dessa organ, i en inkluderande process. Uppvisa goda resultat
ndr det giller att utreda fall av korruption och organiserad brottslighet.

- Forbéttra den nuvarande handlingsplanen for att genomfora en sektorsdvergripande,
systemisk strategi for avoligarkisering, 1 linje med Venedigkommissionens
rekommendationer och efter en 6ppen och inkluderande process med deltagande av
oppositionspartier och det civila samhéllet.

- Forbéttra skyddet av de ménskliga rittigheterna, bland annat genom att genomfora en
ambitids strategi for ménskliga réttigheter och sdkerstélla motes- och yttrandefrihet.
Inleda opartiska, effektiva och snabba utredningar i fall av hot mot sdkerheten for
utsatta grupper, mediearbetare och aktivister 1 det civila samhillet, och stélla anstiftare
till och forovare av vald infor ritta. Samrdda med och samarbeta med det civila
samhéllet, s& att det kan delta pd ett meningsfullt sdtt 1 lagstiftnings- och
beslutsprocesser, och se till att det kan verka fritt.

VIII. BILAGOR
1. Anslutningsprocessens grundliggande principer

2. De viktigaste resultaten av den ekonomiska planen och investeringsplanen for
vistra Balkan

3. De viktigaste resultaten av den ekonomiska planen och investeringsplanen —
oversikt for Ukraina, Moldavien och Georgien

4. Indikatorer frin tredje part avseende situationen rorande demokrati, god
samhillsstyrning och rittsstatsprincipen i kandidatlinder och potentiella
kandidatléinder

5. Statistiska uppgifter
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