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Oznamenie o politike rozsirovania EU za rok 2023

1. Uvop

Rozsirovanie EU je hybnou silou dlhodobej stability, mieru a prosperity na celom kontinente.
Clenstvo v EU je geostrategicka investicia do silnej, stabilnej a jednotnej Eurdpy zaloZenej na
spolo¢nych hodnotach. Ide oucinny nastroj na podporu demokracie, pravneho Statu
a dodrziavania zakladnych prav. Doveryhodna perspektiva ¢lenstva v EU zaloZena na zasluhach je
kl'icovym katalyzatorom transformacie, a zvySuje tak nasu kolektivnu bezpecnost’ a socialno-
ekonomicku prosperitu. Ma zéasadny vyznam z hladiska podpory zmierenia a stability na
eurdpskom kontinente. Geopoliticky vyznam rozsirovania EU este viac zosilnel v roku 2022, ked’
Ukrajina, Moldavska republika a Gruzinsko' po zadiatku nevyprovokovanej a neoddvodnenej
ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine poziadali o &lenstvo v EU, pri¢om Eurdpska rada® uznala
eurdpsku perspektivu tychto krajin a Ukrajine a Moldavsku udelila Statat kandidatskej krajiny.
Dolezitym krokom k zachovaniu dynamiky procesu rozSirovania bolo udelenie Statitu
kandidéatskej krajiny Bosne a Hercegovine v decembri 2022.

Krajiny zapadného Balkanu, Turecko®, Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko maju v sti¢asnosti
historickl prilezitost’ pevne spojit’ svoju buducnost’ s Europskou uniou. Pristipenie je
a zostane procesom zalozenym na zdsluhdch, ktory v plnej miere zavisi od objektivneho
pokroku dosiahnutého jednotlivymi partnermi zapojenymi do procesu rozSirovania. Krajiny
zapojené do procesu rozSirovania budu preto musiet’ odhodlane konat’ s cielom vykonéavat’
potrebné reformy a dosiahnut’ redlny a nezvratny pokrok, poc¢nic zakladnymi prvkami
procesu pristiipenia k EU. Medzi zakladné kamene politiky rozsirovania aj nadalej patri
pravny S§tat, a to najmé nezavislé fungovanie sudnictva a boj proti korupcii, zakladné prava,
hospodarstvo, fungovanie demokratickych institucii ¢i reforma verejnej spravy.

Clenstvo v EU je strategickou vol’bou. Partneri musia respektovat hodnoty EU a pevne
a rozhodne ich presadzovat. Zostulad'ovanie so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou EU je dosial’ historicky najvyznamnej$im signdlom o re§pektovani spoloénych
hodndt a strategickom smerovani v novom geopolitickom kontexte.

II. KeuCovy vYvod
Jednotna reakcia na rusku vojensku agresiu

Posledné dva roky pozna¢ila ruska vojenska agresia proti Ukrajine. Podl'a idajov Uradu
vysokého komisara OSN pre l'udské prava sa na Ukrajine zaznamenalo viac ako 27 000
civilnych obeti vratane 9 600 zabitych civilistov*. Ogakdva sa viak, Ze presny podet imrti bude
ovela vyS$$i. Humanitarne potreby zostdvaji vysoké: Viacodvetvovi humanitdrnu pomoc
nad’alej potrebuje 17,6 miliéna I'udi na Ukrajine’, teda 49 % celkového obyvatel'stva krajiny,

ako aj 6,2 miliéna obyvatelov, ktorych prichylili krajiny prijimajuce ute¢encov®. Vojna

! Dalej len ,,Moldavsko®.
2 Dokument EUCO 24/22.
V sulade spoziadavkou Tureckej republiky tykajucou sa pouzivania nového oficidlneho nazvu krajiny
vangli¢tine sa vtomto dokumente pouziva v anglictine vyraz ,Tirkiye“ namiesto , Turkey”. Téato
administrativna zmena sa obmedzuje na nomenklatiru pouzivant v dokumentoch EU, nema retroaktivny uéinok
ani Ziadne pravne dosledky. Tymto pristupom nie je dotknutd nomenklattira pouzivana ¢lenskymi Statmi.
Ciselné udaje z konca augusta 2023.
Urad OSN pre koordinaciu humanitdrnych zéleZitosti, august 2023.
Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteGencov, september 2023.
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zéaroven sposobila zdevastovanie a zniCenie vyroby a majetku, narusenie obchodu, pokles
investicii, straty na l'udskom kapitale a obrovské §kody na zivotnom prostredi.

Reakcia EU na rusku vojenski agresiu proti Ukrajine bola bezprecedentnd, jednotnd, rozhodna
a okamzita. 27 &lenskych Statov EU aich partneri na celom svete tlito nevyprovokovani
a neodovodnenu vojensku agresiu ostro odsudili. Vd’aka ich rychlemu konaniu sa podarilo
Rusko politicky aekonomicky izolovat' azéaroven odsudit’ porusovanie medzindrodného
humanitarneho prava apodporit’ kroky, ktorych cielom je zabezpeCit vyvodenie plnej
zodpovednosti za vojnové zloCiny a d’alSie ¢iny spachané v stuvislosti s ruskou vojenskou agresiou.
EU doteraz prijala 11 balikov d’alekosiahlych sankcii vo¢i Rusku a Bielorusku. EU preukazuje
neochvejnu podporu Ukrajine anadalej jej poskytuje rozsiahlu humanitirnu, finanénu,
hospodarsku a vojenskii podporu. Vd'aka pristupu Tim Eurépa doteraz zmobilizovala EU, jej
Clenské Staty a finan¢éné institacie prostriedky v objeme 82,6 miliardy EUR (september 2023;
vratane 25 miliard EUR prostriedkov uréenych na vojenska podporu) vratane finan¢nych zdrojov,
ktoré su k dispozicii na poskytovanie tto&iska pre ute¢encov v EU. Rada do marca 2025 predizila
docasnu ochranu pre 'udi, ktori s na uteku pred vojnou proti Ukrajine. Poskytla tak istotu pre viac
ako 4 miliony Ukrajincov, ktori v saasnosti Zijii v EU. V reakcii na ruskt blokadu ukrajinskych
&iernomorskych pristavov realizuje EU spolu s Ukrajinou a Moldavskom od maja 2022 koridory
solidarity medzi EU a Ukrajinou, ktoré spajaji Ukrajinu a Moldavsko s Eurdpskou uniou
aulahéuju ich obchod s EU a zvyskom sveta, a to aj s kritickymi vyrobkami, ako su obilniny.
Komisia podporuje roznorodé usilie o monitorovanie a zaznamenavanie environmentalnych skod.
EU bude Ukrajinu nad’alej podporovat’, a to tak dlho, ako to bude potrebné.

Eurépska komisia spolu s Ukrajinou a partnermi zo skupiny G7 zriadila v januéari 2023
viacagentirnu koordinaénu platformu darcov scielom koordinovat podporu
bezprostrednych finan¢nych potrieb Ukrajiny a buduce hospodarske ozivenie a obnovu.

V jini 2023 Eurdpska komisia navrhla Specializovany strednodoby finan¢ny néstroj, ktory
Ukrajine poskytne koherentntl, predvidatel'nt a flexibilnii podporu na obdobie 2024 — 2027.
Novy nastroj pre Ukrajinu’ bude sltzit' na podporu usilia o udrzanie makrofinanéne;j stability
ana podporu obnovy. Podl'a planu bude tento mechanizmus disponovat’ prostriedkami
v objeme 50 miliard EUR vo forme grantov a tverov na roky 2024 —2027.

EU zéaroven poskytla dva komplexné podporné baliky Moldavsku®, a to najmi s cielom riesit’
vplyv, ktory ma na tuto krajinu ruské vojenska agresia proti Ukrajine. Moldavsko €eli vel'kému
prilevu uteCencov z Ukrajiny, prudko stapajucej inflacii, ohrozeniam jeho dodavok energie,
narGSaniu jeho vzdu$ného priestoru a mnozstvu hybridnych nepriatel'skych akcii, ako st
inscenované protesty, masivne dezinformacné kampane a kybernetické utoky.

Ruské vojenska agresia proti Ukrajine vyvolava strach v SirSom regione vratane Gruzinska.
V tomto kontexte patri bezpecnost’ a obrana, ako aj boj proti hybridnym a kyberneticko-
bezpe&nostnym hrozbam nad’alej medzi prioritné oblasti spoluprace medzi EU a Gruzinskom.
Na podporu gruzinskych obrannych sil sa prostrednictvom Eurdpskeho mierového nastroja
podarilo zmobilizovat’ celkové prostriedky v objeme 62 milionov EUR.

Eurdpska komisia predlozila v decembri 2022 balik na podporu energetiky pre zapadny
Balkan’ v objeme 1 miliardy EUR. Rozsiahly balik na podporu energetiky zamerany na rieSenie
bezprostrednych kratkodobych a strednodobych potrieb v regione pomohol partnerom zo

7 2023/0200 (COD)
8 Eurdopska unia poskytne Moldavskej republike d’alsich 250 miliénov EUR.Podporny balik pre
Moldavsku republiku.

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/AC 23 3196
2
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/european-union-will-grant-republic-moldova-another-%E2%82%AC250-million_en?s=223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3562
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3562
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC_23_3196

zapadného Balkanu zacat’ zniZzovat' svoju zavislost od ruskych fosilnych paliv, urychlit
dekarbonizaciu a zlepsit' energetickil bezpe¢nost’ regiénu. EU zintenzivnila svoju podporu
v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ato aj vzhladom na niekol’ko kybernetickych utokov
v krajinach z&padného Balkanu. Eurépska komisia spoluorganizovala konferenciu na vysokej
urovni venovanu otazkam kybernetickej bezpecnosti, ktord sa uskutocnila v juni 2023 v Bruseli.

Dosledkom ruskej utocnej vojny proti Ukrajine st vel’ké hospodarske a socidlne vyzvy,
ktorym celia krajiny zapojené do procesu rozsSirovania, a to predovsetkym Ukrajina, ktord je
obetou tejto agresie, ako aj ¢lenské $taty EU. Vzhladom na rasticu nestabilitu, strategické
stiperenie a bezpe¢nostné hrozby prevzala EU vi&§iu medzinarodnt zodpovednost’ a podnikla
d’alSie rozhodné kroky na znizenie zavislosti a budovanie mohutnejSej hospodarskej zakladne.
Tieto ciele su relevantné pre vsetky krajiny zapojené do procesu rozsirovania.

Rozsirovanie EU nadobtida novii dynamiku.

Program rozSirovania ziskal novy impulz v juni 2022, ked’ Eurdpska rada schvalila
odporicania Komisie a uznala euréopsku perspektivu Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska,
pricom Ukrajine a Moldavsku udelila Statut kandidatskej krajiny. Udialo sa tak po tom,
ako spominané tri krajiny predlozili na jar 2022 Ziadosti o ¢lenstvo v EU a Komisia k nim
v jlni toho istého roka vydala stanoviska'®. Eurépska perspektiva posilnila odhodlanie tychto
krajin uskutoénit’ potrebné reformy, ktoré si vyzaduje proces pristipenia k EU, a to najma
kroky ¢i priority uvedené v stanoviskdch Komisie. Komisia odteraz podava spravy o plneni
tychto krokov ¢i priorit v ramci svojho pravidelného balika tykajuceho sa rozSirovania, do
ktorého je od tohto roku zahrnuta aj Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko.

Na zapadnom Balkane sa v juli 2022 uskutocnila prva medzivladna konferencia s Albanskom
a so Severnym Macedonskom venovana pristupovym rokovaniam, po ktorej nasledovalo
analytické preskamanie procesu (preverovania) acquis EU, ktoré sa ma ukonéit’ v decembri
2023. V decembri 2022 Eurdpska rada udelila Bosne a Hercegovine Statit kandidatskej
krajiny na ¢lenstvo v EU pod podmienkou, Ze tato krajina vykona kroky uvedené v oznameni
Komisie o politike rozsirovania z oktobra 2022''. V decembri 2022 poziadalo Kosovo*
o ¢lenstvo v EU. EU sa na jar 2023 dohodla na liberalizacii vizového rezimu pre Kosovo, ktora
sa za¢ne uplatiovat’ od 1. januara 2024.

Dalej pokradovala spolupriaca na vysokej tirovni skrajinami zapojenymi do procesu
rozSirovania. PoCas samitu s krajinami zapadného Balkanu, ktory sa uskuto¢nil v rdmci
berlinskeho procesu vnovembri 2022, Komisia ozndmila vyznamny balik na podporu
energetiky v objeme 1 miliardy EUR vo forme grantov EU. Balik je uréeny na pomoc
zapadnému Balkéanu pri rieSeni bezprostrednych dosledkov energetickej krizy a pri budovani
odolnosti v kratkodobom a strednodobom horizonte. Samit EU — zapadny Balkan sa
uskutoc€nil v decembri 2022 v Tirane. Samit sa v tomto regione uskutocnil po prvykrat, ¢o bolo
jasnym dokazom o pevnom odhodlani EU zabezpelit pre krajiny zapadného Balkanu
perspektivu ¢lenstva v Eurdpskej unii. EU uvitala prelom v rokovaniach o troch novych
dohodach o spolo¢nom regionalnom trhu ul'ahcujucich vol'ny pohyb a zamestnanost’ v celom
regione. V ramci samitu bol prijaty plan na zniZenie roamingovych nikladov medzi EU
a zapadnym Balkanom.

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

1 COM(2022) 528 final.
* Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statiitu a oznacenie je v sulade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/1999) a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Veduci predstavitelia EU na neformalnom zasadnuti hlav $tatov alebo predsedov vlad, ktoré sa
uskutocnilo 6. oktdbra 2023 v Granade, opatovne potvrdili chapanie rozsirenia ako geostrategicke;j
investicie do mieru, bezpecnosti, stability a prosperity'?. Zdoraznili, Ze krajiny aspirujiice na
Clenstvo musia zintenzivnit’ svoje reformné usilie, a to najmi v oblasti pravneho Statu, v sulade
s charakterom pristupového procesu zalozenym na zasluhach aspomocou EU. Zarovei je
potrebné, aby Unia polozila potrebné vnutorné zaklady a pripravila reformy pre d’alSie rozsirovanie
s cielom d’alej budovat’ Eurdpsku tniu. Konkrétnym prejavom podpory EU partnerom zapojenym
do procesu rozsirovania je nevyhnutnd mobilizécia prislusnych finanénych prostriedkov, a to aj
v kontexte revizie su¢asného viacroéného finanéného ramca v polovici trvania'®.

Na samite v ramci berlinskeho procesu, ktory sa v danom regione konal po prvy raz, a to
16. oktobra 2023 v Tirane, sa dosiahol pokrok v kontexte spolocného regionalneho trhu, ked’ze
doSlo k podpisaniu dohody o uznavani odbornych kvalifikdcii poérodnych asistentiek,
veterinarov, zdravotnych sestier a farmaceutov a viacerych spolocnych vyhlaseni tykajucich sa
regionalnej spoluprace. Bola to zaroven prilezitost’ diskutovat’ s vedicimi predstaviteI'mi
regionu o plane EU v oblasti rastu pre zapadny Balkan a slavnostne otvorit’ zastupitel'sku
kancelariu akademického centra College of Europe v Tirane a sucasne zacat' so zapisom
Studentov na akademicky rok 2024/25.

Pristupové rokovania s Tureckom su od roku 2018 v sulade s rozhodnutim Rady pozastavené.
Turecko zostava kl'iCovym partnerom Eurdpskej tnie a kandidatskou krajinou a zdoéraznuje,
7e pristipenie k EU je jeho strategickym cielom. Turecko sa v$ak nad’alej vzdal'uje od EU,
ato najmi z dovodu, Ze sa vilom neustdle zhorSuje situdcia v oblasti zdkladnych prav
a pravneho $tatu vratane nezavislosti sudnictva, pricom v krajine chybaju reformy na rieSenie
niektorych sektorovych problémov.

Vyhlasenie EU a Turecka z roku 2016 zostalo kI'iovym ramcom spoluprace v oblasti migracie
anapriek pretrvavajucim problémom pri jeho vykonavani nad’alej prindSalo vysledky. Turecko
nad’alej poskytuje utocisko pre 3,6 milidna uteCencov. Turecko okrem toho nad’alej zohravalo
kl'aicovl tlohu pri rieSeni migracie na trase veducej cez vychodné Stredozemie. Komisia o¢akava,
7e Turecko bude dodrziavat’ svoje zavizky vyplyvajice z vyhlasenia EU a Turecka v stlade so
zavermi Eur6pskej rady z oktobra 2021, medzi ktoré patri aj predchadzanie neregularnej migracii
po pozemnych a ndmornych trasach a obnovenie navratov.

V stilade so zavermi Eurdpskej rady z roku 20214, ktoré sa tykali pozitivnej agendy v stvislosti
s Tureckom, sa Komisia zapojila do dialogu na vysokej irovni s tureckymi organmi venovanému
pol'nohospodarstvu a rozvoju vidieka, zmene klimy, ako aj vyskumu a inovacidm, pricom spustila
novovytvorent investiéna platformu pre Turecko. Dalsi dialog na vysokej urovni medzi EU
a Tureckom o migrécii a bezpeénosti je naplanovany na 23. novembra 2023. EU ma strategicky
zdujem o stabilné abezpecné prostredie vo vychodnom Stredozemi aorozvoj vzajomne
prospesného vztahu s Tureckom zaloZeného na spolupréci. V jini 2023 Eurdpska rada vyzvala
vysokého predstavitel'a a Komisiu, aby Rade predlozili spravu o aktudlnom stave vztahov medzi
EU a Tureckom'® v nadviznosti na néstroje a moznosti identifikované Eurépskou radou a so
zameranim strategické a perspektivne pokra¢ovanie v tychto vztahoch.

Vztahy EU s Ukrajinou maji od zadiatku ruskej agresie voéi tejto krajine bezprecedentnii
uroven. Vo februdri 2023 sa v Kyjeve uskutocnil 24. samit EU — Ukrajina a zasadnutie

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336

14 Dokument EUCO 7/21.

15 Dokument EUCO 7/23.
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kolégia komisarov a ukrajinskej vlady. Na vobec prvom neformdlnom zasadnuti ministrov
zahrani¢nych veci krajin EU a Ukrajiny, ktoré sa uskuto¢nilo 2. oktobra 2023 v Kyjeve, sa
stretli predstavitelia Ukrajiny, EU ajej 27 ¢lenskych $tatov. EU opitovne potvrdila svoje
neochvejné odhodlanie branit’ nezéavislost, zvrchovanost auzemnu celistvost Ukrajiny
v ramci jej medzinarodne uznanych hranic a podporovat’ ju na ceste do EU.

Moldavsko 1. juna 2023 usporiadalo druhé zasadnutie Eurépskeho politického spolo¢enstva,
na ktorom sa stretlo 45 eurdpskych lidrov, aby rokovali o spolo¢nom tsili o mier a bezpecnost,
ako aj energetickl odolnost’ a prepojenost’ a mobilitu v Eurdpe.

Ruska vojenska agresia proti Ukrajine eSte viac podc¢iarkla potrebu jednoty a solidarity medzi
EU ajej najbliz§imi partnermi, ateda aj vyznam zostladenia spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpec¢nostnej politiky (SZBP) v procese rozsirovania. Pokracujuce Uplné zosulad’ovanie
zo strany Albanska, Ciernej Hory a Severného Maceddnska je silnym signalom o ich
strategickom rozhodnuti pristapit k EU. Ukrajina zintenzivnila svoju celkova spolupracu
a zostiladovanie so SZBP EU. Vyrazné zvysenie miery zosuladenia so SPZB v pripade
Moldavska a Bosny a Hercegoviny a pokracujlce jednostranné zostladenie v pripade Kosova
zéroven svedéia o ich strategickom smerovani k EU, hoci v Bosne a Hercegovine zostiva
vykonévanie sankcii nad’alej vyzvou. Srbsko si pocas vykazovaného obdobia zachovalo svoj
model zosulad’ovania a o¢akava sa, Ze svoj zavizok prioritne splni a postupne zabezpeci stlad
so SZBP EU vratane restriktivnych opatreni EU, v stilade so svojim rokovacim ramcom,
pricom sa vyhne krokom a vyhliseniam, ktoré si v rozpore s poziciami EU v oblasti
zahrani¢nej politiky. Zostladenie Gruzinska so SZBP zostdva na nizkej Girovni a o¢akéva sa,
ze krajina tento trend zvrati. Turecko pocas vykazovaného obdobia nedosiahlo Ziadny pokrok
v zostlad’ovani so SZBP, ktorého miera je nad’alej vel'mi nizka. Turecko nad’alej odmietalo
pristupit’ k restriktivnym opatreniam EU voéi Rusku. Jeho rétorika na podporu teroristickej
skupiny Hamas po jej titokoch na Izrael, ku ktorym doslo 7. oktébra 2023, je v prikrom rozpore
s pristupom EU. Zarove viak Turecko spolus OSN prostrednictvom Ciernomorskej iniciativy
pre obilniny ul'ahéovalo vyvoz ukrajinského obilia cez Cierne more az dovtedy, kym Rusko
uplatiovane tohto mechanizmu jednostranne nepozastavilo. Partneri nad’alej vyznamne
prispievali k misidm a operaciam spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky.

Pri hlasovani o vicSine relevantnych rezolucii Valného zhromazdenia OSN tykajucich sa
ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine postupovali krajiny zdpadného Balkanu, Turecko,
Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko v stlade s poziciou EU. Albansko sa ako nestaly ¢len
Bezpetnostnej rady OSN nadalej aktivne podielalo na podpore a presadzovani
medzinarodného prava, Charty OSN a medzinarodného poriadku zaloZeného na pravidlach.

Albansko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko a Ukrajina sa pripojili k mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany. Dosiahli vyznamny pokrok v oblasti civilnej ochrany vd’aka tomu,
7e zvysili svoju administrativnu a opera¢nii kapacitu na preukazovanie solidarity EU. Staty,
ktoré sa zlCastiujii na mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany majii v ramci tohto
mechanizmu rovnaké prava a povinnosti ako ¢lenské §taty EU.

Komisia nabéada vSetky krajiny zapojené do procesu rozSirovania, aby konali ambicidznejSie
a posilnili svoje koordinované opatrenia v oblasti zelenej transformdcie, a to predovsetkym
prioritnym zaclenenim Europskej zelenej dohody do vSetkych oblasti politiky. Krajiny, ktoré
st zmluvnymi stranami Zmluvy o Energetickom spolo¢enstve, st vyzyvané k tomu, aby plnili
zavizky stanovené v plane dekarbonizacie pre zmluvné strany Energetického spoloCenstva
a pripravili sa na systém obchodovania s emisiami v stilade s odpori¢anim Energetického
spolocenstva.



III. KRAJINY ZAPOJENE DO PROCESU ROZSIROVANIA NA CESTE DO EU

Cierna Hora ma na rokovania otvorené vietky kapitoly, z ktorych tri su predbezne uzavreté.
Dal§im miPnikom je splnenie predbeznych kritérii vztahujucich sa na kapitoly o pravnom §tate.
Srbsko mé otvorenych 22 z 35 rokovacich kapitol, z ktorych dve st predbezne uzavreté. Cesta
k otvoreniu d’alsich blokov bude zavisiet' od pokroku krajiny, najmd od tempa reforiem
pravneho Statu a normalizécie vztahov s Kosovom.

V sulade s revidovanou metodikou'® Komisia v tychto svojich zaveroch a odporticaniach
posudzuje celkovy stav pristupovych rokovani s Ciernou Horou a so Srbskom a navrhuje
dalsie kroky pre obe krajiny. Dalsie medzivladne konferencie by sa mohli uskuto&nit’ po
uverejneni tohto vyrocného balika sprav.

V nadvdznosti na prvid medzivladnu konferenciu s Albanskom aso Severnym
Macedonskom, ktora sa konala 19.jula 2022, Komisia bezprostredne zacala proces
preverovania. Uskutocnili sa vSetky zasadnutia tykajuce sa boku 1 (zdkladné prvky), bloku 2
(vnutorny trh), bloku 3 (konkurencieschopnost’ a inkluzivny rast) a bloku 4 (zelend agenda
a udrzatel'na prepojenost’). Objastiujlice a bilaterdlne zasadnutia venované zvy$nym dvom
blokom prave prebiehajt alebo sa maji podla planu uskutocnit’ do decembra 2023. V juli 2023
boli Rade predloZené spravy o preverovani bloku tykajiiceho sa zékladnych prvkov. Organy
zdoéraznili svoj pevny politicky zavizok plnit’ strategicky ciel, ktorym je integracia do EU, ako
aj ambiciu pokrocit’ v pristupovych rokovaniach vzh'adom na napredovanie v reforméch.

Po vseobecnych volbach v Bosne a Hercegovine v oktobri 2022 sa koncom janudra ujala
funkcie nova Stitna rada ministrov a zaciatkom madja 2023 nastupila novéd vlada entity
Federacia. Po udeleni $tatitu kandidatskej krajiny v decembri 2022 nova vladna koalicia
vyhlasila, Ze pokrok na ceste do EU povaZuje za najvysiu prioritu svojej koali¢nej dohody,
pricom vyjadrila odhodlanie riesit’ 14 kl'ucovych priorit uvedenych v stanovisku Komisie
k ziadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo v EU. Rada ministrov Bosny a Hercegoviny prijala
viacero stratégii (v oblasti terorizmu, organizovanej trestnej ¢innosti, prania Spinavych penazi
a migracie) a navrhy zakonov. Parlament prijal niekol'’ko zdkonov suvisiacich so14 kI'i¢ovymi
prioritami a krokmi uvedenymi v odpora¢ani Komisie o udeleni Statatu kandidatskej krajiny.
Ustavny sud zrusil niekol’ko pravnych a politickych aktov prijatych entitou Republika srbskd
stym, ze ide ako akty, ktoré su v rozpore s Ustavnym a prdvnym poriadkom. Opédtovné
zavedenie trestnych sankcii za ohovaranie v entite Republika srbskd, ku ktorému doSlo v juli
2023, zavazne ovplyviiuje prostredie fungovania obcianskej spoloCnosti a predstavuje
vyznamny krok spdt’ v oblasti ochrany zakladnych prav. Parlament tejto entity prijal v prvom
Citani navrh zdkona, v ktorom sa na skupiny obcianskej spolo¢nosti odkazuje ako na
,zahrani¢nych agentov®. Ak by sa dany zakon prijal v plnom rozsahu, znamenalo by to d’alsi
pol'utovaniahodny a nepopieratel'ny krok spat’. V jani 2023 prijala entita Republika srbskd dva
zakony o nevykonani rozsudkov ustavného sudu arozhodnuti vysokého predstavitela,
v dosledku ¢oho doslo k poruseniu ustavného a pravneho poriadku krajiny.

Na jar 2023 prijala Rada EU a Eurépsky parlament rozhodnutie o liberalizacii vizového rezimu pre
Kosovo. V decembri 2022 poziadalo Kesovo o ¢lenstvo v EU. Pocas vykazovaného obdobia bolo
pre situaciu na severe Kosova priznacnych niekol’ko kriz vyznacujtcich sa réznou intenzitou, ktoré
stviseli s mnohymi otdzkami. Prispel k nim aj nasilny atok proti kosovskej policii z 24. septembra
2023, ktory predstavoval najzivaznej$iu eskalaciu napitia za posledné roky. Dalsie krizy boli
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vyvolané problémami s pozndvacimi znackami, ¢o v novembri 2022 viedlo ku kolektivnemu
odstupeniu kosovskych Srbov z funkcii v kosovskych institiciach.

Kosovo Srbsko dosiahli vo februdri 2023 dohodu o ceste k normalizécii vztahov a v marci
2023 odsuhlasili jej vykonavaciu prilohu. Kosovo aj Srbsko eSte len stoja pred zacatim
vykonavania svojich prislusnych zavazkov vyplyvajticich z uvedenej dohody. Tie su zavazné
pre zmluvné strany a ¢ast’ ich eurdpskeho smerovania.

EU a Turecko pokradovali v spolupraci v sulade so zavermi Eurdpskej rady z roku 2021.
Turecko je kandidatskou krajinou a kPGéovym partnerom EU v zékladnych oblastiach
spolo¢ného zaujmu, ako je obchod, migracia, boj proti terorizmu, verejné zdravie, klima,
energetika, doprava a regionalne otazky. Pristupové rokovania st nad’alej pozastavené, ked’ze
Turecko nezvratilo negativny trend odklonu od Europskej tunie, pricom vo viacerych
kl'ucovych oblastiach doslo k zavaznému zhorSeniu situdcie. V oblasti energetiky je Turecko
pre EU nadalej vyznamnou a spolahlivou tranzitnou krajinou. EU okamzZite solidarne
reagovala, ked vo februari 2023 postihli juhovychodné Turecko zemetrasenia.
Prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany poslala do zasiahnutych oblasti
zachranné timy a materidlnu podporu a prispela k mobilizacii prostriedkov, ku ktorym sa
zaviazalo medzinarodné spolocenstvo, v objeme 6 milidrd EUR. Obe strany uspeSne
spolupracuju s cielom zrealizovat’ pomoc vo vyske 1 miliardy EUR, ku ktorej sa zaviazala EU.
Coln4 unia medzi EU a Tureckom nad’alej prinasala vyhody obom stranim. Malo by sa
zabezpedit Gplné dodrziavanie restriktivnych opatreni EU, najmi so zretelom na volny obeh
vyrobkov v rAmci colnej inie medzi EU a Tureckom.

V stanovisku Komisie k Ziadosti Ukrajiny o ¢lenstvo v EU sa uvadza sedem krokov, ktoré méa
tato krajina splnit’ v zdujme napredovania na ceste do EU. Eurdpska rada udelila Ukrajine $tatit
kandidatskej krajiny a vyzvala Komisiu, aby podala spravu o vykonavani uvedenych siedmich
krokov ako neoddelitel'nu sucast’ tohto balika.

V stanovisku Komisie k Ziadosti Moldavska o &lenstvo v EU sa uvadza devit krokov, ktoré
ma tato krajina splnit' v zdujme napredovania na ceste do EU. Eurépska rada udelila Moldavsku
Statut kandidatskej krajiny a vyzvala Komisiu, aby podala spravu o vykonavani uvedenych
deviatich krokov ako neoddelite'nt sucast’ tohto balika.

V stanovisku Komisie k Ziadosti Gruzinska o &lenstvo v EU sa uvadza dvanast’ priorit, ktoré
ma tato krajina splnit’ v zujme napredovania na ceste do EU. Eurdpska rada vyjadrila
pripravenost’ udelit’ Gruzinsku po splneni tychto priorit Statat kandidatskej krajiny. Eurdpska
rada vyzvala Komisiu, aby podala spravu o vykonavani uvedenych dvanastich priorit ako
neoddelitel'nu sticast’ tohto balika.

IV. ZAKLADNE PRVKY PROCESU PRISTUPENIA K EU

Pravny $tat, zakladné prava, fungovanie demokratickych institicii, reforma verejnej spravy
a hospodarske Kritéria tvoria podstatu tzv. ,,zakladnych prvkov* procesu pristipenia k EU.
Kvalita inStitucii asprava veci verejnych su klIacovymi podmienkami pre zvySovanie
konkurencieschopnosti, prosperity a spolocenského blahobytu a zaroven predstavuju nevyhnutny
predpoklad pre dodrziavanie acquis EU vo vietkych oblastiach. Déveryhodné a nezvratné reformy
zakladnych prvkov su pre krajiny zapojené do procesu rozsirovania kI'i€ové z hl'adiska dosiahnutia
pokroku na ich ceste do EU. V uplynulom roku sa zaznamenal pokrok v reformnych programoch



stvisiacich so zakladnymi prvkami najmé v pripade Ukrajiny a Moldavska, ato v reakcii na
odportcania uvedené v prislusnych stanoviskach Komisie.

Posilnenie pravneho Statu si vyzaduje nezavisly, nestranny, zodpovedny a profesiondlny sidny
systém, ktory funguje efektivne, s primeranymi zdrojmi a bez nendlezitého vonkajSicho
zasahovania avramci ktorého sa rozhodnutia vykonavaju ucinne a vcas. V niektorych
pripadoch sa dosiahol pokrok v podobe napredujucich reforiem sudnictva, ato napriklad
v Albansku, Moldavsku, Srbsku a na Ukrajine. Vo vicSine krajin zapojenych do procesu
roz§irovania vSak sudne organy nadalej celia mnohym vyzvam aslabym miestam.
Znepokojenie vyvolavaji pokusy politikov vo viacerych krajinich zamerané na verejnt
diskreditaciu ¢i natlak na vySetrujucich sudcov, najmé v citlivych pripadoch. V platnosti zostali
inStitucionalne opatrenia, ktoré negativne ovplyviuju nezavislost sudcov a prokuratorov,
ateda vkonecnom doésledku ovplyviiuji aj rovnovahu adelbu moci. Ddveryhodnost’
sudnictva, a to vratane vnimania beztrestnosti beznou verejnost'ou, je preto nad’alej celkovo
pomerne nizka. Vo viacerych krajinach sa na zéklade reforiem justicie odhalila obmedzena
vykonavacia kapacita aj napriek existujliicej politickej voli. Pre d’al§i pokrok v procese
pristipenia k EU je nevyhnutné zabezpetit uginné fungovanie vysetrovacich a stdnych
organov vedlce k doveryhodnej evidencii vysledkov.

Prioritou vlad krajin zapojenych do procesu rozSirovania zostdva bej proti korupcii.
Korupcia vratane velkej korupcie je vo vSetkych krajindch zapojenych do procesu
rozSirovania nadalej vSadepritomna a znepokojenie vyvolava aj prepletenie verejnych
a stkromnych zdujmov. Bolo vyvinuté urcité usilie na posilnenie boja proti korupcii.
Vyznamnou prioritou zostava zacleniovanie protikorupcnych opatreni do najzranitel'nejSich
sektorov, hoci treba posilnit’ postavenie a nezavislost’ organov presadzovania prava a sidnych
organov. Nad’alej pretrvavaji prvky ovladnutia §tatu. Zaznamenali sa ohrozenia demokraticke;j
stability, velkd korupcia a nepripustné ovplyviiovanie zo strany oligarchov, ako aj pokusy
organizovanych zloCineckych sieti o infiltraciu do hospodarskych a politickych systémov,
verejnej spravy a médii. Tieto vyzvy treba urychlene riesit’ prostrednictvom systémovych
a komplexnych pristupov. KI'icovym ukazovatel'om uspechu bude doveryhodnd evidencia
vysledkov proaktivnych vySetrovani, trestnych stihani a pravoplatnych odstideni v stvislosti
s korupciou, organizovanou trestnou c¢innostou apranim Spinavych pefazi. V zaujme
doveryhodnosti by mali vSetci aktéri v ret'azci pravneho Statu poskytovat’ solidne vysledky
a evidenciu proaktivnych vySetrovani, trestnych stihani a pravoplatnych odsudeni v suvislosti
s korupciou, organizovanou trestnou ¢innostou a pranim $pinavych penazi.

Hlavnym pilierom procesu pristipenia k EU su stabilné a konsolidované demokratické
inStitucie a procesy. Komisia zaala s krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania
intenzivnejSie a efektivnejSie spolupracovat’ v oblasti zabezpecCenia vSeobecného ramca
demokracie, ¢i uz ide o volebny proces, fungovanie parlamentu (vratane jeho tlohy dohl'adu
nad vykonom vladnej moci a tvorbou politik, ako aj nad stale nadmernym a ¢astym vyuzivanim
zrychlenych postupov) alebo o tlohu obc¢ianskej spolo¢nosti.

Vo vicsine krajin bola nadalej pritomnd vyraznd politicka polarizacia, nedostato¢na
spolupraca medzi stranami a zmenSujlci sa priestor pre obcCiansku spolo¢nost. Absencia
uc¢inného dialogu medzi stranami viedla k dlhotrvajicej politickej patovej situdcii a stagnacii
reforiem. V istych pripadoch boli parlamentné rozpravy poznacené napitim, urdzlivymi
vyjadreniami a aj obasnymi nasilnymi incidentmi.

Vo viacerych krajinach zapojenych do procesu rozsirovania sa zaznamenal urcity pokrok
v oblasti zakladnych prav s lepsim pochopenim vyznamu zarucenia tychto prav a slobod.
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Zaroven pokracovali niektoré negativne trendy vratane nad’alej rozsireného rodovo
motivovaného nasilia, pricom slobodu médii nad’alej brzdia politické a hospodarske zaujmy,
v dosledku ¢oho sa oslabuje kontrola nad verejnymi orgdnmi, otvara priestor pre zahranicné
zasahovanie a pokodzuje Groven komunikicie o EU. V niektorych krajinach sa zaGinajt
realizovat’ pozitivne iniciativy v oblasti prav dietata a osob so zdravotnym postihnutim.
V praxi je vSak ochrana =zakladnych prdv negativne ovplyviiovand nedostatocnym
vykonavanim pravnych predpisov a politik a neucinnostou mechanizmov napravy napriec
celym spektrom oblasti. Pretrvavaju problémy pri zabezpeCovani Gc¢innej ochrany pred
vSetkymi formami nenavisti a diskriminécie vratane tych, ktorych cielom st mensiny.

Spolupraca v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti, presadzovania prava, ako aj justicna
spolupraca medzi EU a krajinami zapojenymi do procesu roz§irovania sa nadalej vyvijala
pozitivne, no vyzvy nad’alej pretrvavaju. Zapadny Balkan je nad’alej epicentrom trestnej ¢innosti
a miestom, v ktorom sa sustred’uju skupiny posobiace v EU. Je doleZitym bodom, kde dochadza
k tranzitu obeti obchodovania slud’'mi, prevadzacstvu migrantov a paSovaniu nelegalnych
komodit, ato najmi drog vstupujucich do EU. Zloginci a zlo¢inecké siete pochadzajiice zo
zapadného Balkanu maju vyznamny vplyv aj na zdvazni organizovanu trestnii ¢innost’ v inych
Castiach sveta. Turecko zostiva kI'i€ovou tranzitnou krajinou pre heroin pasovany do EU.
Organizované zlo¢inecké skupiny z Moldavska a Gruzinska posobia v oblasti prevadzacstva
migrantov, organizovanej majetkovej trestnej ¢innosti, obchodovania s 'ud’'mi, po€itacove;j trestnej
¢innosti, podvodov pri bezhotovostnych platbach, podvodov v oblasti spotrebnej dane, ako aj inych
druhov trestnej ¢innosti, ako st podvody tykajuce sa dokladov. Ukrajina sa geograficky nachadza
na krizovatke tras, na ktorych dochadza k pasovaniu nelegalneho tovaru do EU. Zaroveii je
zdrojom 1icielovou krajinou obchodovania slud’'mi. Naprieck problémom stvisiacich
s prebiehajiicou vojnou vratane napitych instituciondlnych kapacit v dosledku znacénych strat
zdrojov uréenych na boj proti organizovanej trestnej Cinnosti preukdzali prislusné ukrajinské
intitiicie vynimoc¢nu odolnost’ a opera¢né kapacity.

Ratifikacia a spravne vykonavanie medzinarodnych dohovorov v oblasti justi¢nej spoluprace
v obcianskych veciach, a to najma tych, ktoré vypracovala Haagska konferencia medzindrodného
prava sukromného, je mimoriadne doleZitd z hl'adiska buduceho pristapenia tychto krajin k EU.

Spolupraca v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania radikalizacii ma vyznam pre
vSetky krajiny zapojené do procesu rozsirovania. Terorizmus a nasilny extrémizmus nad’alej
predstavuju vyzvu a bezpe¢nostni hrozbu. Politickou a bezpecnostnou vyzvou pre krajiny
zapojené do procesu rozSirovania zostavaji hybridné hrozby vritane dezinformacii,
zahrani¢ne] manipulacie s informaciami a zahranicného zasahovania ¢i kybernetickych
utokov. Tieto hrozby po ich minulorocnom prudkom naraste v dosledku ruskej vojenskej
agresie proti Ukrajine nad’alej predstavujii znaéné riziko pre EU, ako aj krajiny zapojené do
procesu rozSirovania. Hlavnym ramcom spolupréce v tejto oblasti je od roku 2018 spolo¢ny
ak¢ny plan boja proti terorizmu pre zapadny Balkan.

Okrem celkového ndrastu neregularnych migraénych tokov si meniace sa vzorce na
zapadobalkanskych trasach vyzaduju neustdlu ostrazitost, najmi pokial ide o nelegalnu
¢innost’ sieti zapojenych do prevadzacstva migrantov a obchodovania s 'ud'mi. Dosiahol sa
pokrok v oblasti kapacit riadenia migracie v regione zapadného Balkdnu. Komisia v decembri
2022 predlozila akény plan EU pre zdpadny Balkan, ktorého cielom je rieit narastajice toky
neregularnych prichodov do EU cez zapadobalkansku trasu. Vykonavanie tohto akéného planu
prinieslo prvé vysledky vratane zniZenia migra¢ného tlaku na zdpadobalkanskej trase v roku
2023, a to najmi vd’aka intenzivnejsej politickej, finan¢nej a opera¢nej spolupraci medzi EU
a partnermi zo zapadného Balkdnu v oblasti migracie alepSiemu zosuladeniu s vizovou
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politikou EU. Zosuladenie vizovej politiky s EU je nad’alej nevyhnutnym predpokladom
dobrého fungovania bezvizového rezimu tychto partnerov s EU. Nad’alej by sa malo vyvijat
usilie o dosiahnutie pokroku vo vsetkych oblastiach akéného planu.

S cielom pomoct’ pri rieSeni pretrvavajucich vyziev na trase cez vychodné Stredozemie
predlozila Komisia v oktobri 2023 akény plan EU zamerany tito trasu. Naértavaja sa v lom
opera¢né opatrenia na predchddzanie neregularnym odchodom, boj proti prevadzacstvu,
poskytovanie legalnych ciest, zlepSenie riadenia hranic, podporu spoluprace v oblasti navratu
a readmisie a zabezpecenie dostato¢nych prijimacich kapacit.

Vojna Ruska proti Ukrajine viedla k narastu poctu ukrajinskych ute¢encov. KI'a¢ovu tlohu pri
prijimani tychto ute¢encov zohrava Moldavsko, ktoré spomedzi krajin zapojenych do procesu
rozSirovania poskytlo docCasné utocisko najvysSiemu poctu ukrajinskych utecencov na
obyvatel'a, ale aj krajiny ako Cierna Hora, Srbsko, Albansko a Severné Macedonsko.

Pre dlhodobti konkurencieschopnost’ Unie je mimoriadne doleZita kvalita verejnej spravy
aregulaéného rdmca'’. Celkovo st krajiny zapojené do procesu rozirovania prinajlepSom
pripravené na mierne pokrocilej drovni, pokial’ ide o kvalitu ich verejnej spravy. Pocas
vykazovaného obdobia bol pokrok v reformach celkovo vel'mi obmedzeny. Stale plati vacsina
odportcani z predchadzajicich rokov. Typicky vzorec vyzerd tak, Ze formalny pravny
a inStitucionalny zaklad pre profesionalnu spravu je aspon Ciastocne zavedeny, ale neuplatiluje sa
systematicky.

Odkedy vo februari 2022 zacala ruska vojenska agresia proti Ukrajine, Celila vacSina z desiatich
hospodarstiev zapojenych do procesu rozsirovania znaénym hospodérskym a socidlnym vyzvam.
Ukrajinsky HDP sa v roku 2022 znizil o 29,1 %, ked’ze ruska vojenské agresia hlboko zasiahla
celu krajinu, ¢o viedlo k znacnému tlaku na makroekonomicku stabilitu. Rast HDP regionu
zapadného Balkanu sa v roku 2022 spomalil na 3,2 %, o je pokles v porovnani so 7,7 % ozivenim
po vplyve pandémie COVID-19 z roku 2021, ale zdvaznost’ tohto spomalenia sa v jednotlivych
hospodarstvach lisila, pricom rast redlneho HDP sa spomalil na 6,1 % v Ciernej Hore, 4,8 %
v Albansku, 4 % v Bosne a Hercegovine, 3,5 % v Kosove, 2,3 % v Srbsku a 2,1 % v Severnom
Macedonsku. V Turecku sa rast HDP spomalil na 5,6 %. V Moldavsku sa HDP prudko znizil
05,9 %, zatial co HDP Gruzinska nad’alej rastol, pricom dosiahol dvojciferni troven 10,1 %.
Rozdiely v hospodarskom raste medzi jednotlivymi krajinami boli spdsobené najmé priamymi
a nepriamymi dosledkami vojny proti Ukrajine vratane jej vplyvu na obchodné vizby, ceny energie
apotravin atoky utecencov. Hospodarsky vyhl'ad pre uvedenych desat’ ekonomik nadalej
sprevadza vysoka neistota v stvislosti s d’al§imi potencidlnymi ddsledkami vojny na rast,
zamestnanost’ a socialnu sudrznost’.

Je Coraz dolezitejSie, aby vSetkych desat ekonomik zapojenych do procesu rozSirovania
urychlilo Strukturalne reformy, ktorych cielom je umoznit’ v strednodobom horizonte
udrZatePni obnovu a pokrogit' v plneni hospodérskych kritérii pre &lenstvo v EU. Patri sem
zabezpecenie fungujucich trhovych hospodarstiev a preukazanie schopnosti vyrovnat sa
s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v EU.

Podrobnejsi prehPad situacie tykajucej sa zakladnych prvkov procesu pristipenia k EU
v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania sa nachadza v prilohe 1.

17 COM(2023) 168 final.
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V. JE NEVYHNUTNE, ABY SA V REGIONE ZAPADNEHO BALKANU URYCHLILA HOSPODARSKA
KONVERGENCIA.

Pokial’ ide o rok 2023, po Siestich po sebe nasledujucich Stvrtrokoch spomaleného rastu, rastla
hospodarska produkcia v regione zdpadného Balkanu v prvom stvrtroku 2023 rychlejsie ako
v predchéadzajucich troch mesiacoch. Rast HDP tohto regionu sa medzirocne mierne zrychlil
na 1,7 % oproti 1,6 % v predchadzajicom Stvrtroku, ked’ze vicsina krajin okrem Albanska
a Bosny a Hercegoviny zaznamenala zvySenie miery rastu produkcie. K rastu vSeobecne
dochadzalo vd’aka ¢istému vyvozu a oziveniu investicii. Pokial’ ide o sukromnu spotrebu,
vysledky boli r6znorodé, ked’ze vo vacsine krajin doslo k jej poklesu a v niektorych pripadoch
dokonca dosiahla zaporné hodnoty, no v Ciernej Hore nad’alej znaéne rychlo rastla.

Aj pred pandémiou COVID-19 celili hospodarstva zapadného Balkdnu znaénym vyzvam,
ktoré im branili naplno vyuzit' svoj hospodarsky potencial. Krajiny zaostavali v realizcii
reforiem svojich hospodarskych Struktur a zlepSovani konkurencieschopnosti, pricom celili
vysokej miere nezamestnanosti (najmi medzi mladymi 'ud'mi), znacnému nestuladu medzi
pontikanymi a poZzadovanymi zru¢nostami, pretrvavajucej neformdlnej ekonomike,
neustretovému podnikatel'skému prostrediu a nizkej tirovni inovacii.

Investi¢né prostredie v regione zapadného Balkanu charakterizuje slaba uroven pravneho §tatu,
nedostatocné presadzovanie kontroly Statnej pomoci, zakorenené tieiové hospodarstvo,
nedostatocny pristup k financovaniu anizka Uroven regiondlnej integracie a prepojenosti.
Zasahovanie Statu do hospodarstva pretrvava, ¢o zvysuje riziko korupcie prostrednictvom slabého
riadenia verejnych financii a Castych zmien v regulacnom prostredi a oblasti dani. Existuje silna
potreba modernizacie infrastruktiry. Investicie treba nasmerovat’ prostrednictvom jednotlivych
databaz projektov, pri¢om by mali byt v stlade s prioritami dohodnutymi s EU.

Hospodarska konvergencia je jednym z najvyznamnej$ich prinosov &lenstva v EU. Pokial’ ide
o zapadny Balkan, konvergencia je nizka, dosahuje 30 az 50 % priemeru EU (z hl'adiska parity
kapnej sily) a nenapreduje dostatoéne rychlo. Zo skusenosti z piateho kola rozsirovania EU je
zrejmé, Ze Elenstvo v ramei jednotného trhu EU v kombinacii so $trukturalnymi fondmi ma na
hospodarsku konvergenciu pozitivny vplyv.

HDP na obyvatela v PPS (EU27 = 100), 2011-2022
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HDP na obyvatela v PPS (EU27 = 100) v 2022
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S cielom dalej urychlit' reformy a dosiahnut’ este lepSie vysledky v kontexte socidlno-
hospodarskeho zblizovania zapadného Balkanu s Europskou tiniou a zaroveil pomdct’ tymto
krajinam splnit’ poziadavky tykajice sa ¢lenstva v EU navrhuje Eurdpska komisia novy plan
rastu pre zipadny Balkan'®, ktory by este pred pristipenim priniesol ur¢ité vyhody a d’alsie
reformné stimuly &lenstva v EU.

VI. REGIONALNA SPOLUPRACA A DOBRE SUSEDSKE VZTAHY

Dobré¢ susedské vzt'ahy a regiondlna spolupraca na zdpadnom Balkane su zakladnymi prvkami
procesov stabilizacie a pridruZenia, ako aj rozSirovania.

Po uGspesnom zavedeni systému ,roamingu za vnutroStatne ceny*“ v Siestich
zapadobalkanskych hospodarstvach od 1. jula 2021 sa uskuto¢nili d’alSie pripravné kroky na
zniZenie roamingovych poplatkov medzi EU a zapadnym Balkanom. V ramci samitu EU —
zapadny Balkan, ktory sa konal v decembri 2022 v Tirane, bol prijaty pldn na znizenie
roamingovych nakladov medzi EU azapadnym Balkdnom. Prvé postupné znizovanie
poplatkov sa zacalo v oktobri 2023. Primarnou ambiciou tohto procesu je do roku 2027 znizit’
ceny roamingu do EU na troven, ktora sa blizi cenam na domacom trhu. Telekomunikaéni
operatori z EU a Moldavska sa 31. méja 2023 dohodli na dobrovol'nom zniZeni roamingovych
tarif od janudra 2024, vd’aka comu sa Moldavsko priblizi k regionu, v ktorom sa uplatituje
rezimu roamingu za vnutrostatne ceny.

Vo vsetkych oblastiach iniciativy spoloéného regionalneho trhu sa vykonal znaény objem
technickej prace. Tato praca pod zastitou Rady pre regionalnu spolupracu, Stredoeurépskej
dohody o vo’'nom obchode (CEFTA) ainvesticného fora komor Western Balkans 6
Chamber Investment Forum (WB6) sa zameriava na umoznenie volného pohybu l'udi
a odbornikov a poskytovanie elektronickych sluzieb, ako aj na ul'ahfovanie zamestnanosti
a obchodu a zjednodusSenie colnych postupov v regione. Na samite v ramci berlinskeho
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procesu v novembri 2022 veduci predstavitelia WB6 schvalili viacero ,,dohod o mobilite®,
ktoré sa tykaju cestovania v ramci regionu na zaklade preukazov totoznosti a uznéavania
vysokosSkolského vzdelania, ako aj odbornych kvalifikacii. Ked sa tieto dohody zacnt
vykonavat,, ob¢ania tychto krajin budi opravneni ,,cestovat, Studovat’ a pracovat* v celom
regione. Vdaka aktivnej podpore Dopravného spolocenstva a CEFTA boli vytvorené
dodatoéné zelené a modré jazdné pruhy medzi Talianskom a Ciernou Horou a Albanskom, ako
aj medzi Chorvatskom a Ciernou Horou a Bosnou a Hercegovinou. Vo vieobecnejSom
kontexte zohrava Dopravné spolo¢enstvo ddleziti ulohu v stvislosti s podporou zapadného
Balkanu v procese roz§irovania prostrednictvom vykonavania prisluiného acquis EU v oblasti
dopravy. Obdobne bude postupovat’ aj v pripade Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska po ich
blizSom zacleneni do Dopravného spolocenstva. Nezhody medzi Srbskom a Kosovom
v otdzkach Statitu vSak nad’alej branili formalnemu prijatiu coraz véac¢sieho poctu hospodarsky
vyznamnych navrhov rozhodnuti, ktoré boli technicky dohodnuté v ramci CEFTA. Region
musi preukézat’ politické vedenie s ciel'om dokoncCit’ tito pracu a prijat’ pravne zavdzné dohody
alebo rozhodnutia za ucasti vSetkych partnerov zo zépadného Balkénu v prospech ich obanov
a podnikov. Pritom je nutné spolu sa zamerat’ na vytvorenie spolo¢ného regionalneho trhu na
zéklade pravidiel a noriem EU a vyhnit sa jednostrannym krokom ohrozujticim toto usilie.

Komplexnd normalizacia vzt’ahov medzi Kosovom a Srbskom prostrednictvom dialogu,
ktory sprostredkiiva EU, zostava kIi¢ovou pre ich eurdpsku buduicnost’ a stabilitu celého
regionu.

Sucasné bilateralne dohody vritane Dohody zPrespy medzi Gréckom a Severnym
Macedonskom, ako aj Zmluvy o priatel'stve, dobrych susedskych vztahoch a spolupraci
medzi Bulharskom a Severnym Maceddnskom musia vSetky strany vykonavat’ v dobrej viere.

V regione zédpadného Balkanu je aj nad’alej mimoriadne ddlezité vyrovnat’ sa s dedi¢stvom
minulosti a rieSit’ spory prameniace z konfliktov z 90. rokov 20. storocia. Treba eSte vyriesit’
vyznamné, dosial’ nedorieSené bilateralne otazky vratane spornych otazok tykajacich sa hranic
a spravodlivosti pre obete vojnovych zlo€inov, identifikacie zostavajucich nezvestnych osob
a vytvorenia presnych zaznamov o zverstvach, ktoré boli na regiondlnej trovni v minulosti
spachané. V EU neexistuje miesto pre §tvava rétoriku, ani pre glorifikovanie vojnovych
zlo€incov, a to zo Ziadnej strany.

Hoci sa vztahy medzi Tureckom a Gréckom do zaciatku roka 2023 zhorSovali, vd’aka
solidarite, ktort prejavil I'ud a vlada Grécka po februdrovych zemetraseniach, doslo k ich
vyraznému zlepSeniu. Nasledovali vzajomné stretnutia na vysokej trovni vratane zasadani na
urovni hlav Statov.

Turecko sa pocas vykazovaného obdobia nepodielalo na Ziadnych nepovolenych vrtnych
pracach vo vychodnom Stredozemi.

Vedenie dialogu v dobrej viere a zdrzanie sa jednostrannych krokov, ktor¢ s v rozpore so
zaujmami EU a poru$uji medzindrodné pravo a zvrchované prava &lenskych $tatov EU,
predstavuju klIiCovl poziadavku v zaujme zaistenia stabilného a bezpecného prostredia vo
vychodnom Stredozemi a pri rozvoji vzajomne prospesného vztahu medzi EU a Tureckom
zalozeného na spolupraci. Ocakava sa, ze Turecko sa jednoznacne zaviaze k dobrym
susedskym vztahom, plneniu medzinarodnych dohod, ako aj k mierovému urovndvaniu sporov
v stlade s Chartou Organizacie Spojenych narodov, pricom sa v pripade potreby moze obratit’
na Medzinarodny sidny dvor.

EU je nadalej odhodlana chranit’ svoje zaujmy a zaujmy svojich &lenskych $tatov, ako aj

chranit’ regionalnu stabilitu.
13



Je mimoriadne doblezité, aby sa Turecko zaviazalo k tomu, ze sa bude aktivne podielat’ na
rokovaniach o spravodlivom, komplexnom a zivotaschopnom rieSeni cyperskej otazky
v ramci OSN, a to na zéklade dvojkomunitnej a dvojzénovej federacie s politickou rovnost’ou
a v stilade s prislu$nymi rezoluciami Bezpe&nostnej rady OSN, ako aj v sulade s acquis EU
a so zasadami, na ktorych je zalozena EU. Nemali by sa prijimat’ Ziadne jednostranné opatrenia,
ktoré by mohli viest' k zvySeniu napidtia na ostrove a marit’ navrat k rozhovorom. Turecko musi
okamzite zvratit' vSetky opatrenia a kroky prijaté od oktobra 2020 v suvislosti s mestskou
Castou VaroSa, ktoré su v rozpore s prisluSnymi rezoluciami Bezpe€nostnej rady OSN.
Turecko musi bezodkladne splnit’ svoju povinnost,, ktorou je plné vykondvanie dodatkového
protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom, a zaroven dosiahnut pokrok
v normalizacii vzt'ahov s Cyperskou republikou. Turecko sa nad’alej zasadzovalo za rieSenie
zalozené na existencii dvoch $tatov, o je v rozpore s rezoliiciami Bezpecnostnej rady OSN.

Ruska vojenska agresia proti Ukrajine mala vplyv na vztahy s jej bilateralnymi partnermi
a susednymi krajinami. Ukrajinské organy sa snazili udrziavat’ a d’alej posiliiovat’ spolupracu
a diplomatické vztahy s eurépskymi krajinami.

Vzt'ahy Ukrajiny s krajinami zapadného Balkanu sa celkovo zlepsili, hoci v pripade Srbska a entity
Bosny a Hercegoviny Republika srbska boli poznafené rozdielnymi nazormi na ich vztahy
s Ruskom. Vo vztahoch s Gruzinskom doslo k istej kolizii, a to konkrétne z dovodu, ze Gruzinsko
nepristupilo k sankcidm voc¢i Rusku. Turecko je nadalej strategickym partnerom Ukrajiny
s vyznamnymi bilateralnymi hospodarskymi a medzil'udskymi vézbami, o com sved¢i bilateralny
bezvizovy rezim a dohoda o vol'nom obchode podpisand vo februdri 2022. Turecko je zaroven
vyznamnym ucastnikom medzinarodnej Krymskej platformy iniciovanej Ukrajinou.

Moldavsko v nadvéznosti na ruska vojensku agresiu proti Ukrajine zintenzivnilo spolupracu
s Ukrajinou a Rumunskom v oblasti humanitdrnej podpory pre ukrajinskych utecencov,
energetickej bezpecnosti, dopravy a prepojenosti. Od zaciatku ruskej vojenskej agresie proti
Ukrajine poskytla Eurdpska komisia Moldavsku humanitdrnu pomoc vo vyske viac ako 48
milionov EUR na podporu ukrajinskych utecencov Zijucich v tejto krajine, ako aj moldavskych
rodin, ktoré ich prichylili.

Pocas vykazovaného obdobia sa bilaterdlna spolupraca s Ukrajinou nad’alej zlepSovala. Od
zaCiatku ruskej vojenskej agresie preukazovalo Moldavsko solidaritu s Ukrajinou, hlasovalo za
prislusné rezolucie Valného zhromazdenia OSN a pripojilo sa k viacerym politickym vyhlaseniam
odsudzujucim tito vojensku agresiu, ktoré prijali medzinarodné organizacie. Krajina prijala
apodporila velky pocet uteCencov v znacnej miere odkazanych na medzinarodnych darcov
humanitarnej pomoci, pricom aktivne podporovala rozvoj novych obchodnych trds v ramci
iniciativy koridorov solidarity. Po znic¢eni Kachovskej priehrady ponuklo Moldavsko Ukrajine
bilateralnu pomoc pri rieSeni humanitarnych dosledkov tejto katastrofy.

Od vojny z roku 2008 udrziava Gruzinsko diplomatické vzt'ahy so vSetkymi svojimi susedmi
okrem Ruskej federacie. Obe strany sa zacastiiuji na medzinarodnych rokovaniach v Zeneve,
ktorym spolupredsedajti EU, OSN a Organizacia pre bezpeénost a spolupracu v Eurdpe.
Gruzinsko ma strategické partnerstvo s Tureckom. Gruzinsko nad’alej podporuje tizemnu
celistvost’ a zvrchovanost’ Ukrajiny, a to aj prostrednictvom spolo¢ného predkladania rezolucii
OSN na podporu Ukrajiny. Nepristupilo viak k restriktivnym opatreniam EU vo¢i Rusku.
K d’alSiemu diplomatickému napétiu viedlo obnovenie letov medzi Ruskom a Gruzinskom
a zdravotné podmienky védzneného byvalého gruzinskeho prezidenta SaakaSviliho, ktory je
ukrajinskym ob¢anom.
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Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko sa zaroven nad’alej aktivne podiel'aji na Vychodnom
partnerstve.

Uzemné spolupraca umoziiuje krajindm zapojenym do procesu rozsirovania spolupracovat
medzi sebou navzijom, ako aj so susednymi Glenskymi $tatmi EU v kI'a€ovych socialnych
a hospodarskych sektoroch. KonkrétnejSie vytvaraju programy cezhranicnej spoluprace
prilezitosti na dialdg a spolupracu na urovni miestnych samosprav so zapojenim komunit,
sukromného sektora a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti. Stratégia EU pre region Jadranského
a Ionskeho mora a stratégia EU pre podunajsku oblast’ nad’alej prispievali k spolupraci medzi
Clenskymi Statmi a kandidatskymi krajinami, ato posiliiovanim administrativnych kapacit
v pripade roznych politik EU vratane politiky stidrznosti a zabezpedovanim platformy pre
spolupracu.

VII. ZAVERY A ODPORUCANIA
1.

1. EU v rychlo sa meniacom geopolitickom prostredi preukazala, Ze je pripravena chopit’ sa
prilezitosti a posilnit’ svoju poziciu na svetovej scéne. Rozsirovanie EU je v sulade
s cielom Unie, ktory spoéiva v podpore mieru, jej hodnot a blaha jej ob&anov, aj nad’ale;
vyznamnym nastrojom na podporu demokracie, pravneho Statu a dodrziavania zakladnych
prav. Doveryhodna perspektiva ¢lenstva v EU zalozend na zasluhach je klu¢ovym
katalyzatorom transformdcie, azvySuje tak nasu kolektivhu bezpecnost’ a socialno-
ekonomicku prosperitu. M4 zdsadny vyznam z hl'adiska podpory zmierenia a stability na
europskom kontinente. V reakcii na tito dejinni vyzvu sa teraz musime usilovat
o urychlenie rozsirovania EU a zavi$enie budovania Unie.

2. Politika rozsirovania EU ziskala novy impulz. Pevna perspektiva ¢lenstva v EU pre krajiny
zapadného Balkdnu, Ukrajinu, Moldavsko a Gruzinsko je vo vlastnom politickom,
bezpetnostnom  a hospodarskom zaujme EU a v stéasnom geopolitickom kontexte je
nevyhnutna.

V Granadskom vyhlaseni '° lidri EU pripominaju, Ze “rozSirovanie je katalyzdtorom
zlepsovania hospodarskych a socialnych podmienok eurdpskych obcanov zniZujiucim
rozdiely medzi krajinami, ktory musi sliZit' na podporu hodnot, na ktorych je zalozend
Unia.” Zaroven v fiom konstatuju, ze EU, ako aj jej budiice ¢lenské $taty musia byt’ na
budtcu roz§irena Uniu pripravené. Unia musi na tento uéel vybudovat potrebné vnutorné
zaklady a reformy. Zaroven je nevyhnutné, aby krajiny aspirujliice na €lenstvo zintenzivnili
svoje reformné usilie, ato najmid v oblasti pravneho Statu, v sulade s charakterom
pristupového procesu zalozenym na zasluhach a s pomocou EU.

3.V uplynulom roku doglo v savislosti s programom rozsirovania EU k vyznamnému vyvoju.

Eurdpska rada uznala eurépsku perspektivu Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska. Lidri EU sa
rozhodli udelit’ Statat kandidatskej krajiny Ukrajine a Moldavskej republike a Statt
kandidatskej krajiny Gruzinsku po vyrieSeni priorit uvedenych v stanovisku Komisie
k ziadosti Gruzinska o &lenstvo v EU.

Na zapadnom Balkane sa v juli 2022 uskutocnili prvé medzivladne konferencie s Albanskom
a so Severnym Maceddénskom venované pristupovym rokovaniam, po ktorych nasledovalo

19 Granadské vyhlasenie
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analytické preskiimanie procesu (preverovania) acquis EU. V decembri 2022 Eurdpska rada
udelila Bosne a Hercegovine $tatit kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v EU pod podmienkou,
ze tato krajina vykona kroky uvedené v ozndmeni Komisie o politike rozSirovania z oktobra
2022. V decembri 2022 poziadalo Kosovoe o &lenstvo v EU. EU sa na jar 2023 dohodla na
liberalizécii vizového rezimu pre Kosovo, ktora zacne platit’ od 1. januara 2024.

Vsetky krajiny zapojené do procesu rozsirovania maju aktualne historickid prilezitost’ pevne
spojit’ svoju buducnost’ s Eurdpskou tniou. Komisia je pripravend urychlit’ pristupové procesy
tykajtice sa danych krajin a zabezpecit, aby bolo d’alSie rozSirenie katalyzatorom pokroku.
Pristiipenie je a zostane procesom zaloZenym na zasluhach, ktory v plnej miere zavisi od
objektivneho pokroku dosiahnutého jednotlivymi krajinami. Pravny S§tat, hospodarstvo,
fungovanie demokratickych institicii a reforma verejnej spravy st aj nad’alej zakladnymi
kamenmi politiky rozSirovania. Krajiny budu musiet’ konat’ s va¢§im odhodlanim s cielom
realizovat’ potrebné reformy a dosahovat’ hmatatel'ny anezvratny pokrok pri budovani
zakladnych prvkov — len tak dokazu tento novy impulz naplno vyuzit.

Okrem toho je hospodarsky rast v mnohych krajinach prili§ pomaly, a preto k zblizovaniu
s EU nedochadza dostatoéne rychlo. Cielené $trukturalne reformy su potrebné najmi
v zaujme uvolnenia potencialu rastu regionu zadpadného Balkanu. ZlepSenie fungovania
pravneho Statu a podnikatel'ského prostredia je kIi¢om k prildkaniu potrebného objemu
investicii, ako aj k posilneniu integracie obchodu, ktoré si nevyhnutné z hl'adiska podpory
rastu a priblizenia tohto regiénu k EU. Komisia preto subezne navrhuje novy plan rastu
pre zapadny Balkan?’. Plan pozostava zo Styroch pilierov, ktoré sa budii vzajomne
posiliiovat’. Prvym pilierom je posilnenie integracie s jednotnym trhom EU. Druhy pilier
spociva v tom, Ze uvedend integracia musi byt’ sprevadzana otvorenim trhov pre vSetkych
susedov z regionu zapadného Balkanu a budovanim spolo¢ného regiondlneho trhu. Treti
pilier: v zaujme prehibenia su¢asnych reforiem budu investiéné priority a reformy
sformulované v programoch reforiem podla jednotlivych krajin, ktoré buda vychadzat
z programov hospodarskych reforiem. Stvrty pilier: vd’aka vysledkom dosiahnutym na
zéklade tychto reforiem sa uvol'ni vyssi objem finan¢nej pomoci.

Bilateralne problémy, ato najmd na zdpadnom Balkane, brzdia nielen regionalnu
hospodarsku integraciu, ale spomalujii aj smerovanie jednotlivych krajin do EU.
V dosledku nevyrieSenych problémov vznikd riziko nestability a dokonca az eskalécie
napétia, o Com svedci nasilny Utok proti kosovskej policii z 24. septembra v obci Banjska
na severe Kosova. Je preto nevyhnutné, aby sa otvorené otazky riesili a aby zainteresované
strany nasli vzajomne prijatel'né rieSenia. V tejto suvislosti su Kosovo aj Srbsko vyzyvané
k tomu, aby sa bez dalSiecho odkladu alebo podmienok konstruktivnejSie zapdjali do
dialégu, ktory sprostredkiva EU, venovaného vykonavaniu dohody o ceste k normalizcii
vztahov a jej vykondvacej prilohy, ako aj do d’alSich dohdd dosiahnutych v ramci dialogu,
ktory sprostredktiva EU. Patri sem zaloZenie zdruZenia/spologenstva obci s va¢§inovymi
stbskym obyvatel'stvom. Normalizacia vztahov je zékladnou podmienkou eurdpskeho
smerovania oboch stran. Ak sa nepodari dosiahnut’ pokrok, hrozi, Zze obe strany pridu
o vyznamné prileZitosti.

Turecko je inadalej jednym z kI'aiCovych partnerov Europskej unie vo vyznamnych
oblastiach spolo¢ného zaujmu. EU ma strategicky zaujem o stabilné a bezpe¢né prostredie
vo vychodnom Stredozemi a o rozvoj vzdjomne prospesného partnerstva s Tureckom
zalozeného na spolupraci.
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V decembri 2022 Rada zopakovala, ze Turecko sa nad’alej vzd’al'uje od Europskej tinie a Ze
pristupové rokovania s Tureckom sa v podstate zastavili a o otvoreni alebo uzatvoreni
d’alsich kapitol nemozno uvazovat. Zakladné skutocnosti, z ktorych toto posudenie
vychéddzalo, sa nemenia. V juni 2023 Eurdpska rada vyzvala vysokého predstavitela
a Komisiu, aby Rade predloZili spravu o aktualnom stave vztahov medzi EU a Tureckom
v nadvéznosti na nastroje a moznosti identifikované Eurdpskou radou a so zameranim
strategické a perspektivne pokraCovanie v tychto vzt'ahoch. Tato sprava bude predlozena
v novembri 2023. Komisia a vysoky predstavitel’ do konca roka 2024 poskytni Europskej
rade aktudlne informacie o suasnom stave v suvislosti s uvedenymi krokmi.

I1.

Politicky zavédzok ¢iernohorskych organov v suvislosti s procesom pristupenia krajiny
k EU je kl'i¢ovou prioritou krajiny a vieobecne sa premieta v politickych rozhodnutiach.
Stcast'ou toho je aj 100 % miera zosuladenia so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou EU vratane sankcii. Vd'aka spolupréaci pri vykonavani akéného planu EU pre
zdpadny Balkan prispela Cierna Hora k riadeniu zmieSanych migraénych tokov do EU.
V poslednych dvoch rokoch vSak v désledku politickej nestability, napitia, nedostatocného
fungovania demokratickych a sudnych institacii a absencie plnohodnotnej vlady stagnuju
rozhodovacie procesy a vykonavanie reforiem, ¢o viedlo k vyraznému spomaleniu
rokovani. Podl'a posudenia Komisie je v sulade srokovacim rdmcom v sucasnosti
zabezpecend celkova rovnovaha medzi pokrokom v kapitolach o pradvnom State na jednej
strane a pokrokom v pristupovych rokovaniach vo vsetkych kapitolach na strane druhe;j.

Pre dalsi celkovy pokrok v pristupovych rokovaniach, ato predtym, ako sa prikroci
k predbeznému uzavretiu inych kapitol alebo blokov, zostava prioritou splnenie
priebeZnych referenénych Kkritérii v oblasti priavneho Stiatu stanovenych
v kapitolach 23 a 24. Ak ma Cierna Hora dosiahnut tento &iastkovy ciel’, musi zintenzivnit
svoje Usilie pri rieSeni pretrvavajicich problémov, a to aj v kritickych oblastiach slobody
prejavu a slobody médii a boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, a zaroven
zrychlit' a prehibit reformy tykajiice sa nezavislosti, profesionalnosti a zodpovednosti
Jjusticie vratane menovania sudcov. Koncom oktobra 2023 sa uskutocnila inauguricia
nového parlamentu a vlady. Nova vlada sa musi zamerat’ na uskutoc¢nenie kl'i€ovych
dosial’ nezrealizovanych reforiem suvisiacich s EU, pri¢om zasadny vyznam mé riadne
fungovanie parlamentu. Usilie sa musi zamerat’ na budovanie politického konsenzu
tykajaceho sa kI'icovych reforiem a na posilnenie zamerania na kI'a€ové vysledky s cielom
pokrogit’ v praktickej realizacii programu integracie do EU.

Po vytvoreni novej vlady koncom oktobra 2022 sa v Srbsku tempo reforiem zvysilo, hoci
politicky vyvoj po dvoch tragickych masovych strelbach v maji 2023 viedol kich
docasnému spomaleniu. V oblasti pravneho Statu Srbsko podniklo kroky na posilnenie
nezavislosti a zodpovednosti siidnictva, a to v€asnym prijatim pravnych predpisov, ktorymi
sa v praxi vykondvaji tstavné zmeny z roku 2022. Srbsko pripravilo a prijalo aj nové
pravne predpisy v oblasti médii, ktorych vykonavanie méze vyrazne zlepsit' regulatné
prostredie. Zlepsilo svoj stlad s vizovou politikou EU a zrusilo zdkon o osobitnych
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postupoch verejného obstaravania v pripade projektov linedrnej infrastruktiry. Na prijatie
a uskutoCnenie potrebnych reforiem v oblasti pravneho Statu je potrebné d’alSie usilie
a dlhodobé politické odhodlanie. Zaviedol sa pravny ramec, ktory umozni oddelenie
plynarenského odvetvia, no v sucasnosti st zrejmé zna¢né oneskorenia. Srbsko uzavrelo
dohodu o vol'nom obchode s Cinou, ktora vyvolava zavazné otazky. Je nevyhnutné, aby
Srbsko prioritne zlepsilo svoj stlad so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou
EU vratane restriktivnych opatreni a vyhlaseni tykajlcich sa Ruska. Zaroven sa musi
zdrzat’ konania a vyhlaseni, ktoré st v rozpore s poziciami EU tykajicimi sa zahraniénej
politiky a inych strategickych zalezitosti. Z posudenia Komisia vyplyva, ze v stlade
s rokovacim rdmcom by sa mohol v pristupovych rokovaniach dosiahnut' ovela vacsi
pokrok. Treba venovat' nepretrziti pozornost zachovaniu celkovej rovnovahy medzi
pokrokom v kapitolach o pradvnom S$tite a normalizacii vztahov s Kosovom na jednej
strane a pokrokom v pristupovych rokovaniach vo vSetkych kapitolach na strane druhe;.
Zakladnou podmienkou europskej cesty Srbska aj Kosova je normalizacia vzt'ahov, pricom
obom krajindm hrozi, Ze v pripade absencie pokroku pridu o vyznamné prilezitosti.

Z posudenia Komisie aj nad’alej vyplyva, ze Srbsko technicky splnilo referencné kritéria
na otvorenie bloku 3 (konkurencieschopnost’ a inkluzivny rast).

Celkové tempo pristupovych rokovani bude nad’alej zavisiet' od pokroku, ktory Srbsko
dosiahne v oblasti pravneho Statu a normalizécie vztahov s Kosovom. Ocakava sa, Ze
Srbsko v nadchadzajucom roku jednoznacne preukaze svoje odhodlanie pokrocit’
v pristupovom procese a urychli svoje tsilie venované vykondvaniu reforiem suvisiacich
s pristapenim k EU vo vietkych oblastiach. O¢akava sa, Ze v oblasti pravneho §tatu sa bude
Srbsko venovat’ rieSeniu nedostatkov, a to najmi v kl'acovych oblastiach stidnictva, boja
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, medidlnej reformy a domaceho rieSenia
vojnovych zlo€inov. Zaroven musi vyvinut’ doveryhodné Usilie o zastavenie dezinformacii
a zahrani¢ného zasahovania a manipulovania s informaciami, znizit' zavislost’ svojho
energetického sektora od Ruska, posilnit’ spolupracu s EU v oblasti migracie a prevziat
zodpovednost’ za proaktivnu a objektivnu komunikaciu o EU. Vdaka spolupraci pri
vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkan prispelo Srbsko k riadeniu zmiesanych
migraénych tokov do EU.

Srbsko sa nadalej zapdja do dialogu o normalizdcii vztahov s Kosovom, ktory
sprostredkiva EU. Musi vSak preukazat vicsie odhodlanie, vynalozit viac usilia
a dosiahnut’” kompromisy v zdujme napredovania v procese normalizacie vztahov
s Kosovom. Srbsko musi dodrziavat' zavizky, ktoré pren vyplyvaji ztohto dialdgu,
a zaviazat sa k tplnému vykondvaniu vSetkych predchddzajicich dohdd dosiahnutych
v ramci dialogu, ako aj dohody o ceste k normalizacii vzt'ahov a jej vykondvacej prilohy.
Ocakava sa, Ze krajina sa bude konStruktivnejSie angaZzovat’ s cielom umoznit’ rokovania
o komplexnej pravne zaviznej dohode o normalizacii vztahov. Od Srbska sa zaroven
oc¢akava, Ze bude v plnej miere spolupracovat’ pri vySetrovani nésilného utoku proti
kosovskej policii z 24. septembra 2023 a utokov na bezpecnostné sily KFOR z 29. mégja.
Péchatelia itoku musia byt’ zadrzani a urychlene postaveni pred sud a Srbsko musi v tejto
suvislosti v plnej miere spolupracovat’ a prijat’ vSetky potrebné kroky.

Organy Severného Macedonska dlhodobo uvadzaju, Ze ich strategickym ciel'om zostava
pristipenie k EU. Severné Macedonsko musi ako krajina rokujuca o pristipeni dokoncit’
reformy suvisiace s EU okrem iné€ho aj v oblastiach bloku zakladnych prvkov, a to najma
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10.

1.

v oblasti sudnictva, boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, reformy verejne;j
spravy vratane riadenia verejnych financii a verejného obstaravania. Zavazné obavy
vyvolali niektoré zmeny trestného zékona, ktoré¢ sa tykaji mnohych pripadov velkej
korupcie. KIiovy vyznam ma posilnenie dovery v justicny systém a neuprosné riesenie
korupcie, ato aj prostrednictvom solidnej evidencie vySetrovania, trestného stihania
a kone¢ného odsudenia pripadov velkej korupcie. Krajina sa nad’alej usilovala o plné
zostuladenie so vSetkymi rozhodnutiami EU v oblasti spoloénej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky v kontexte ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine. Vdaka
spolupraci pri vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkan prispelo Severné
Macedonsko k riadeniu zmie$anych migraénych tokov do EU.

Severné Macedonsko sa zaviazalo prioritne zacat’ realizovat’ a dosiahnut’ prislusné tistavné
zmeny s ciefom zahrniit' do Ustavy ob&anov, ktori Ziju v ramci hranic $tatu a ktori su
C¢lenmi iné¢ho etnika. Krajina predstavuje dobry priklad multietnickej spoloc¢nosti.
Analytické preskiimanie (preverovanie) acquis EU hladko napredovalo, v nadviznosti na
prvi medzivladnu konferenciu venovanii rokovaniam so Severnym Macedonskom
o procese pristipenia k EU, ktora sa uskutoénila v juli 2022. Severné Macedénsko sa pocas
procesu preverovania aktivne angazovalo a preukazovalo vysoky stupeii odhodlania. V juli
2023 boli Rade predlozené spravy o preverovani bloku 1 (zakladné prvky).

Vzhl'adom na zdvery Rady z jila 2022 Komisia so zaujmom ocakéava rychle a rozhodné kroky
v nadviznosti na spravu o preverovani tykajicu sa bloku 1(zékladné prvky), a to aj pokial’ ide
o plany krajiny v stlade s rokovacim ramcom, s cielom otvorit’ do konca tohto roka prvy blok.

Albanske organy opakovane uvadzaju, Ze kl'iCovou prioritou krajiny je strategicky ciel
pristipenia k EU. Albansko nad’alej napredovalo v reformach v ramci bloku zikladnych
prvkov, pri¢om pokradovalo aj vo vykondvani komplexnej reformy justicie. Dalsie
konkrétne vysledky dosiahol Specializovany ttvar na boj proti korupcii a organizovanej
trestnej Cinnosti (SPAK). V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti pokracovala
dobra spolupraca s ¢&lenskymi §tatmi EU aagentirami EU. Vdaka spolupraci pri
vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkan prispelo Albansko k riadeniu
zmie$anych migraénych tokov do EU.

Ako nestaly ¢len sa Albansko aktivne zapéja do prace Bezpecnostnej rady OSN, a to aj ako
spolupredkladatel’ rezolucii, v ktorych sa odsudzuje ruské vojenské agresia proti Ukrajine.
Dosiahnutie tplného suladu Albanska so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou
EU je vyznamnym signalom o strategickej voI'be krajiny pristapit k EU a o jej Glohe ako
spol'ahlivého partnera.

Analytické preskiimanie (preverovanie) acquis EU hladko napredovalo, v nadviznosti na
prvi medzivladnu konferenciu venovanu rokovaniam s Albanskom o procese pristupenia
k EU, ktora sa uskutoénila v juli 2022. Albansko sa podas procesu preverovania aktivne
angazovalo a preukazovalo vysoky stupeni odhodlania. V jali 2023 boli Rade predloZené
spravy o preverovani bloku 1 (zdkladné prvky).

Vzhl'adom na zavery Rady z jula 2022 Komisia so zdujmom ocakéva rychle a rozhodné kroky
v nadvéznosti na spravu o preverovani tykajucu sa bloku 1(zékladné prvky), a to aj pokial ide
o plany krajiny v stlade s rokovacim ramcom, s cielom otvorit’ do konca tohto roka prvy blok.

Komisia vita reformné usilie vynaloZené Bosnou a Hercegovinou od zasadnutia Eurdpske;j
rady v decembri 2022, na ktorom jej bol udeleny Statat kandidatskej krajiny. Komisia
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12.

takisto vita rychle uvedenie novej Rady ministrov do funkcie v januari 2023. Verejny
zavéazok politickych stran dosiahnut’ strategicky ciel’ spocivajuci v eurdpskej integracii
priniesol pozitivne vysledky.

Realizovali sa kroky a zavézky zamerané na dosiahnutie klI'ai¢ovych priorit a rieSenie krokov
uvedenych v odporucani Komisie o udeleni Statitu kandidatskej krajiny. Rada ministrov prijala
stratégie na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, vypracovala aktualizované posudenie
rizika a sprievodny akény plan pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
prijala stratégie a akéné plany v oblasti migracie a terorizmu a vymenovala dozorny organ pre
vykonavanie narodnej stratégie pre rieSenie vojnovych zlo¢inov. Vdaka spolupraci pri
vykonéavani akéného planu EU pre zapadny Balkan prispela Bosna a Hercegovina k riadeniu
zmie$anych migraénych tokov do EU. V juni 2023 za¢alo fungovat’ kontaktné miesto vedené
v spolupraci s Europolom. Krajina prijala zdkony, ato predovSetkym zakony suvisiace
s bezthonnost’ou v justicii prostrednictvom zmien vo Vysokej rade pre sudcov a prokuraturu,
so zabrailovanim muceniu (vymenovanim ombudsmana v ulohe narodného preventivneho
mechanizmu), s cudzincami a so slobodnym pristupom k informacidm. Prijala aj akény plan
pre rodovu rovnost. ZabezpeCovanie suladu so spolocnou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou EU sa pocas vykazovaného obdobia vyrazne zlepsilo, no v pripade vykonavania
restriktivnych opatreni treba urobit’ viac.

Verejny zavazok koali¢nych stran dosiahnut’ strategicky ciel’ spocivajici v eurdpskej integracii
priniesol od udelenia Statitu kandidatskej krajiny pozitivne vysledky. Zaroven doslo
k negativnemu vyvoju v pripade entity Republika srbska. Entita vyzvala Gistavnych sudcov, aby
sa vzdali funkcie, a prijala zakon ustanovujuci, Ze sa rozhodnutia Gstavného sidu nebuda
vykonavat’, o je v rozpore s Ustavnym a pravnym poriadkom krajiny. Entita takisto opdtovne
zaviedla trestnopravne sankcie za ohovaranie, pricom obmedzila slobodu prejavu a slobodu
médii. Ocakava sa, Ze entita prijme ndvrh zdkona, v ktorom sa na skupiny obcianskej
spolo¢nosti odkazuje ako na ,,zahrani¢nych agentov*. Ak by doslo k jeho prijatiu, znamenalo
by to dalsi znacny spiato¢nicky krok v oblasti zékladnych prav. Separatistické kroky
nartSajuce jednotu, zvrchovanost, uzemnu celistvost, ustavny poriadok a medzinarodnu
subjektivitu krajiny podkopavaju jej napredovanie na ceste do EU.

Viaceré rozhodnutia Gstavného sudu sa este len musia v plnej miere vykonat’, najma pokial’ ide
o Statny majetok. Parlamenty oboch subjektov by mali urychlene vymenovat’ sudcov, a tak
zabezpeCit’ Uplné zlozenie ustavného sudu. Krajina musi urychlene dokoncit’ prebiehajicu
ustavnu a volebnll reformu. Na zosuladenie ustavy s Europskym dohovorom o l'udskych
pravach je eSte stale potrebné vykonat’ reformy, v sulade s judikatarou vo veci Sejdic¢ — Finci.

Celkovo je potrebné d’alSie usilie, aby Bosna a Hercegovina splnila 14 klI'aicovych priorit
uvedenych v stanovisku Komisie kjej ziadosti o ¢lenstvo v EU akrokov uvedenych
v odportcani Komisie o udeleni Statutu kandidatskej krajiny. Aktudlny stav vykonavania
spominanych Strnastich klI'a€ovych priorit sa uvadza v sprave o krajine. Komisia odporuca
zalat’ rokovania o pristipeni k EU s Bosnou a Hercegovinou po tom, ako sa podari
dosiahnut’ potrebnt trovei plnenia kritérii ¢lenstva.

Komisia podéa Rade spravu o pokroku najneskor v marci 2024.

Vlada Kosova pokra¢ovala po predloZena svojej Ziadosti o &lenstvo v EU v decembri 2022
v presadzovani reformného programu EU. Kosovo dosiahlo pokrok pri plneni dlhodobych
odporaéani EU tykajucich sa reformy volebného systému, ktory vyustil do prijatia dvoch
dolezitych volebnych zdkonov. Kosovo musi zintenzivnit’ usilie o posilnenie pravneho
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13.

Statu a verejnej spravy abudovanie energetickej odolnosti. Vdaka spolupraci pri
vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkan prispelo Kosovo k riadeniu zmie$anych
migraénych tokov do EU. Liberalizacia vizového rezimu pre ob&anov Kosova by mala
zacat’ platit’ od 1. januara 2024. Na situdciu na severe Kosova malo vplyv viacero kriz
roznorodej intenzity. V novembri 2022 z funkcii v kosovskych institiciach kolektivne
odstupili kosovski Srbi. Po ich odstipeni sa v aprili 2023 uskutocnili v Styroch obciach na
severe Kosova komunalne volby. Velmi nizka ucast’ voliCov, ato najmid zradov
kosovskych Srbov, sved¢i o tom, ze tieto vol'by nepontikajii dlhodobé politické riesenie.
Nadalej plati, ze je nevyhnutné obnovit’ situaciu, v ktorej budu kosovski Srbi budu aktivne
poOsobit’ v miestnej sprave veci verejnych a policajnych a justicnych orgdnoch na severe
Kosova. PredCasné komunalne vol'by sa musia vo vSetkych Styroch obciach konat’ ¢o
najskor, pricom musia byt zorganizované plne inkluzivne aso zabezpecenim
bezpodmienecnej tcasti kosovskych Srbov. Kosovo sa musi zapojit’ do deeskalacie napétia
na severe Kosova tak, ze znizi stalu pritomnost’ Specialnych kosovskych policajnych sil
a zrusi vyvlastiovanie pddy a prikazy na vystahovanie v tejto Casti krajiny.

Kosovo sa nadalej zapaja do dialéogu o normalizacii vztahov so Srbskom, ktory
sprostredkiiva EU. Musi v$ak preukazat vicsie odhodlanie, vynalozit' viac usilia
a dosiahnut’ kompromisy v zdujme napredovania v procese normalizacie vztahov so
Srbskom. Kosovo musi dodrziavat zavizky, ktoré pren vyplyvaji ztohto dialogu,
a zaviazat’ sa k iplnému vykonavaniu vsetkych predchadzajucich dohdod dosiahnutych
v rdmci dialoégu, ako aj dohody o ceste k normalizécii vztahov a jej vykonavacej prilohy.
Ocakéva sa, Ze sa Kosovo bude konstruktivnejs$ie angazovat’ s cielom umoznit’ rokovania
o komplexnej pravne zavéznej dohode o normalizacii vztahov. Zakladnou podmienkou
europskej cesty Srbska aj Kosova je normalizacia vzt'ahov, pricom obom krajindm hrozi,
ze v pripade absencie pokroku pridu o vyznamné prilezitosti.

Turecko je kandidatskou krajinou a kliGovym partnerom EU. Pristupové rokovania
s touto krajinou zostdvaji od juna 2018 v stlade srozhodnutiami Eurdpskej rady
pozastavené, ked’ze Turecko nad’alej pokra¢uje v odklone od EU. Dialég o pravnom §tate
a zakladnych pravach zostava neoddelitelnou suéastou vztahov medzi EU a Tureckom
Odmietnutie vykonat’ urc¢ité rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre l'udské prava st nadalej
dovodom na znepokojenie. Turecko je vyznamnym regiondlnym aktérom v oblasti
zahraniénej politiky. Ide o ddlezity prvok v kontexte vztahov medzi EU a Tureckom, a to
aj napriek pretrvdvajicim rozdielnym nazorom na ur€ité otazky zahrani¢nej politiky.
Krajina ma nadalej velmi nizku mieru zosuladenia so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpeénostnou politikou EU na trovni 10 %. Turecko odstdilo ruska vojensku agresiu
proti Ukrajine a politicky a diplomaticky sa angaZovalo, a to aj sprostredkovanim priamych
rozhovorov, vyvijanim Usilia o zmiernenie napitia a primerie, ulahCovanim vyvozu
ukrajinského obilia, zabezpecovanim vymeny vidznov a poskytovanim kl'icovej a silnej
vojenskej pomoci Ukrajine. Turecko vSak nad’alej odmietalo pristapit’ k reStriktivnym
opatreniam EU voéi Rusku. Jeho rétorika na podporu teroristickej skupiny Hamas po jej
titokoch na Izrael, ku ktorym doglo 7. oktobra 2023, je v prikrom rozpore s pristupom EU.

Od krajiny sa ocakava, ze bude aktivne podporovat’ rokovania zamerané na dosiahnutie
spravodlivého, komplexného a uskutocnitel'ného rieSenia cyperskej otdzky v ramci OSN, a to
v stilade s prislusnymi rezoliiciami Bezpecnostnej rady OSN, ako aj so zasadami, na ktorych
je zalozena EU. Je dolezité, aby Turecko opitovne potvrdilo svoj zavizok participovat’ na
rozhovoroch pod vedenim OSN o urovnani cyperského problému v stlade s prislusSnymi
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rezoliciami Bezpecnostnej rady OSN vratane ich vonkajSich aspektov. Takisto je nalichavo
potrebné, aby si Turecko splnilo povinnost’ zabezpecit' tiplné a nediskrimina¢né vykonavanie
dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom.

Spolupraca s Tureckom v oblastiach spoloéného zaujmu pokraovala v klucovych
oblastiach, ako je boj proti terorizmu, hospodarstvo, energetika, potravinova bezpecnost’,
migracia a doprava. EU maé strategicky zdujem o stabilné a bezpetné prostredie vo
vychodnom Stredozemi a o rozvoj vzajomne prospesného vztahu s Tureckom zalozeného
na spolupraci. V novembri 2023 predlozi Komisia a vysoky predstavitel Europskej rade
spravu, v ktorej stanovia d’alS§ie moznosti rozvoja tohto vzt'ahu.

Komisia vita vyznamné reformné usilie, ktoré aj napriek ruskej vojenskej agresii dokazala
Ukrajina vynalozit' od zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré sa konalo v juni 2022. Komisia sa
domnieva, ze Ukrajina dosiahla vyznamny pokrok v siedmich krokoch uvedenych v jej stanovisku
z jina 2022 a prijala dodato¢né opatrenia na doplnenie a udrzanie tychto uspesnych vysledkov.

Ukrajina zaviedla transparentny zasluhovy systém predbezného vyberu sudcov ustavného
sudu a dokoncila reformu orgdnov spravy sudnictva zamerani na bezuhonnost’. Ukrajina
by mala pokradovat’ vo vykondvani prijatych zakonov s cielom vybrat' a vymenovat’
sudcov posobiacich na vSeobecnych sudoch a tistavnom stude. Ukrajina posilnila boj proti
korupcii, kedze nepretrzite vedie doveryhodnu evidenciu zaznamov o vySetrovaniach
a odstideniach pripadov korupcie a zabezpecila transparentné menovanie riaditelov
kl'aicovych protikorupénych agentur.- Prijala dodatoéné systémové opatrenia na
zabezpecenie udrzatelnosti svojho protikorupéného TUsilia,- ato aj obnovenim
elektronického systému majetkovych priznani (hoci sur€itymi nedostatkami) ¢i
vykonavanim $tatneho protikorup¢ného programu.

Ukrajina posilnila svoj rdmec boja proti praniu Spinavych penazi vratane zostiladenia svojich
pravnych predpisov, a to najma vymedzenia pojmu ,,politicky exponované osoby*, s normami
FATEF a prijala komplexny strategicky plan a akény plan reformy sektora presadzovania prava.
Ukrajina takisto zintenzivnila systémové opatrenia proti oligarchom v oblastiach, ako je
hospodarska sut'az ¢i financovanie politickych stran, hoci uplatiiovanie protioligarchického
zékona odlozila. Ukrajina zostladila svoj zakon o médiach s pravom EU. Nad'alej posiliiovala
ochranu narodnostnych mensin, najma prostrednictvom zmeny zékona o mensinach a zakona
o vzdelavani, zatial ¢o d’alSie reformy stanovené Benatskou komisiou sa eSte len maji
vykonat’. Tieto reformné procesy musia byt inkluzivne, pricom sa na vSetkych snimi
stvisiacich nevyhnutnych krokoch musia plne podiel’at’ zdstupcovia narodnostnych mensin.

Hoci zavedenie stanného prava viedlo k vynimke z uplatiiovania ur¢itych zakladnych prav,
prijaté opatrenia su do€asné a celkovo primerané situacii v krajine.

Vzhl'adom na vysledky, ktoré sa Ukrajine podarilo dosiahnut’ od jina 2022 v kontexte
politickych kritérii v ramci 1 nad rdmec uvedenych siedmich krokov, sa Komisia domnieva, ze
krajina dostato&ne spiia kritéria tykajiice sa stability institucii zaru¢ujucich demokraciu, ako aj
kritéria pravneho $tatu, 'udskych prav a reSpektovania a ochrany mensin, ktoré boli stanovené
na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993, za predpokladu, ze bude pokracovat’ vo
svojom reformnom usili a riesit’ zostavajuce poziadavky v rdmci danych siedmich krokov. Na
zaklade toho Komisia odportca, aby Rada zacala pristupové rokovania s Ukrajinou. Komisia
okrem toho odportca, aby Rada prijala dany rokovaci ramec, ked’ Ukrajina:
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— prijme vlddou navrhnuty zakon, ktorym sa zvysuje pocet zamestnancov Narodného
protikorupéného uradu Ukrajiny;

— odstrani zo zékona o predchadzani korupcii ustanovenia, ktorymi sa obmedzuju
pravomoci Narodného protikorupéného uradu Ukrajiny pokracovat’ v overovani
majetku, ktory uz bol predmetom procesu overovania, aktorymi sa obmedzuju
pravomoci tohto uradu overovat’ majetok, ktory deklaranti nadobudli pred nastupom do
verejnej sluzby, bez toho, aby boli dotknuté pravidla vztahujice sa na narodnu
bezpecnost’ pocas vojny;

— schvali zédkon, ktorym sa upravujici lobizmus v sulade s europskymi normami, ktory
bude stcast’'ou protioligarchického akéného planu;

— schvali zékon, ktorym sa rieSia zostavajuce odporacania Benatskej komisie z jina
2023 a oktobra 2023 suvisiace so zdkonom o narodnostnych mensSinach a ktorym sa
rieSia aj odporicania Benatskej komisie suvisiace so zdkonom o Statnom jazyku,
zakonom o médiach a zdkonom o vzdelavani.

Ukrajina musi pokraCovat’ v protikorupénom boji tak, Ze bude dalej viest' evidenciu
zaznamov o vysetrovaniach a odsudeniach pripadov korupcie.

Komisia bude neustale monitorovat’ pokrok a plnenie podmienok vo vSetkych oblastiach
v suvislosti so zacatim rokovani, o com poda v marci 2024 spravu Rade. Komisia je
pripravend zacat’ pripravné prace, predovSetkym analytick¢ preskimanie acquis
(preverovanie) a pripravu rokovacieho ramca.

Komisia vita vyznamné reformné tusilie, ktoré Moldavsko aj napriek zavaznému vplyvu,
ktory ma na tato krajinu ruskd vojenskéd agresia na Ukrajinu, vynaloZilo od zasadnutia
Eurdépskej rady, ktoré sa konalo v jini 2022. Komisia sa domnieva, ze Moldavsko dosiahlo
vyznamny pokrok v deviatich krokoch uvedenych v jej stanovisku z juna 2022 a prijalo
dodato¢né opatrenia na doplnenie a udrzanie tychto tspesSnych vysledkov.

Moldavsko zaviedlo ambiciézny proces preverovania sudnych orgénov a organov
prokuratary, ktory predstavuje zdklad jeho komplexnej reformy justicie. Zreformovalo
Najvyssi sud a zabezpe€ilo fungovanie NajvySSej sudnej rady s preverenymi clenmi.
Zreformoval sa inStituciondlny a legislativny protikorupény ramec. Krajina prijala nové
pravne predpisy o vymahani majetku, boji proti financnej trestnej ¢innosti a praniu
Spinavych penazi. VySetrovanie oligarchov solidne napredovalo avdaka sudnym
procesom s oligarchami, ktori sa podielali na podvode, v doésledku ktorého doslo
k odCerpaniu  verejnych zdrojov Moldavska, sa podarilo pachatelov odsudit’
v nepritomnosti a zarovei zaistit’ znacné aktiva.

Zvysil sa pocet vySetrovanych pripadov stvisiacich s korupciou a organizovanou trestnou
¢innostou. Vzrastol sa aj pocet pripadov zaistenych aktiv politicky exponovanych 0sob.
Moldavsko zaviedlo systémovy pristup k deoligarchizacii s ambiciéznym akénym planom.
Nové pravne predpisy tykajice sa volieb, trestnej ¢innosti, médii a hospodarskej sutaze
posiliiuji schopnost’ krajiny bojovat’ proti nendleZitym osobnym zdujmom. Moldavsko
aktivne zintenzivnilo medzinarodnu spolupracu s ¢lenskymi §tatmi EU a agentirami EU
prostrednictvom podporného centra EU pre vnutorna bezpeénost’ a riadenie hranic.

Krajina prijala stratégie zamerané na reformu verejnej spravy, posilnila riadenie verejnych
financii a stanovila medziinstitucionalne procesy nevyhnutné na uskuto¢nenie reforiem. Napriek
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naroénym hospodarskym podmienkam krajina v zadujme udrzania a prildkania pracovnikov
verejnej sluzby zvysila mzdy. Moldavsko regulovalo svoj rdmec pre verejné investicie, d’alej
digitalizovalo svoje verejné sluzby a napredovalo v dobrovol'nej fiizii miestnych samosprav.

Moldavsko riesilo odporucania iradu ODIHR a Benatskej komisie a do rozhodovacich
procesov zapajalo obciansku spolo¢nost’, napriklad aj prostrednictvom platformy pre
dialég a obCiansku ucast’ v parlamente. Zaroven posilnilo ochranu l'udskych prav, a to aj
uplnou transpoziciou Istanbulského dohovoru do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Vzhl'adom na vysledky, ktoré sa Moldavsku podarilo dosiahnut’ od jina 2022 v kontexte
politickych kritérii v rdmci 1 nad rdmec uvedenych deviatich krokov, sa Komisia domnieva, ze
krajina dostato&ne spifia kritéria tykajice sa stability institucii zaru¢ujucich demokraciu, ako aj
kritéria pravneho statu, 'udskych prav a reSpektovania a ochrany mensin, ktoré boli stanovené
na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993, za predpokladu, Zze bude pokracovat’ vo
svojom reformnom usili a riesit’ zostavajice poziadavky v rdmci danych deviatich krokov. Na
zaklade toho Komisia odporica, aby Rada zacala pristupové rokovania s Moldavskom.
Komisia okrem toho odporuca, aby Rada prijala dany rokovaci ramec, ked’ Moldavsko:

- bude nadalej vyznamne napredovat’ pri vymenuvani preverenych clenov
NajvyssSieho sudu a ¢lenov samospravnych organov sudnej moci a prokuratiry
apri vymenuvani nového generadlneho prokurdtora v transparentnom procese
zaloZzenom na zasluhach;

- prideli moldavskému tradu Specializovanej prokuratiry pre boj proti korupcii
primerané zdroje a Strukturalne kapacity;

- podnikne dalSie kroky tykajuce sa deoligarchizacie, ato aj prostrednictvom
prislusnych regulaénych predpisov, napr. v suvislosti s hotovostnymi platbami
a finanénymi tokmi.

Moldavsko musi pokracovat’ v protikorupénom boji tak, ze bude d’alej viest' evidenciu
zdznamov o vysetrovaniach a odsudeniach pripadov korupcie.

Komisia bude neustale monitorovat’ pokrok a plnenie podmienok vo vSetkych oblastiach
v suvislosti so zacatim rokovani, o ¢om podd v marci 2024 spravu Rade. Komisia je
pripravend zacat pripravné prace, predovSetkym analytické preskimanie acquis
(preverovanie) a pripravu rokovacieho ramca.

Komisia vita reformné usilie Gruzinska v stlade s jeho tstavou, v ktorej sa uvadza, ze
prioritou tejto krajiny je integracia do EU. Prevazna viG§ina gruzinskych ob&anov
podporuje proces pristipenia krajiny k EU. Na dosiahnutie konsenzu v otazkach narodného
zaujmu je potrebna depolarizacia politického prostredia a pozitivnejSia spolupraca
vladnucej strany s opozi¢nymi stranami a ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Gruzinsko musi zintenzivnit’ svoje opatrenia na boj proti dezinformaciam a zahrani¢ne;j
manipulécii s informéciami a zahrani¢nému zasahovaniu, ktoré je zamerané proti
hodnotdim EU. Zaroveti musi zlepsit mieru zosuladenia so spolo¢nou zahraniénou
a bezpecnostnou politikou EU.

V stvislosti s dvanastimi prioritami uvedenymi v stanovisku Eurdpskej komisie z juna
2022 prijalo Gruzinsko legislativne akty a politické opatrenia, ktoré sa tykaju rodovej
rovnosti a boja proti nasiliu pachanému na Zenach. Prijalo aj legislativne akty a politické
opatrenia tykajtce sa zohl'adiiovania rozsudkov Eurépskeho sudu pre 'udské prava v ramci
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sudnych rokovani, ako aj akty a opatrenia v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti. Vymenovalo aj nového verejného obhajcu.

Parlament prijal urCité procesné kroky na zintenzivnenie kontroly zo strany opozicie.
K rieSeniu polarizacie a k urychleniu eurdpskeho smerovania Gruzinska by prispelo
dosiahnutie silného politického konsenzu medzi jednotlivymi stranami. Krajina prijala
zmeny pravnych predpisov aparlamentného rokovacieho poriadku, pokial ide
o fungovanie Statnych institucii a ich povinnost’ niest’ za svoje konanie zodpovednost’, ako
aj o volebny ramec. Reforma sudnictva zahfiiala kroky tykajiice sa pristupu k satdnym
rozhodnutiam, odévodneni vymenovania sudcov, disciplinarnych opatreni vztahujucich sa
na sudcov a vyberu kandidatov Najvyssieho sudu. Stale vSak treba zrealizovat’ komplexnu
reformu Najvyssej sudnej rady. Gruzinsko poskytlo tieto pravne predpisy a niekol’ko
dalsich kl'i¢ovych pravnych aktov tykajucich sa volebného zékona, protikorupéného
uradu, Specidlnych vysetrovacich utvarov, utvaru na ochranu osobnych udajov. Zaroven
Benatskej komisii predlozilo svoj akény plan deoligarchizacie so ziadostou o jej
stanovisko. Okrem toho treba s pomocou medzinarodnych expertov zaviest’ systém
mimoriadnych kontrol bezihonnosti v pripade vSetkych veducich funkcii v justicii
a zaroven zaviest’ systém ucinnych majetkovych priznani.

Doslo k prijatiu akéného planu deoligarchizécie zalozeného na systémovom pristupe
a zruSeniu ,,personalizované¢ho® pristupu. Krajina zriadila protikorupcny trad. Gruzinsko
zintenzivnilo medzinarodnu spolupracu v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Pokial’ ide o pluralitu médii, na zéklade prezidentskej milosti bol z vdzenia prepusteny
riaditel’ opozi¢ného média a parlament prijal zmeny zékona o vysielani s cielom zosuladit’
ho spravnymi predpismi EU. Krajina prijala stratégiu na ochranu lPudskych prav
a pripravila akény plan. Bolo podpisané memorandum o spolupraci medzi parlamentom
a niektorymi zastupcami obcianskej spolo¢nosti s cielom zakomponovat’ €ast’ organizacii
obcianskej spolo¢nosti do procesov tvorby politik.

Vzhl'adom na vysledky, ktoré sa krajine podarilo dosiahnut’ od jina 2022 v ramci i nad
ramec danych dvanastich priorit, Komisia odporuca, aby Rada udelila Gruzinsku Statut
kandidatskej krajiny za predpokladu, Ze sa prijmu tieto kroky:

- boj proti dezinformaciam a zahrani¢nej manipulécii s informéaciami a zahraniénému
zasahovaniu zameranému proti EU a jej hodnotam;

- zlepSenie suladu Gruzinska so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou EU;

- dalSie rieSenie problému politickej polarizacie, a to aj prostrednictvom inkluzivnejSieho
legislativneho usilia v spolupraci s opozicnymi stranami v parlamente, najmé pokial ide
o pravne predpisy tykajuce sa eurdpskej integracie Gruzinska;

- zabezpeCenie slobodného, spravodlivého a kompetitivneho volebného procesu
osobitne v roku 2024 a plnohodnotné rieSenie odporti¢ani organizacie OBSE/uradu
ODIHR; dokoncenie volebnych reforiem vratane zabezpecenia primeraného zastupenia
voli¢ov, a to v dostato¢nom predstihu pred diiom volieb;

- dalSie zlepSovanie vykonavania parlamentného dohl'adu, najma nad bezpecnostnymi
utvarmi; zabezpecenie inStitucionalnej nezavislosti a nestrannosti klI'acovych institicii,
najmé volebnej spravy, narodnej banky a komisie pre komunikéciu;

- dokoncenie a realizacia komplexnej a Gi€innej reformy stdnictva vratane komplexne;j
reformy najvysSej sudnej rady auradu prokuratiry, ato vratane plnohodnotného
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vykonavania odporucani Benatskej komisie ana zaklade transparentné¢ho
a inkluzivneho procesu;

- dalsie kroky vzaujme dosiahnutia ucinnosti a zabezpecenia insStitucionalnej
nezavislosti a nestrannosti protikorupéného uradu, Specialnych vysetrovacich utvarov
a utvaru ochrany osobnych tdajov; rieSenie odporucani Benatskej komisie tykajucich
sa tychto organov vramci inkluzivneho procesu; dosiahnutie dobrych vysledkov
vysetrovani pripadov korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti;

- zlepSenie aktualneho akéného planu vykonavania viacodvetvového systémového pristupu
k deoligarchizacii v stlade s odporaCaniami Benatskej komisie ana zaklade
transparentného a inkluzivneho procesu sucastou opozicnych stran a obcianskej
spolo¢nosti;

- zlepSenie ochrany l'udskych prav, a to aj vykondvanim ambicioznej stratégie v oblasti
I'udskych prav a zabezpeCovanim slobody zhromazd'ovania a prejavu; zacatie
nestrannych, U¢innych avcéasnych vysSetrovani pripadov ohrozenia bezpecnosti
zranitenych skupin, medialnych pracovnikov a obcianskych aktivistov a postavenie
organizatorov a pachatel'ov nasilnych ¢inov pred sud; konzulticie a spolupraca
s obCianskou spolo¢nostou, umoznenie jej zmysluplnej Uc€asti na legislativnych
procesoch a procesoch tvorby politik a zabezpecenie jej slobodného fungovania.

VIII. PRILOHY
1. Zakladné prvKky procesu pristipenia
2. KPucové vysledky hospodarskeho a investi¢ného planu pre zipadny Balkan

3. Krucové vysledky hospodarskeho a investiéného plianu — prehPad tykajici sa
Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska

4. Ukazovatele tretich stran suvisiace so stavom demokracie, dobrej spravy veci
verejnych a pravneho Statu v kandidatskych krajinach a v pripade potencialnych
kandidatov

5. Statistické udaje
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