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Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE

I. INTRODUCERE

Extinderea UE este o forta motrice pentru stabilitate, pace si prosperitate pe termen lung
pe intregul continent. Aderarea la UE este o investitie geostrategica intr-o Europd puternica,
stabild si unitd, bazata pe valori comune. Este un instrument puternic de promovare a
democratiei, a statului de drept si a respectdrii drepturilor fundamentale. Existenta unei
perspective de aderare la UE credibile si bazate pe merit este factorul determinant al
transformarii si, ca atare, ne consolideaza securitatea colectivd si prosperitatea
socioeconomicad. Aceastd perspectivd este esentiald pentru promovarea reconcilierii si a
stabilitatii pe continentul european. Importanta geopolitica a extinderii UE a fost subliniata si
mai mult in 2022, cand Ucraina, Republica Moldova' si Georgia au solicitat, in urma rizboiului
de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, sd devind membre ale UE,
iar Consiliul European? a recunoscut perspectiva europeand a Ucrainei, a Republicii Moldova si
a Georgiei si a acordat Ucrainei si Republicii Moldova statutul de tara candidata. Acordarea
statutului de tard candidatd Bosniei si Hertegovinei in decembrie 2022 a reprezentat un pas
important Tn mentinerea dinamicii procesului de extindere.

In prezent, Balcanii de Vest, Turcia®, Ucraina, Republica Moldova si Georgia au o
oportunitate istorica de a-si lega puternic viitorul de Uniunea Europeand. Aderarea este si
va rdamane un proces bazat pe merit, care depinde in totalitate de progresele obiective
realizate de fiecare partener implicat in procesul de aderare. Prin urmare, tarile implicate in
procesul de aderare vor trebui sd actioneze cu hotarare pentru a pune in aplicare reformele
necesare si pentru a obtine progrese tangibile si ireversibile, incepand cu elementele
fundamentale ale procesului de aderare la UE. Statul de drept, in special independenta si
functionarea sistemului judiciar si lupta Tmpotriva coruptiei, drepturile fundamentale,
economia, functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice continud sa
fie pietrele de temelie ale politicii de extindere.

Apartenenta la UE este o alegere strategica. Partenerii trebuie sa adopte si sd promoveze
valorile UE cu fermitate si fard echivoc. Alinierea la politica externa si de securitate
comuna a UE este un semnal mai important ca niciodata al valorilor si al orientarii strategice
comune in noul context geopolitic.

II. PRINCIPALELE EVOLUTII
Un raspuns unit la razboiul de agresiune al Rusiei

Ultimii 2 ani au fost marcati de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Oficiul
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a inregistrat peste 27 000 de
victime civile in Ucraina, inclusiv 9 600 de persoane ucise*, numirul exact de decese
preconizandu-se a fi mult mai mare. Nevoile umanitare se mentin la un nivel ridicat:

! Denumita in continuare ,,Republica Moldova”.

2 EUCO 24/22.

3 In concordanti cu solicitarea Republicii Turcia privind utilizarea noii denumiri oficiale a tarii in limba engleza,
versiunea in limba engleza a prezentului document utilizeaza denumirea ,,Tiirkiye” in loc de ,,Turkey”. Aceasta
modificare administrativa se limiteaza la nomenclatura utilizata in documentele UE, nu are efect retroactiv si nu
are consecinte juridice. Aceasta abordare nu aduce atingere nomenclaturii utilizate de statele membre.

4 Cifrele disponibile la sfarsitul lunii august 2023.
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17,6 milioane de persoane in Ucraina, reprezentind 49 % din populatia totald a tirii®, si
6,2 milioane de persoane in tirile care gizduiesc refugiati® au in continuare nevoie de
asistentd umanitara multisectoriald. Razboiul a avut, de asemenea, efecte devastatoare si a
provocat distrugerea productiei si a proprietatilor, perturbarea comertului, diminuarea
investitiilor, erodarea capitalului uman si daune imense asupra mediului.

Réaspunsul oferit de UE la razboiul de agresiune al Rusiei a fost fara precedent, unit, hotarat
si imediat. Cele 27 de state membre ale UE si partenerii lor din intreaga lume au condamnat
acest razboi de agresiune neprovocat si nejustificat. Totodatd, au actionat rapid, izoland
Rusia pe plan politic si economic, condamnéand Incélcarile dreptului international umanitar si
sprijinind masurile menite sd asigure tragerea la raspundere deplina a celor responsabili de
crimele de razboi si de alte incalcari comise n contextul razboiului de agresiune al Rusiei.
Pana in prezent, UE a adoptat 11 pachete de sanctiuni cuprinzitoare impotriva Rusiei si
Belarusului. Demonstrandu-si sprijinul ferm pentru Ucraina, UE continud sa ofere acestei
tari sprijin umanitar, financiar, economic si militar de amploare. Printr-o abordare de tip
,Echipa Europa”, UE, statele sale membre si institutiile financiare au mobilizat pana in
prezent 82,6 miliarde EUR (cifre din septembrie 2023; suma cuprinde 25 de miliarde EUR
sub forma de sprijin militar), inclusiv finantarea pusd la dispozitie pentru gazduirea
refugiatilor in UE. Consiliul a prelungit pand in martie 2025 protectia temporara acordata
persoanelor care au fugit din calea razboiului Tmpotriva Ucrainei, oferind astfel siguranta
unui numar de peste 4 milioane de ucraineni care traiesc in prezent in UE. Ca raspuns la
blocarea de cétre Rusia a porturilor ucrainene de la Marea Neagra, incepand din mai 2022
UE, impreuna cu Ucraina si Republica Moldova, a pus in aplicare culoarele de solidaritate
UE-Ucraina, care conecteazd Ucraina si Republica Moldova la Uniunea Europeana, facilitand
comertul acestora cu UE si cu restul lumii, inclusiv comertul cu produse esentiale, cum ar fi
cerealele. Comisia sustine mai multe initiative care vizeazad monitorizarea si inregistrarea
daunelor aduse mediului. UE va continua sa sprijine Ucraina atata vreme cat va fi necesar.

Comisia Europeand, impreund cu Ucraina si cu partenerii din cadrul G7, a infiintat in ianuarie
2023 Platforma multiinstitutionald de coordonare a donatorilor in scopul de a coordona
sprijinul pentru nevoile imediate de finantare ale Ucrainei si pentru redresarea si reconstructia
economica viitoare a acestel tari.

In iunie 2023, Comisia Europeani a propus un instrument specific de finantare pe termen
mediu, care va oferi Ucrainei un sprijin coerent, previzibil si flexibil in perioada 2024-2027.
Noul Mecanism pentru Ucraina’ va sprijini eforturile de sustinere a stabilitatii
macrofinanciare si va promova redresarea. Se prevede ca, in perioada 2024-2027,
mecanismul respectiv sa dispuna de 50 de miliarde EUR reprezentand granturi si
imprumuturi.

De asemenea, UE a adoptat doua pachete cuprinzatoare de sprijin adresate Republicii
Moldova®, in special pentru a aborda impactul pe care il are asupra acestei tiri rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux major
de refugiati din Ucraina, cu o crestere puternicd a inflatiei, cu amenintari la adresa
aproviziondrii sale cu energie, cu incdlcdri ale spatiului sdu aerian si cu o multitudine de

5 Oficiul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare, august 2023.

¢ fnaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati, septembrie 2023.

72023/0200 (COD)

8 Uniunea Europeanid va acorda Republicii Moldova incd 250 de milioane EUR;Un pachet de sprijin pentru
Republica Moldova.
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actiuni hibride ostile, precum inscenarea de proteste, campanii masive de dezinformare si
atacuri cibernetice.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei provoaca teama in intreaga regiune,
inclusiv in Georgia. In acest context, securitatea si apararea, contracararea amenintarilor
hibride si a celor la adresa securitatii cibernetice continud sd se numere printre domeniile
prioritare ale cooperirii dintre UE si Georgia. In total, prin intermediul Instrumentului
european pentru pace, au fost mobilizate 62 de milioane EUR 1in sprijinul fortelor de aparare
georgiene.

In decembrie 2022, Comisia Europeand a prezentat un pachet de sprijin in domeniul
energiei in valoare de 1 miliard EUR pentru Balcanii de Vest’. Rispunzand nevoilor
imediate, pe termen scurt si mediu din regiune, acest pachet substantial de sprijin in domeniul
energiei a ajutat partenerii din Balcanii de Vest sd Inceapa sa isi reducd dependenta de
combustibilii fosili din Rusia, sd accelereze decarbonizarea si sa Tmbundtateasca securitatea
energetica a regiunii. Avand 1n vedere ca tarile din Balcanii de Vest au fost tinta mai multor
atacuri cibernetice, UE si-a intensificat si sprijinul in materie de securitate cibernetici. In
iunie 2023, Comisia Europeand a coorganizat la Bruxelles o conferintd la nivel inalt privind
securitatea cibernetica.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a afectat tarile implicate in procesul de
aderare, 1n special Ucraina, in calitate de victimd a agresiunii, precum si statele membre ale
UE, care au intampinat provocari economice si sociale majore. Confruntatd cu o
instabilitate externd, o concurentd strategicd si amenintari tot mai accentuate la adresa
securitatii, UE si-a asumat o mai mare responsabilitate pe plan international si a luat masuri
decisive suplimentare pentru a reduce dependentele si a construi o bazd economica mai
solida. Aceste obiective sunt relevante pentru toate tarile implicate in procesul de aderare.

Extinderea UE ia un nou avant

Agenda de extindere a capatat un nou impuls in iunie 2022, cand Consiliul European a
aprobat recomanddrile Comisiei, recunoscand perspectiva europeana a Ucrainei,
Republicii Moldova si Georgiei si acordand Ucrainei si Republicii Moldova statutul de
tara candidata. Acest pas a urmat cererilor de aderare la UE depuse de cele trei tari in
primivara anului 2022 si avizelor'® prezentate de Comisia Europeand in luna iunie a
aceluiasi an. Perspectiva europeand a acestor tari a contribuit la o mai mare hotarare din
partea lor de a realiza reformele necesare impuse de procesul de aderare la UE, punand un
accent deosebit pe misurile/priorititile mentionate in avizele Comisiei. In momentul de fata,
Comisia prezinta rapoarte cu privire la indeplinirea acestor masuri/prioritdti ca parte a
pachetului sau periodic de extindere, in care sunt incluse, incepand cu acest an, Ucraina,
Republica Moldova si Georgia.

In Balcanii de Vest a avut loc in iulie 2022 prima Conferinta interguvernamentali cu Albania
si cu Macedonia de Nord privind negocierile de aderare, aceasta fiind urmata de procesul de
examinare analitica a acquis-ului UE (screening), care ar trebui sa fie finalizat in decembrie
2023. In decembrie 2022, Consiliul European a acordat Bosniei si Hertegovinei statutul de
tara candidata la UE, cu conditia ca aceasta sd puna in aplicare masurile specificate in
Comunicarea Comisiei din octombrie 2022 privind politica de extindere'!. In decembrie

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC 23 3196

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.
1 COM(2022) 528 final.
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2022, Kosovo* a depus o cerere de aderare la UE. In primivara anului 2023, UE a aprobat
liberalizarea vizelor pentru Kosovo, masura fiind aplicabild de la 1 ianuarie 2024.

Colaborarea la nivel inalt cu tirile implicate in procesul de aderare a continuat. In cadrul
summitului Balcanilor de Vest care a avut loc in noiembrie 2022 in cadrul Procesului de la
Berlin, Comisia a anuntat un pachet substantial de sprijin in domeniul energiei in valoare de
I miliard EUR sub forma de granturi UE pentru a ajuta Balcanii de Vest sa faca fatd
consecintelor imediate ale crizei energetice si sd isi consolideze rezilienta pe termen scurt si
mediu. Summitul UE-Balcanii de Vest a avut loc in decembrie 2022 la Tirana. Organizarea
summitului pentru prima data In aceasta regiune a fost un semn clar al angajamentului deplin
si fara echivoc al UE fatd de perspectiva aderarii tarilor din Balcanii de Vest la Uniunea
Europeana. UE a salutat progresele importante inregistrate in cadrul negocierilor pentru trei
noi acorduri privind piata regionald comuna menite sa faciliteze libera circulatie si ocuparea
fortei de munci in intreaga regiune. In marja summitului a fost adoptati o foaie de parcurs
pentru reducerea tarifelor de roaming intre UE si Balcanii de Vest.

La 6 octombrie 2023, in cadrul reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern de la
Granada, liderii UE au reconfirmat cd extinderea reprezintd o investitie geostrategicd in
pace, securitate, stabilitate si prosperitate!'?. Acestia au subliniat ca tarile care aspira s devind
membre trebuie sa 1si intensifice eforturile de reforma, in special i1n domeniul statului de
drept, In conformitate cu caracterul bazat pe merit al procesului de aderare si cu asistenta UE.
In paralel, Uniunea trebuie si efectueze, pe plan intern, lucrarile pregititoare si reformele
necesare pentru continuarea extinderii, in vederea completarii Uniunii Europene. Ca expresie
concretd a sprijinului pe care UE 1l acorda partenerilor implicati in procesul de aderare, este
esential sd se mobilizeze finantarea corespunzitoare, inclusiv in contextul revizuirii la
jumitatea perioadei a actualului cadru financiar multianual'?.

In cadrul summitului Procesului de la Berlin din 16 octombrie 2023, care a avut loc pentru
prima data in regiune — la Tirana — s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste piata regionald
comund, odata cu semnarea Acordului privind recunoasterea calificdrilor profesionale ale
moaselor, veterinarilor, asistentilor medicali si farmacistilor si cu o serie de declaratii comune
referitoare la cooperarea regionald. Acest summit a reprezentat si o ocazie de a discuta cu
liderii din regiune Planul de crestere al UE pentru Balcanii de Vest si de a inaugura
reprezentanta Colegiului Europei la Tirana, inclusiv inceperea inscrierii studentilor pentru
anul universitar 2024-2025.

Negocierile de aderare cu Turcia stagneaza din 2018, in concordanta cu decizia Consiliului.
Turcia ramane un partener-cheie al Uniunii Europene si o tara candidatd care subliniazd ca
aderarea la UE este obiectivul sau strategic. Cu toate acestea, Turcia a continuat sd se
indeparteze de UE, in principal din cauza regresului continuu inregistrat in domeniile
drepturilor fundamentale si statului de drept, inclusiv in materie de independenta a sistemului
judiciar, precum si din cauza lipsei de reforme in anumite sectoare.

Declaratia UE-Turcia din 2016 a rdmas cadrul principal de cooperare in domeniul migratiei si
a continuat sd dea rezultate, in pofida provocarilor continue legate de punerea sa in aplicare.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu

Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovoului.

12 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/

13 COM(2023) 336
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Turcia continud sd gazduiasca 3,6 milioane de refugiati. De asemenea, Turcia a continuat sa
joace un rol esential in gestionarea migratiei de-a lungul rutei est-mediteraneene. Comisia se
asteaptd ca Turcia sa 1si respecte angajamentele asumate in temeiul Declaratiei UE-Turcia, in
concordantd cu concluziile Consiliului European din octombrie 2021, inclusiv in ceea ce
priveste prevenirea migratiei ilegale de pe rutele terestre si maritime si reluarea returndrilor.

In concordanti cu concluziile Consiliului European din 2021'# referitoare la o agendi

pozitivd cu Turcia, Comisia s-a angajat intr-un dialog la nivel nalt cu autoritdtile turce
privind agricultura si dezvoltarea ruralda, schimbarile climatice, precum si cercetarea si
inovarea si a lansat recent infiintata Platforma de investitii pentru Turcia. Urmatorul dialog la
nivel inalt UE[Turcia privind migratia si securitatea este programat sa aiba loc la 23
noiembrie 2023. Existenta unui mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si dezvoltarea
unei relatii bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia reprezintd un interes
strategic al Uniunii Europene. In iunie 2023, Consiliul European a invitat Inaltul
Reprezentant si Comisia sa 1i prezinte un raport referitor la situatia actuala a relatiilor UE-
Turcia'®, pe baza instrumentelor si a optiunilor identificate de Consiliul European, cu scopul
de a se proceda intr-un mod strategic si orientat spre viitor.

De la inceputul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, relatiile UE cu Ucraina au atins un nivel
fara precedent. In februarie 2023, au avut loc la Kiev cel de al 24-lea summit UE-Ucraina si
o reuniune Iintre colegiul comisarilor si Guvernul Ucrainei. Prima reuniune informala
organizatd vreodatd a ministrilor afacerilor externe din UE si din Ucraina s-a desfasurat la
Kiev la 2 octombrie 2023 si la aceasta au participat Ucraina, UE si cele 27 de state membre.
UE si-a reiterat sprijinul si angajamentul de neclintit fatd de independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international
si fatd de parcursul acestei tari citre aderarea la UE.

La 1 iunie 2023, Republica Moldova a gazduit cea de a doua reuniune a comunitatii politice
europene, la care au participat 45 de lideri europeni pentru a discuta despre eforturile
comune depuse In directia pacii si securitatii, precum si despre rezilienta energetica si despre
conectivitate si mobilitate in Europa.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a subliniat si mai mult nevoia de unitate
si solidaritate intre UE si partenerii sai cei mai apropiati si, prin urmare, importanta alinierii
politicii externe si de securitate comune (PESC) in procesul de extindere. Mentinerea
alinierii depline de cdtre Albania, Muntenegru si Macedonia de Nord a continuat sa transmitd
un semnal puternic al alegerii lor strategice de a adera la UE. Cooperarea generala a Ucrainei
in cadrul PESC si alinierea sa la aceastd politicd a UE s-au accentuat. Cresterea semnificativa
a ratelor de aliniere la PESC a Republicii Moldova si a Bosniei si Hertegovinei, precum si
mentinerea alinierii unilaterale de catre Kosovo au reprezentat, de asemenea, confirmari
importante ale orientdrii lor strategice catre UE, desi punerea in aplicare a sanctiunilor
rimane problematici in Bosnia si Hertegovina. in cursul perioadei de raportare, Serbia si-a
mentinut tendinta Tn materie de aliniere si, in mod prioritar, ar trebui sa isi Indeplineasca
angajamentul asumat si sa se alinieze treptat la PESC a UE, inclusiv la masurile restrictive ale
UE, in concordantd cu cadrul sdu de negociere, si sd evite actiunile si declaratiile care
contravin pozitiilor adoptate de UE in domeniul politicii externe. Alinierea Georgiei la PESC
rimane scizuti si este de asteptat ca tara si inverseze aceasti tendinta. In cursul perioadei de

4 EUCO 7/21.
1S EUCO 7/23.
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raportare, Turcia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste alinierea la PESC, aceasta
mentindndu-se la un nivel foarte scazut. Turcia a continuat sa se abtind de la alinierea la
masurile restrictive pe care UE le-a adoptat impotriva Rusiei. Retorica Turciei de sprijinire a
grupdrii teroriste Hamas in urma atacurilor pe care aceasta le-a desfasurat la 7 octombrie
2023 impotriva Israclului este in dezacord total cu abordarea UE. In acelasi timp, Turcia,
impreund cu ONU, a facilitat exportul de cereale ucrainene prin Marea Neagrd prin
intermediul Initiativei privind exportul de cereale prin Marea Neagra, pana cind Rusia a
suspendat unilateral mecanismul respectiv. Partenerii si-au adus mai departe contributii
apreciate la misiunile si operatiile din cadrul politicii de securitate si aparare comune.

Balcanii de Vest, Turcia, Ucraina, Republica Moldova si Georgia au continuat sa se alinieze
la UE atunci cand au votat majoritatea rezolutiilor relevante ale Adunarii Generale a ONU
legate de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In calitate de membru
nepermanent al Consiliului de Securitate al ONU, Albania a continuat sa se implice activ in
promovarea si apararea dreptului international, a Cartei ONU si a ordinii internationale
bazate pe norme.

Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Moldova si Ucraina s-au aldturat mecanismului de
protectie civild al Uniunii. Aceste tdri au realizat progrese semnificative in domeniul
protectiei civile prin cresterea capacitatii lor administrative si operationale de a demonstra
solidaritatea cu UE. Statele participante la mecanismul de protectie civila al Uniunii au
aceleasi drepturi si obligatii ca si statele membre ale UE in cadrul mecanismului.

Comisia incurajeaza toate tarile implicate in procesul de aderare sa dea dovada de mai multa
ambitie si sa isi consolideze actiunile coordonate privind tranzitia verde, in special acordand
prioritate integrarii Pactului verde european in toate domeniile de politicd. Tarile care sunt
parti la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei sunt incurajate s pund in aplicare
angajamentele asumate in cadrul Foii de parcurs privind decarbonizarea Comunitatii Energiei
si sd se pregateasca pentru sistemul de comercializare a certificatelor de emisii in concordanta
cu recomandarea Comunitatii Energiei.

III. TARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE — POZITIA PE TRAIECTORIA LOR CATRE
UE

Muntenegru are toate capitolele de negociere deschise, trei dintre acestea fiind Inchise
provizoriu. Urmdtoarea etapa importantd este indeplinirea criteriilor de referintd intermediare
pentru capitolele privind statul de drept. Serbia are 22 din cele 35 de capitole de negociere
deschise, dintre care 2 sunt inchise provizoriu. Deschiderea unor clustere suplimentare va
depinde de progresele inregistrate de aceastd tard, in special de ritmul reformelor privind
statul de drept si de normalizarea relatiilor cu Kosovo.

In concluziile si recomandirile prezentei comuniciri, in concordanti cu metodologia
revizuitd'®, Comisia evalueazi echilibrul general din cadrul negocierilor de aderare cu
Muntenegru si cu Serbia si propune o cale de urmat pentru fiecare tard. Urmdtoarele
conferinte interguvernamentale ar putea avea loc dupa publicarea actualului pachet anual de
rapoarte.

In urma primei conferinte interguvernamentale cu Albania si cu Macedonia de Nord din
19 iulie 2022, Comisia a lansat imediat procesul de examinare analitici. Au avut loc toate
sesiunile privind clusterele 1 (Elemente fundamentale), 2 (Piata internd), 3 (Competitivitate si
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crestere economica incluziva) si 4 (Agenda verde si conectivitatea durabild). Pentru celelalte
doud clustere sunt in desfisurare sau sunt programate pand in decembrie 2023 sesiuni
explicative si bilaterale. Rapoartele de examinare analiticd pentru clusterul referitor la
elementele fundamentale au fost prezentate Consiliului in iulie 2023. Autoritatile si-au
afirmat in mod constant angajamentul politic fata de obiectivul strategic al integrarii in UE si
ambitia lor de a avansa In negocierile de aderare pe baza progreselor continue inregistrate in
materie de reforme.

Dupa alegerile generale din octombrie 2022 din Bosnia si Hertegovina, un nou Consiliu de
ministri la nivel de stat si un nou Guvern al Federatiei si-au inceput mandatele la sfarsitul
lunii ianuarie si, respectiv, la inceputul lunii mai 2023. In urma acordarii statutului de tari
candidata in decembrie 2022, noua coalitie aflata la guvernare a declarat ca inregistrarea de
progrese pe calea aderarii la UE este o prioritate absolutd a acordului sdu de coalitie si si-a
exprimat angajamentul de a aborda cele 14 prioritdti-cheie din Avizul Comisiei privind
cererea Bosniei si Hertegovinei de aderare la UE. Consiliul de Ministri al Bosniei si
Hertegovinei a adoptat mai multe strategii (privind terorismul, criminalitatea organizata,
spalarea banilor si migratia) si proiecte de lege. Parlamentul a adoptat o serie de legi
referitoare la cele 14 prioritdti-cheie si la masurile specificate in recomandarea Comisiei
privind acordarea statutului de tard candidata. Curtea Constitutionala a anulat mai multe acte
juridice si politice adoptate de entitatea Republica Srpska din cauzd cd acestea incédlcau
ordinea constitutionala si juridica. Reintroducerea sanctiunilor penale pentru defaimare in
entitatea Republica Srpska in iulie 2023 are repercusiuni grave asupra mediului in care
actioneaza societatea civild si reprezintd un regres major in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. Un proiect de lege care calificd grupurile societatii civile drept
»agenti straini” a fost adoptat In prima lecturd de adunarea acestei entitati; daca acesta ar fi
adoptat integral, s-ar inregistra un alt regres major regretabil si incontestabil. In iunie 2023,
entitatea Republica Srpska a adoptat doud legi privind nepunerea in aplicare a hotararilor
Curtii Constitutionale si a deciziilor Inaltului Reprezentant, incilcind astfel ordinea
constitutionald si juridica a tarii.

Consiliul UE si Parlamentul European au adoptat decizia privind liberalizarea vizelor pentru
Kosovo in primavara anului 2023. In decembrie 2022, Kosovo a depus o cerere de aderare la
UE. In cursul perioadei de raportare, situatia din nordul Kosovoului a fost caracterizati de
mai multe crize de intensitate variabild care vizeaza diverse probleme, atacul violent
impotriva politiei kosovare de la 24 septembrie 2023 constituind cea mai grava escaladare din
ultimii ani. Alte crize au fost declansate de probleme legate de placutele de inmatriculare,
care au condus la demisia colectiva, in noiembrie 2022, a sarbilor kosovari din institutiile din
Kosovo.

Kosovo si Serbia au ajuns la un acord privind calea spre normalizarea relatiilor si au convenit
asupra unei anexe de punere in aplicare a acestuia in februarie si, respectiv, martie 2023. Atat
Kosovo, cat si Serbia nu au inceput Incd punerea in aplicare a obligatiilor care le revin in
temeiul acordului, sunt obligatorii pentru parti si se inscriu In traiectoria europeand a
acestora.

UE si Turcia si-au continuat colaborarea in concordantd cu concluziile Consiliului European
din 2021. Turcia este o tard candidata si un partener-cheie pentru UE in domenii esentiale de
interes comun precum comertul, migratia, combaterea terorismului, sdnatatea publica, clima,
energia, transporturile si problemele regionale. Negocierile de aderare se afld in continuare in
impas, deoarece Turcia nu a inversat tendinta negativa de a se indeparta de Uniunea
Europeani si a inregistrat regrese grave intr-o serie de domenii-cheie. In ceea ce priveste
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energia, Turcia continua sa fie o tard importanta si fiabila de tranzit pentru UE. Dand dovada
de solidaritate, UE a raspuns imediat dupa cutremurele din februarie 2023 care au lovit sud-
estul Turciei, trimitand echipe de salvare si sprijin in natura prin intermediul mecanismului de
protectie civild al Uniunii, si a contribuit la mobilizarea de donatii in valoare totald de 6
miliarde EUR din partea comunitatii internationale. Cele doud parti coopereaza cu succes
pentru a pune in aplicare asistenta de 1 miliard EUR promisd de UE. Uniunea vamala dintre
UE si Turcia a continuat sa aduca beneficii ambelor parti. Ar trebui sd se asigure respectarea
deplind a masurilor restrictive impuse de UE, in special luand in considerare libera circulatie
a produselor in cadrul uniunii vamale UE-Turcia.

In Avizul Comisiei privind cererea de aderare la UE prezentati de Ucraina au fost
identificate 7 masuri pentru ca aceasta tard sa avanseze pe calea aderarii sale la UE. Consiliul
European a acordat Ucrainei statutul de tard candidata si a invitat Comisia sd prezinte un
raport cu privire la punerea in aplicare a celor 7 masuri ca parte integrantd a acestui pachet.

In Avizul Comisiei privind cererea de aderare la UE prezentati de Republica Moldova au
fost identificate 9 masuri pentru ca aceastd tard sa avanseze pe calea aderarii sale la UE.
Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de tard candidatd si a invitat
Comisia sa prezinte un raport cu privire la punerea in aplicare a celor 9 masuri ca parte
integrantd a acestui pachet.

In Avizul Comisiei privind cererea de aderare la UE prezentati de Georgia au fost
identificate 12 prioritati pentru ca aceastd tard sa avanseze pe calea aderarii sale la UE.
Consiliul European si-a exprimat disponibilitatea de a acorda Georgiei statutul de tara
candidatd dupa abordarea acestor prioritati. Consiliul European a invitat Comisia sa prezinte
un raport cu privire la punerea in aplicare a prioritatilor respective ca parte integrantd a
acestui pachet.

IV. ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI DE ADERARE LA UE

Statul de drept, drepturile fundamentale, functionarea institutiilor democratice,
reforma administratiei publice si criteriile economice constituie nucleul asa-numitelor
»elemente fundamentale” ale procesului de aderare la UE. Calitatea institutiilor si
guvernanta reprezintd baza pentru sporirea competitivitatii, a prosperitatii si a bunastarii
societale si sustin capacitatea de a respecta acquis-ul UE in toate domeniile. Reformele
credibile si ireversibile privind elementele fundamentale sunt esentiale pentru ca tarile
implicate in procesul de aderare s obtind progrese in directia aderarii lor la UE. In ultimul
an, s-au observat progrese in ceea ce priveste programele de reforma legate de elementele
fundamentale in special in Ucraina si Republica Moldova, ca raspuns la recomandarile din
avizele respective ale Comisiei.

Statornicirea statului de drept necesitd un sistem judiciar independent, impartial, responsabil
si profesional, care sa functioneze eficient si cu resurse adecvate, fara interferente externe
nejustificate si in care hotararile sd fie executate efectiv si in timp util. S-au inregistrat
progrese in unele cazuri, reformele judiciare avansand, de exemplu, in Albania, Republica
Moldova, Serbia si Ucraina. Cu toate acestea, Tn majoritatea tarilor implicate in procesul de
aderare, organismele judiciare raméan expuse la numeroase provocdri si vulnerabilitati.
Incercirile politicienilor din mai multe tiri de a expune public magistratii si de a exercita
presiuni asupra acestora, in special In cazurile sensibile, reprezintd in continuare o practica
ingrijoratoare. Mecanismele institutionale care afecteaza in mod negativ independenta
judecatorilor si a procurorilor au ramas in vigoare, afectdnd in ultima instanta echilibrul si
separatia puterilor. Prin urmare, credibilitatea sistemului judiciar a rdmas, in ansamblu, destul
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de scazuti, existand la nivelul publicului inclusiv o impresie comuni de impunitate. In mai
multe tari, reformele justitiei au indicat o capacitate de punere in aplicare limitatd, chiar si
atunci cand existd vointd politicd. Pentru ca procesul de aderare la UE sd continue sa
avanseze, este esential ca autoritatile de investigare si cele judiciare sa fie eficace si sa
inregistreze astfel un bilant credibil in materie de rezultate.

Lupta impotriva coruptiei raimane o prioritate pentru guvernele tarilor implicate In procesul
de aderare. Coruptia, inclusiv coruptia la nivel inalt, continua sa fie larg raspanditd in aceste
tari, iar intrepatrunderea intereselor publice si private rdmane un motiv de ingrijorare. S-au
depus unele eforturi pentru a consolida lupta impotriva coruptiei. Integrarea madsurilor
anticoruptie 1n sectoarele cele mai vulnerabile rdmane o prioritate importantd, in timp ce
organismele de aplicare a legii si cele judiciare necesitd suplimentarea mijloacelor lor de
actiune si 0 mai mare independenta. Continud sa existe elemente de acaparare a statului, fiind
observate amenintari la adresa stabilitatii democratice, cazuri de coruptie la nivel inalt si de
abuz de influentd din partea oligarhilor, pe langa incercari ale retelelor de criminalitate
organizatd de a se infiltra 1n sistemele economice si politice, precum si in cadrul
administratiilor si mass-mediei. Trebuie gasite de urgentd solutii la aceste probleme, prin
abordari sistemice si cuprinzatoare. Un indicator important de reusitd in acest domeniu va fi
un bilant credibil de investigatii proactive, urmariri penale si condamnari definitive in
cazurile de coruptie, criminalitate organizatd si spalare de bani. Pentru a fi credibili, toti
actorii cu atributii in ceea ce priveste statul de drept ar trebui sa obtina rezultate solide si sa
prezinte un bilant Tn materie de investigatii proactive, urmadriri penale si condamnari
definitive in cazurile de coruptie, criminalitate organizata si spalare de bani.

Existenta unor institutii si procese democratice stabile si consolidate reprezinta un pilon
central al procesului de aderare la UE. Comisia a inceput sa desfasoare un dialog consolidat si
simplificat cu tarile implicate in procesul de aderare cu privire la cadrul general pentru
democratie, fie ca este vorba de procesul electoral, de functionarea parlamentului (inclusiv
rolul sdu de control in ceea ce priveste functionarea guvernului si elaborarea politicilor si
utilizarea in continuare excesiva a procedurilor accelerate in multe cazuri) ori de rolul
societatii civile.

Majoritatea tarilor au continuat sd fie afectate de o polarizare politica importanta, de lipsa
cooperdrii intre partide si de restrangerea spatiului societatii civile. Lipsa unui dialog
transpartinic eficace a dus la un impas politic prelungit si la stagnarea reformelor. In unele
cazuri, dezbaterile parlamentare au fost marcate de tensiuni, limbaj ofensator si incidente
violente ocazionale.

In unele tari implicate in procesul de aderare s-au inregistrat o serie de progrese in ceea ce
priveste drepturile fundamentale si o mai bund intelegere a importantei garantarii acestor
drepturi si libertiti. In acelasi timp, unele tendinte negative au continuat, violenta bazati pe
gen ramane raspandita, iar libertatea mass-mediei a continuat sd fie afectatd de interesele
politice si economice; aceasta situatie slabeste controlul asupra autoritatilor publice, deschide
calea pentru ingerinte striine si submineazi comunicarea cu privire la UE. In unele tari sunt
puse 1n aplicare initiative pozitive privind drepturile copilului si drepturile persoanelor cu
handicap. In practica, insi, protectia drepturilor fundamentale este afectati in mod negativ de
punerea in aplicare insuficientd a legilor si a politicilor si de ineficacitatea modalitétilor de a
obtine masuri reparatorii la toate nivelurile. Exista in continuare provocari in ceea ce priveste
asigurarea unei protectii eficace Impotriva tuturor formelor de ura si discriminare, inclusiv a
celor la adresa minoritatilor.



In ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea, cooperarea in materie de asigurare a
respectarii legii si cooperarea judiciara dintre UE si tarile implicate in procesul de aderare, au
continuat sa se inregistreze evolutii pozitive, in pofida provocarilor inca existente. Balcanii de
Vest continud sa functioneze ca un centru pentru activitatile si grupurile infractionale care
opereaza in UE, fiind un punct de tranzit important pentru victimele traficului de persoane si
ale introducerii ilegale de migranti, precum si pentru marfurile ilicite, in special pentru
drogurile care intrda in UE. Infractorii si retelele infractionale care provin din Balcanii de Vest
au, de asemenea, un impact major asupra formelor grave de criminalitate si a criminalitatii
organizate din alte parti ale lumii. Turcia ramane principala tard de tranzit pentru heroina
traficata In UE. Grupuri infractionale organizate din Republica Moldova si Georgia sunt
implicate Tn domeniile urmatoare: introducerea ilegald de migranti, criminalitatea organizata
contra patrimoniului, traficul de persoane, criminalitatea dependentd de mediul informatic,
fraudele legate de platile fard numerar, fraudele cu produse accizabile — si in alte tipuri de
infractiuni, cum ar fi fraudarea documentelor. Din punct de vedere geografic, Ucraina se afla
la intersectia traficului de marfuri ilegale catre UE si este, de asemenea, o tard de origine si de
destinatie pentru traficul de persoane. In pofida provocirilor legate de rizboi, care includ
capacitati institutionale suprasolicitate din cauza pierderilor semnificative de resurse pentru
combaterea criminalitdtii organizate, institutiile ucrainene relevante au dat dovada de o
rezilientd si capacitati operationale remarcabile.

Ratificarea si punerea in aplicare corecta a conventiilor internationale in domeniul cooperarii
judiciare in materie civila, In special a celor elaborate de Conferinta de la Haga de Drept
International Privat, sunt extreme de importante in perspectiva viitoarei aderari a acestor tari
la UE.

Cooperarea in materie de combatere a terorismului si de prevenire a radicalizarii este
relevantd pentru toate tarile implicate in procesul de aderare. Terorismul si extremismul
violent au continuat sa puna probleme si sd reprezinte o amenintare la adresa securitatii.
Amenintarile hibride, incluzind dezinformarea, actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine (FIMI), precum si atacurile cibernetice, in special
impotriva infrastructurii critice, rdaman o provocare politica si de securitate pentru tarile
implicate in procesul de aderare. Dupa o crestere brusca anul trecut, ca urmare a razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, aceste amenintari continud s prezinte un risc
considerabil atat pentru UE, cat si pentru tdrile implicate in procesul de aderare. Planul
comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest a fost principalul
cadru de cooperare in acest domeniu incepand din 2018.

Pe langa o crestere globala a fluxurilor de migratie ilegald, evolutia tendintelor pe rutele din
Balcanii de Vest necesitd o vigilentd constantd, in special in ceea ce priveste activitatea
ilegala a retelelor implicate in introducerea ilegald de migranti si in traficul de persoane. In
regiunea Balcanilor de Vest s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste capacititile de
gestionare a migratiei. In decembrie 2022, Comisia a prezentat un plan de actiune al UE
privind Balcanii de Vest pentru a face fata fluxurilor tot mai mari de sosiri ilegale in UE pe
ruta Balcanilor de Vest. Punerea in aplicare a acestui plan de actiune a inceput sd produca
rezultate, in 2023 inregistrandu-se o diminuare a presiunii exercitate de migratie asupra rutei
Balcanilor de Vest, in special gratie unei cooperari politice, financiare si operationale sporite
intre UE si partenerii din Balcanii de Vest in materie de migratie si unei mai bune alinieri la
politica UE 1n domeniul vizelor. Alinierea la UE a politicii In domeniul vizelor ramane
esentiala pentru buna functionare a regimului de célatorii fara viza dintre acesti parteneri si
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UE. Ar trebui depuse in continuare eforturi pentru a inregistra progrese cu privire la toate
componentele planului de actiune.

Pentru a contribui la abordarea provocarilor actuale intdlnite de-a lungul rutei est-
mediteraneene, Comisia a prezentat, in octombrie 2023, un plan de actiune al UE privind
aceasta rutd. Planul prezintd mdsuri operationale de prevenire a plecdrilor ilegale, de
combatere a introducerii ilegale de migranti, de asigurare a unor cdi legale, de imbunatatire a
gestionarii frontierelor, de sprijinire a cooperarii in materie de returnare si readmisie, precum
si de asigurare a unei capacitati suficiente de primire.

Rézboiul declansat de Rusia impotriva Ucrainei a dus la o crestere a numarului de refugiati
ucraineni. Republica Moldova, care gazduieste cel mai mare numar de refugiati ucraineni pe
cap de locuitor din tarile implicate in procesul de aderare, dar si tari precum Muntenegru,
Serbia, Albania si Macedonia de Nord au jucat un rol esential in gdzduirea acestor refugiati.

Calitatea administratiei publice si cea a cadrului de reglementare sunt esentiale pentru
competitivitatea pe termen lung a UE'. In general, tirile implicate in procesul de aderare
au 1n continuare, in cel mai bun caz, un nivel moderat de pregitire in ceea ce priveste
calitatea administratiei lor publice. In perioada de raportare, progresele in materie de reforme
au fost, per ansamblu, foarte limitate. Majoritatea recomandarilor din anii trecuti se aplica in
continuare. De obicei, existd, cel putin partial, un temei juridic si institutional oficial pentru o
administratie profesionald, dar acesta nu este aplicat in mod sistematic.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei in februarie 2022,
majoritatea celor 10 economii implicate in procesul de aderare s-au confruntat cu provocari
economice si sociale majore. in Ucraina, PIB-ul a scizut cu 29,1 % in 2022, intrucét intreaga
tard a fost afectatd profund de razboiul de agresiune al Rusiei, care a generat o presiune
semnificativd asupra stabilitatii macroeconomice. Cresterea PIB-ului in regiunea Balcanilor
de Vest a incetinit la 3,2 % 1n 2022, in scadere de la 7,7 % — valoarea atinsa datorita
redresdrii in urma impactului provocat de pandemia de COVID-19 in 2021, dar gravitatea
incetinirii a variat de la o economie la alta, cresterea PIB-ului real incetinind la 6,1 % in
Muntenegru, 4,8 % in Albania, 4 % in Bosnia si Hertegovina, 3,5 % in Kosovo, 2,3 % in
Serbia si 2,1 % 1n Macedonia de Nord. In Turcia, cresterea PIB-ului a incetinit la 5,6 %. in
Republica Moldova, PIB-ul s-a contractat semnificativ cu 5,9 %, in timp ce in Georgia a
inregistrat In continuare o crestere de doua cifre ajungand la 10,1 %. Diferentele de crestere
economicd de la o tard la alta au fost determinate in principal de consecintele directe si
indirecte ale razboiului impotriva Ucrainei, inclusiv de impactul acestuia asupra legaturilor
comerciale, a energiei, a preturilor alimentelor si a fluxurilor de refugiati. Previziunile
economice pentru cele 10 economii sunt in continuare marcate de un grad ridicat de
incertitudine cu privire la eventualele consecinte pe care le va avea in continuare razboiul
asupra cresterii economice, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale.

Este din ce in ce mai important ca toate cele 10 economii implicate in procesul de aderare sa
accelereze reformele structurale pentru a permite o redresare sustenabila pe termen mediu
si a realiza progrese in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor economice pentru aderarea la
UE. Aceasta inseamna sa se asigure functionarea economiilor de piata si sa se demonstreze
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor de piata din cadrul UE.
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O prezentare mai detaliatd a situatiei privind elementele fundamentale ale procesului de
aderare la UE 1n toate tarile implicate in procesul de aderare poate fi consultatd in anexa 1.

V. NECESITATEA ACCELERARII CONVERGENTEI ECONOMICE iN BALCANII DE VEST

In 2023, dupia 6 trimestre consecutive de incetinire a cresterii economice, productia
economica in regiunea Balcanilor de Vest a crescut mai rapid in primul trimestru al anului
2023 decat in cele 3 luni anterioare. Cresterea PIB-ului regiunii s-a accelerat usor, ajungand
la 1,7 % de la un an la altul, de la 1,6 % in trimestrul precedent, intrucit majoritatea tarilor,
cu exceptia Albaniei si a Bosniei si Hertegovinei, au inregistrat o relansare a ritmului de
crestere a productiei. In general, cresterea a fost determinati de exporturile nete si de
redresarea investitiilor. Consumul privat a inregistrat rezultate mixte: a incetinit in
majoritatea tarilor si chiar a devenit negativ in unele cazuri, dar a continuat sa creasca intr-un
ritm sustinut Tn Muntenegru.

Chiar si Tnainte de pandemia de COVID-19, economiile din Balcanii de Vest se confruntau cu
provociari majore, care le impiedicau sa profite pe deplin de potentialul lor economic.
Aceste tari erau in urmd in ceea ce priveste reformarea structurilor lor economice si
imbunatatirea competitivitatii si se confruntau cu rate ridicate ale somajului (in special in
randul tinerilor), cu mari neconcordante intre cererea si oferta de competente, cu o economie
informald persistentd, cu medii de afaceri nefavorabile intreprinderilor si cu niveluri scazute
de inovare.

In Balcanii de Vest, climatul de investitii este caracterizat de un stat de drept deficitar, de o
aplicare inadecvatd a controlului ajutoarelor de stat, de o economie subteranda adanc
inradacinatd, de un acces limitat la finantare si de o slaba integrare si conectivitate regionala.
Ingerinta statului Tn economie persistd, fapt care majoreaza riscul de coruptie din cauza unei
slabe gestiuni a finantelor publice si a schimbarilor frecvente din mediul de reglementare si
din domeniul taxelor si impozitelor. Modernizarea infrastructurii este absolut necesara;
investitiile ar trebui sd fie canalizate prin intermediul unor rezerve unice de proiecte si sa fie
in concordantd cu prioritdtile convenite cu UE.

Convergenta economica este un beneficiu de baza al apartenentei la UE. Pentru Balcanii de
Vest, convergenta este scazutd, situdndu-se intre 30 si 50 % din media UE (in ceea ce priveste
paritatea puterii de cumparare), si nu avanseazad suficient de rapid. Experienta celei de-a
cincea runde de extindere a UE demonstreaza impactul pozitiv pe care aderarea la piata unica
a UE, impreuna cu fondurile structurale, il are asupra convergentei economice.
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PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in SPC (UE-27 = 100), 2011-2022
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Pentru a accelera in continuare reformele si pentru a obtine mai multe rezultate in ceea ce
priveste convergenta socioeconomica a Balcanilor de Vest cu Uniunea Europeana, precum
si pentru a ajuta aceste tari sa indeplineasca cerintele de aderare la UE, Comisia Europeana
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propune un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest!3, care ar prezenta unele dintre
avantajele si stimulentele de reforma suplimentare ale aderarii la UE 1nainte ca aceasta sa
aiba loc.

VI. COOPERAREA REGIONALA SI RELATIILE DE BUNA VECINATATE

In Balcanii de Vest, relatiille de bund vecinatate si cooperarea regionald sunt elemente
esentiale ale procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de aderare.

Dupa introducerea cu succes a roamingului la preturile de pe piata nationala in cadrul
celor sase economii din Balcanii de Vest incepand cu 1 iulie 2021, s-au luat masuri
pregatitoare suplimentare in vederea reducerii tarifelor de roaming intre Balcanii de Vest
si UE. In marja summitului UE-Balcanii de Vest care a avut loc la Tirana in decembrie 2022,
s-a adoptat o foaie de parcurs pentru reducerea tarifelor de roaming intre UE si Balcanii de
Vest. Prima reducere treptatd a acestor tarife a Tnceput in octombrie 2023. Obiectivul final al
procesului este de a reduce tarifele de roaming practicate cu UE pana la un nivel apropiat de
preturile nationale pand in 2027. La 31 mai 2023, operatorii de telecomunicatii din UE si
Republica Moldova au convenit sd reducd in mod voluntar tarifele de roaming Incepand din
ianuarie 2024, aducand Republica Moldova mai aproape de zona de roaming in care preturile
sunt cele de pe piata nationala.

In toate domeniile vizate de initiativa privind piata regionali comuni s-au desfasurat lucrari
tehnice substantiale. Aceste lucrdri, desfasurate sub auspiciile Consiliului de Cooperare
Regionala, ale Acordului central european de comert liber (CEFTA) si ale Forumului de
investitii al celor sase camere de comert si industrie din Balcanii de Vest, urmaresc sa
inlesneasca libera circulatie a persoanelor, a profesionistilor si a furnizarii de servicii
electronice, sd faciliteze ocuparea fortei de munca si schimburile comerciale si sa simplifice
procedurile vamale in regiune. In noiembrie 2022, cu ocazia summitului Procesului de la
Berlin, liderii celor sase tari din Balcanii de Vest au aprobat o serie de ,acorduri de
mobilitate” care vizeaza calatoriile In regiune pe baza cartilor de identitate, recunoasterea
calificarilor dobandite in cadrul Invatamantului superior si recunoasterea calificarilor
profesionale. Odata puse in aplicare, aceste acorduri vor oferi dreptul de a ,,célatori, studia si
lucra” in Intreaga regiune. Cu sprijinul activ al Comunitatii transporturilor si al CEFTA au
fost instituite culoare verzi si albastre suplimentare intre Italia si Muntenegru si, respectiv,
Albania si intre Croatia si Muntenegru si, respectiv, Bosnia si Hertegovina. La un nivel mai
general, Comunitatea transporturilor a jucat un rol important in sprijinirea Balcanilor de Vest
in procesul de extindere prin punerea in aplicare a acquis-ului relevant al UE in domeniul
transporturilor si va face acelasi lucru si pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia, ca
urmare a asocierii lor mai stranse cu aceastd comunitate. Totusi, dezacordurile dintre Serbia
s1 Kosovo cu privire la chestiuni legate de statut au continuat sa Tmpiedice adoptarea oficialda
a unui numar tot mai mare de proiecte de decizii importante pe plan economic, ce facusera
obiectul unui acord tehnic in cadrul CEFTA. Regiunea trebuie sa dea dovada de vointa
politicd pentru a finaliza lucrarile mentionate si a adopta acorduri sau decizii obligatorii din
punct de vedere juridic pentru toti partenerii din Balcanii de Vest, in beneficiul populatiei si
al intreprinderilor lor. In acest scop, este necesar ca toate tarile vizate si se concentreze pe
instituirea pietei regionale comune, bazindu-se pe normele si standardele UE si evitand sd ia
madsuri unilaterale care ar pune in pericol demersul.

18 COM(2023) 691.
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Normalizarea cuprinzdtoare a relatiilor dintre Kosovo si Serbia prin intermediul dialogului
facilitat de UE rdmane esentiala pentru viitorul lor european si pentru stabilitatea intregii
regiuni.

Acordurile bilaterale existente, printre care Acordul de la Prespa dintre Grecia si
Macedonia de Nord si Tratatul de prietenie, bund vecindtate si cooperare dintre Bulgaria si
Macedonia de Nord, trebuie sa fie puse in aplicare cu bund-credinta de catre toate partile.

In Balcanii de Vest, depisirea mostenirii trecutului si solutionarea disputelor generate de
conflictele din anii 1990 sunt in continuare aspecte esentiale. Raman de solutionat probleme
bilaterale importante, printre care cele legate de frontiere si infaptuirea justitiei pentru
victimele crimelor de razboi, identificarea persoanelor care sunt Incd disparute si stabilirea
unei evidente exacte la nivel regional a atrocitatilor comise in trecut. UE nu accepta retorica
instigatoare sau glorificarea criminalilor de rdzboi de catre niciuna dintre parti.

Pana la inceputul anului 2023 relatiile dintre Turcia si Grecia s-au deteriorat, insa
solidaritatea manifestatd de poporul si guvernul elen dupa cutremurele din februarie 2023 a
condus la o Tmbunatatire semnificativa a relatiilor dintre aceste tiri. Au urmat schimburi la
nivel inalt, inclusiv reuniuni la nivel de sefi de stat.

In cursul perioadei de raportare, Turcia nu a desfasurat activitati de foraj neautorizate in estul
Marii Mediterane.

Continuarea dialogului cu buna-credinta si abtinerea de la actiuni unilaterale care contravin
intereselor UE si incalca dreptul international si drepturile suverane ale statelor membre ale
UE reprezinta o cerintd esentiald pentru a asigura un mediu stabil si sigur in estul Marii
Mediterane si a cultiva o relatie de cooperare reciproc avantajoasd intre UE si Turcia. Se
asteaptd ca Turcia sd 1si asume, fard echivoc, angajamentul de a intretine relatii de buna
vecindtate, de a respecta acordurile internationale si de a solutiona pasnic diferendele, in
conformitate cu dispozitiile Cartei Natiunilor Unite, inclusiv, daca este necesar, prin sesizarea
Curtii Internationale de Justitie.

UE raméane hotarata sa isi apere propriile interese si pe cele ale statelor sale membre, precum
s1 sa sustina stabilitatea regionala.

Este extrem de important ca Turcia sa isi ia angajamentul si sa contribuie in mod activ la
negocierile pentru o solutionare echitabila, cuprinzatoare si viabild a problemei cipriote in
cadrul ONU, avand la baza o federatie formatd din doud comunitati si doud zone aflate in
situatie de egalitate politicd, in conformitate cu toate rezolutiile relevante ale Consiliului de
Securitate al ONU, precum si cu respectarea acquis-ului UE si a principiilor pe care se
intemeiaza Uniunea. Nu ar trebui luate masuri unilaterale care ar putea sa creeze tensiuni pe
insula si sd submineze reluarea discutiilor. Turcia trebuie sa anuleze imediat toate actiunile si
masurile luate Tncepand din octombrie 2020 cu privire la Varosha care contravin rezolutiilor
relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. Aceasta tara trebuie de urgenta sa isi respecte
obligatia de a pune pe deplin in aplicare Protocolul aditional la Acordul de asociere UE-
Turcia si sa realizeze progrese in vederea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. Turcia a
continuat sd pledeze pentru o solutie bazatd pe coexistenta a doud state, contrar rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a afectat relatiile cu partenerii sai
bilaterali si cu tdrile Invecinate. Autoritatile ucrainene au incercat sd mentind si sd
consolideze in continuare cooperarea si legdturile diplomatice cu tarile europene.
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Relatiile Ucrainei cu térile din Balcanii de Vest s-au imbunatatit in general, Tnsa au existat
opinii divergente cu Serbia si cu entitatea Republica Srpska din Bosnia si Hertegovina in ceea
ce priveste relatiile acestora cu Rusia. Relatiile cu Georgia au cunoscut o anumita tensionare,
in special din cauza nealinierii Georgiei la sanctiunile impotriva Rusiei. Turcia continua sa fie
un partener strategic pentru Ucraina, cele doud tiri avand importante legdturi economice
bilaterale si interpersonale, dupa cum o demonstreaza regimul bilateral de calatorii fara viza
si acordul de liber schimb semnat in februarie 2022. De asemenea, Turcia a fost un
participant important in cadrul Platformei internationale pentru Crimeea care a fost instituita
de Ucraina.

In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Republica Moldova si-a
intensificat cooperarea cu Ucraina si cu Roméania in ceea ce priveste sprijinul umanitar pentru
refugiatii ucraineni, securitatea energetica, transporturile si conectivitatea. De la inceputul
acestui razboi, Comisia Europeana a acordat Republicii Moldova asistentd umanitard in
valoare de peste 48 de milioane EUR pentru a sprijini atat refugiatii ucraineni care traiesc in
aceasta tard, cat si familiile din Republica Moldova care i gazduiesc.

Cooperarea bilaterala cu Ucraina a continuat sd se imbunatateasca in cursul perioadei de
raportare. Republica Moldova si-a demonstrat solidaritatea cu Ucraina de la inceputul
razboiului declansat de Rusia, a votat in favoarea rezolutiilor relevante ale Adunarii Generale
a ONU si s-a aliniat la o serie de declaratii politice in cadrul organizatiilor internationale care
condamna agresiunea militara. Republica Moldova a gazduit si a sprijinit un numar important
de refugiati, bazandu-se in mare masura pe donatori umanitari internationali, si a sustinut in
mod activ dezvoltarea de noi rute comerciale in cadrul initiativei privind ,,culoarele de
solidaritate”. In urma distrugerii barajului Kakhovka, Republica Moldova a oferit asistenti
bilaterald Ucrainei pentru a face fatd consecintelor umanitare ale dezastrului.

Georgia are relatii diplomatice cu toti vecinii sdi, cu exceptia Federatiei Ruse din momentul
razboiului din 2008. Ambele parti participd la Discutiile internationale de la Geneva,
coprezidate de UE, ONU si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Georgia
are un parteneriat strategic cu Turcia. Totodatd, continud sa sprijine integritatea teritoriala si
suveranitatea Ucrainei, inclusiv prin coredactarea rezolutiilor ONU in favoarea Ucrainei, insa
nu s-a aliniat la masurile restrictive adoptate de UE impotriva Rusiei. Reluarea zborurilor
dintre Rusia si Georgia si conditiile sanitare din penitenciarul in care se afla fostul presedinte
al Georgiei, Miheil Saakasvili, cetdtean ucrainean, au condus la tensiuni diplomatice
suplimentare.

Ucraina, Republica Moldova si Georgia continud, de asemenea, sa participe activ la
Parteneriatul estic.

Cooperarea teritoriald permite tarilor implicate in procesul de aderare sa colaboreze intre ele
si cu statele membre ale UE aflate in vecinatatea lor in sectoarele sociale si economice
esentiale. Mai precis, programele de cooperare transfrontaliera creeazd oportunitati de
dialog si de cooperare la nivelul administratiilor locale, cu implicarea comunitatilor, a
sectorului privat si a organizatiilor societatii civile. Strategia UE pentru regiunea Marii
Adriatice si a Mdrii lonice si Strategia UE pentru regiunea Dundrii au continuat sa contribuie
la cooperarea dintre statele membre si tdrile candidate, mbunatdtind capacitatea
administrativd in ceea ce priveste diferite politici ale UE, inclusiv politica de coeziune, si
oferind o platforma de cooperare.

VII. CONCLUZII SI RECOMANDARI
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1.

I.

Intr-un mediu geopolitic aflat in schimbare rapida, UE a demonstrat ci este pregatita si
se ridice la inaltimea momentului prin consolidarea pozitiei sale pe scena internationala.
In concordanti cu obiectivul Uniunii de a promova pacea, valorile sale si bunistarea
cetatenilor sai, extinderea UE raméne un instrument puternic de promovare a democratiei,
a statului de drept si a respectarii drepturilor fundamentale. Existenta unei perspective de
aderare credibile si bazate pe merit este factorul determinant al transformarii si, ca atare,
ne consolideazd securitatea colectivd si prosperitatea socioeconomicd. Aceastd
perspectiva este esentiald pentru promovarea reconcilierii si a stabilitdtii pe continentul
european. Ca raspuns la chemarea istoriei, trebuie sa actionam acum pentru a accelera
extinderea UE si pentru a completa Uniunea.

Politica de extindere a UE a trecut deja la o viteza superioara. A oferi o perspectiva
ferma de aderare la UE Balcanilor de Vest, Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei este
in interesul politic, economic si de securitate al UE si reprezintd un aspect esential in
contextul geopolitic actual.

in Declaratia de la Granada!®, liderii UE reamintesc ci ,extinderea este un factor
determinant pentru Imbunatatirea situatiei economice si sociale a cetdtenilor europeni,
reducand disparitatile dintre tari, si trebuie sd promoveze valorile pe care se intemeiaza
Uniunea.” Ei remarcd, de asemenea, cd atat UE, cat si viitoarele state membre trebuie
sa fie pregatite pentru o Uniune mai extinsi. in acest scop, Uniunea trebuie si efectueze,
pe plan intern, lucririle pregatitoare si reformele necesare. In acelasi timp, este esential ca
tarile care aspird sa devind membre sa isi intensifice eforturile de reforma, in special in
domeniul statului de drept, in concordantd cu caracterul bazat pe merit al procesului de
aderare si cu asistenta UE.

In ultimul an au avut loc evolutii importante in ceea ce priveste agenda de extindere a
UE.

Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Ucrainei, a Republicii
Moldova si a Georgiei. Liderii UE au decis sa acorde statutul de tara candidata Ucrainei
si Republicii Moldova, urmand ca Georgia sa primeasca acest statut dupd ce vor fi
abordate prioritdtile specificate in Avizul Comisiei privind cererea de aderare prezentata
de Georgia.

In Balcanii de Vest au avut loc in iulie 2022 primele Conferinte interguvernamentale cu
Albania si cu Macedonia de Nord privind negocierile de aderare, acestea fiind urmate de
procesul de examinare analitici a acquis-ului UE (screening). In decembrie 2022,
Consiliul European a acordat Bosniei si Hertegovinei statutul de tara candidata la UE,
cu conditia ca aceasta sd pund in aplicare masurile specificate in Comunicarea Comisiei
din octombrie 2022 privind politica de extindere. In decembrie 2022, Kosovo a depus o
cerere de aderare la UE. In primivara anului 2023, UE a aprobat liberalizarea vizelor
pentru Kosovo, masura urmand sa intre n vigoare la 1 ianuarie 2024.

Toate tarile implicate in procesul de aderare au acum o oportunitate istorica de a-si lega
puternic viitorul de Uniunea Europeana. Comisia este pregatita sa accelereze procesele lor
de aderare si sa se asigure cd urmatoarea extindere este un catalizator pentru
realizarea de progrese. Aderarea este si va rdimane un proces bazat pe merit, care

19 Declaratia de la Granada
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depinde in totalitate de progresele obiective realizate de fiecare tard in parte. Statul de
drept, economia, functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice
continud sa fie pietrele de temelie ale politicii de extindere. Va trebui ca tarile respective
sa actioneze cu mai multd hotarare pentru a pune in aplicare reformele necesare si pentru
a obtine progrese tangibile si ireversibile in ceea ce priveste elementele fundamentale,
astfel Incat sa valorifice pe deplin noua dinamica a acestei politici.

5. In plus, cresterea economica inregistrati in multe tiri este prea lentd si, prin urmare,
convergenta cu UE nu se realizeaza suficient de rapid. Sunt necesare reforme structurale
specifice, in special pentru a debloca potentialul de crestere al regiunii Balcanilor de Vest.
Consolidarea statului de drept si imbunatatirea mediului de afaceri sunt esentiale pentru a
atrage nivelul de investitii necesar in scopul stimularii cresterii economice si al apropierii
regiunii de UE, dar si pentru a consolida integrarea comerciald necesard in aceleasi
scopuri. Prin urmare, Comisia propune, in paralel, un nou plan de crestere pentru
Balcanii de Vest?®. Planul constd in patru piloni care se vor consolida reciproc; se
prevede astfel (1) o integrare mai stransa cu piata unicd a UE, care trebuie sa fie corelata
cu (ii) deschiderea pietelor pentru toti vecinii din Balcanii de Vest si construirea unei
piete regionale comune. (ii1) Pentru a aprofunda reformele in curs, prioritatile de investitii
si reformele vor fi definite pentru fiecare tara in parte in cadrul unor agende de reforma,
pe baza programelor de reformd economica. (iv) Realizarea acestor reforme va debloca o
asistentd financiara sporita.

Problemele bilaterale, in special in Balcanii de Vest, frineazd nu numai integrarea
economica regionala, ci incetinesc si parcursul catre UE al tarilor respective. Problemele
nesolutionate genereaza un risc de instabilitate si chiar de escaladare, dupd cum o
demonstreaza atacul violent impotriva politiei kosovare din 24 septembrie de la Banjska,
in nordul Kosovoului. Este, asadar, esential ca problemele restante sd fie rezolvate si ca
partile in cauzi sa gaseasca solutii reciproc acceptabile. In acest context, atit Kosovo, cat
si Serbia sunt indemnate sd se implice Intr-un mod mai constructiv, in cadrul dialogului
facilitat de UE, in punerea in aplicare a Acordului privind calea spre normalizarea
relatiilor si a anexei de punere 1n aplicare a acestuia, precum si a altor acorduri la care s-a
ajuns in cadrul acestui dialog, fara alte intarzieri sau conditii prealabile. Este vorba, in
special, de infiintarea Asociatiei/Comunitatii municipalitdtilor cu majoritate sarba.
Normalizarea relatiilor este o conditie esentiald pentru ca ambele parti sd avanseze pe
fagasul lor european. Amandoud risca sa rateze oportunitati importante in absenta unor
progrese in acest sens.

6. Turcia rdmane un partener-cheie pentru Uniunea Europeand in domenii esentiale de
interes comun. Existenta unui mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si
dezvoltarea unui parteneriat bazat pe cooperare si reciproc avantajos cu Turcia reprezintd
un interes strategic al Uniunii Europene.

In decembrie 2022, Consiliul a reiterat faptul ca Turcia continua si se indeparteze de UE,
ca negocierile de aderare cu Turcia au ajuns practic intr-un punct mort si ca nu mai poate
fi luata in considerare deschiderea sau inchiderea altor capitole. Faptele pe care s-a bazat
aceastd evaluare raman de actualitate. In iunie 2023, Consiliul European a invitat Inaltul
Reprezentant si Comisia sa ii prezinte un raport referitor la situatia actuala a relatiilor UE-
Turcia, pe baza instrumentelor si a optiunilor identificate de Consiliul European, cu

20 COM(2023) 691; COM(2023) 692.
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scopul de a se proceda intr-un mod strategic si orientat spre viitor. Acest raport va fi
prezentat in noiembrie 2023. Comisia si Inaltul Reprezentant vor informa Consiliul
European cu privire la situatia actuald a masurilor mentionate anterior pana la sfarsitul
anului 2024.

II.

In Muntenegru, angajamentul politic al autorititilor fatd de procesul de aderare la UE
este o prioritate-cheie a acestei tari si, In general, se reflectd in deciziile in materie de
politica, dupa cum o demonstreaza, printre altele, continuarea alinierii sale cu o rata de
100 % la politica externd si de securitate a UE. Muntenegru a contribuit la gestionarea
fluxurilor de migratie mixtd catre UE, cooperand la punerea in aplicare a Planului de
actiune al UE privind Balcanii de Vest. Cu toate acestea, in ultimii doi ani, instabilitatea
politica, tensiunile, functionarea deficitard a institutiilor democratice si judiciare si lipsa
unui guvern cu drepturi depline au blocat procesele decizionale si punerea in aplicare a
reformelor, ceea ce a dus la o incetinire semnificativa a negocierilor. Evaluarea Comisiei
aratd cd, in concordantd cu cadrul de negociere, in prezent este asigurat un echilibru
general intre progresele inregistrate n capitolele privind statul de drept, pe de o parte, si
progresele inregistrate In cursul negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele, pe
de alta parte.

Prioritatea pentru avansarea generala a negocierilor de aderare — si 1nainte de a trece la
inchiderea provizorie a altor capitole sau clustere — ramane indeplinirea criteriilor
intermediare privind statul de drept stabilite in capitolele 23 si 24. Pentru a atinge
acest obiectiv intermediar, Muntenegru trebuie sa isi intensifice eforturile de solutionare a
problemelor restante, inclusiv in domeniile critice ale libertatii de exprimare, libertatii
mass-mediei si combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate, si trebuie sd accelereze
si sd aprofundeze reformele privind independenta, profesionalismul si raspunderea
sistemului judiciar, numirea magistratilor fiind unul dintre aspectele vizate. Constituirea
noului parlament si formarea noului guvern au avut loc la sfarsitul lunii octombrie 2023.
Noul guvern trebuie sa se concentreze pe realizarea reformelor-cheie in curs legate de
UE, iar un parlament care sa functioneze in mod corespunzator este esential. Eforturile
depuse trebuie sd vizeze obtinerea unui consens politic larg cu privire la reformele-cheie
si consolidarea accentului pe rezultatele de baza care pot promova in practicd agenda de
integrare in UE.

In Serbia, ritmul reformelor s-a accelerat dupa formarea noului guvern la sfarsitul lunii
octombrie 2022, desi evolutiile politice care au urmat celor doua tragice atentate in masa
comise cu arme de foc in mai 2023 au generat o incetinire temporara. In domeniul statului
de drept, Serbia a luat masuri pentru a consolida independenta si raspunderea sistemului
judiciar prin adoptarea la timp a legislatiei care conferd efect practic modificarilor
constitutionale din 2022. Totodata, Serbia a pregétit si a adoptat o noud legislatie privind
mass-media, a cdrei punere in aplicare poate imbunatati Tn mod semnificativ mediul de
reglementare. Aceastd tara si-a imbunatatit alinierea la politica UE in domeniul vizelor si
a abrogat Legea privind procedurile speciale de achizitii publice pentru proiectele de

19



infrastructura liniard. Pentru punerea in aplicare a reformelor din domeniul statului de
drept sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare si angajamente politice pe termen
lung. A fost instituit cadrul juridic care va permite separarea in sectorul gazelor, nsa
intarzierile Inregistrate in prezent sunt semnificative. Serbia a incheiat cu China un acord
de liber schimb care ridica serioase semne de Intrebare. Este prioritar ca Serbia sa fisi
imbunatateascd alinierea la politica externd si de securitate comund a UE, inclusiv la
masurile restrictive si declaratiile care vizeaza Rusia, si sa se abtind de la actiuni si
declaratii care contravin pozitiilor UE privind politica externa si alte chestiuni strategice.
Potrivit evaluarii Comisiei, In concordantd cu cadrul de negociere, ar fi putut fi realizate
mult mai multe progrese in privinta negocierilor de aderare. Este nevoie sa se acorde o
atentie constanta pastrarii echilibrului general intre progresele inregistrate in cadrul
capitolelor privind statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo, pe de o parte, si
progresele inregistrate in cadrul negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele, pe
de altd parte. Normalizarea relatiilor este o conditie esentiald pentru ca atat Serbia, cat si
Kosovo sd avanseze in directia aderarii la UE si ambele risca sd rateze oportunitati
importante in absenta unor progrese in acest sens.

Evaluarea Comisiei potrivit careia Serbia a Indeplinit din punct de vedere tehnic criteriile
de referintd pentru deschiderea clusterului 3 (Competitivitate si crestere economica
incluziva) ramane valabila.

Progresele realizate de Serbia in ceea ce priveste statul de drept si normalizarea relatiilor
cu Kosovo vor continua si determine ritmul general al negocierilor de aderare. In anul
urmator, se asteaptd ca Serbia sad isi demonstreze fard echivoc hotdrarea de a avansa in
procesul de aderare, accelerdndu-si activitatea privind punerea in aplicare a reformelor
legate de aderarea la UE la toate nivelurile. In privinta statului de drept, se preconizeaza
ca Serbia va remedia deficientele, in special In domeniile-cheie ale sistemului judiciar,
combaterii coruptiei si a criminalitdtii organizate, libertatii mass-mediei si gestionarii
interne a crimelor de razboi. De asemenea, Serbia trebuie sd depuna eforturi credibile
pentru a opri dezinformarea, ingerintele strdine si manipularea informatiilor, pentru a
reduce dependenta sectorului sdu energetic de Rusia, pentru a consolida cooperarea cu
UE in domeniul migratiei si pentru a-si asuma responsabilitatea pentru o comunicare
proactiva si obiectiva cu privire la UE. Serbia a contribuit la gestionarea fluxurilor de
migratie mixta catre UE, cooperand la punerea in aplicare a Planului de actiune al UE
privind Balcanii de Vest.

Serbia continud sa participe la dialogul facilitat de UE privind normalizarea relatiilor cu
Kosovo, dar trebuie sd demonstreze un angajament mai ferm, sd depund mai multe
eforturi si sd facd compromisuri pentru a avansa in acest proces de normalizare a
relatiilor. Serbia trebuie sa 1si respecte angajamentele asumate in cadrul dialogului si sa se
angajeze sa puna 1n aplicare pe deplin toate acordurile anterioare convenite in acest cadru,
precum si Acordul privind calea spre normalizarea relatiilor si anexa de punere in aplicare
a acestuia. Se asteaptd ca aceastd tara sa se implice mai constructiv pentru a permite
desfasurarea de negocieri privind acordul cuprinzator si obligatoriu din punct de vedere
juridic referitor la normalizarea relatiilor. De asemenea, este de asteptat ca Serbia sd
coopereze pe deplin in cadrul anchetelor referitoare la atacul violent din 24 septembrie
2023 asupra politiei kosovare si la atacurile din 29 mai asupra KFOR. Autorii acestor
atacuri trebuie retinuti si adusi rapid in fata justitiei, iar Serbia trebuie sd coopereze pe
deplin si sa ia toate masurile necesare n acest sens.
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In Macedonia de Nord, autorititile au afirmat in mod constant ca aderarea la UE rimane
obiectivul lor strategic. In calitate de tard angajatd in negocierile de aderare, Macedonia
de Nord trebuie sa realizeze progrese in punerea in aplicare a reformelor legate de
aderarea la UE, inclusiv in domeniile care tin de clusterul privind elementele
fundamentale, in special sistemul judiciar, lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, reforma administratiei publice, cuprinzand gestionarea finantelor publice, si
achizitiile publice. Unele modificari aduse Codului penal, care afecteazd un numar mare
de cazuri de coruptie la nivel 1nalt, au ridicat motive serioase de ingrijorare. Consolidarea
increderii in sistemul de justitie si combaterea fara preget a coruptiei, inclusiv prin
obtinerea unor rezultate solide 1n ceea ce priveste investigarea, urmarirea penald si
condamnarea definitivd in cazurile de coruptie la nivel inalt, sunt de o importanta
cruciald. Aceastd tard a continuat si se alinieze pe deplin la toate deciziile de politica
externd si de securitate comund pe care UE le-a adoptat ca urmare a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Macedonia de Nord a contribuit la gestionarea
fluxurilor de migratie mixta catre UE, cooperand la punerea in aplicare a Planului de
actiune al UE privind Balcanii de Vest.

Macedonia de Nord s-a angajat sa initieze si sd realizeze cu prioritate modificarile
constitutionale relevante in vederea includerii in Constitutie a cetdtenilor care traiesc in
interiorul granitelor statului si care fac parte din alte popoare. Aceastd tard ofera un bun
exemplu de societate multietnici. In urma primei Conferinte interguvernamentale cu
Macedonia de Nord privind procesul de negociere in vederea aderdrii la UE, care a avut
loc in iulie 2022, examinarea analitica a acquis-ului UE (screening) s-a desfasurat fara
probleme. Macedonia de Nord s-a implicat activ si a demonstrat un nivel ridicat de
angajament in cursul procesului de examinare analiticd. Raportul de examinare analitica
privind ,,Clusterul 1 — elemente fundamentale” a fost prezentat Consiliului in iulie 2023.

Avand in vedere concluziile Consiliului din iulie 2022, Comisia asteapta cu interes sa se
dea curs rapid si decisiv raportului de examinare analitica privind ,,Clusterul 1 — elemente
fundamentale”, inclusiv in ceea ce priveste foile de parcurs ale tarii in concordantd cu
cadrul de negociere, in vederea deschiderii primului cluster pana la sfarsitul acestui an.

In Albania, autorititile au afirmat in mod constant ci obiectivul strategic al aderarii la
UE este principala prioritate a tarii. Albania a continuat sa inregistreze progrese in
privinta reformelor din cadrul clusterului referitor la elementele fundamentale, inclusiv
prin continuarea punerii in aplicare a reformei cuprinzdtoare a justitiei. Alte rezultate
concrete au fost obtinute de catre structura specializatd in combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate (SPAK). A continuat sd existe o bund cooperare cu statele
membre ale UE si cu agentiile UE 1n ceea ce priveste lupta Tmpotriva criminalitatii
organizate. Albania a contribuit la gestionarea fluxurilor de migratie mixta catre UE,
cooperand la punerea 1n aplicare a Planului de actiune al UE privind Balcanii de Vest.

In calitate de membru nepermanent, Albania s-a implicat activ in Consiliul de Securitate
al ONU, avand inclusiv rolul de coautor al rezolutiilor de condamnare a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Alinierea deplina a Albaniei la politica externd si
de securitate comuna a UE a reprezentat un semnal puternic al alegerii sale strategice de a
adera la UE, precum si al rolului sau de partener de incredere.

In urma primei Conferinte interguvernamentale cu Albania privind procesul de negociere
in vederea aderarii la UE, care a avut loc in iulie 2022, examinarea analiticd a acquis-ului
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UE (screening) s-a desfasurat fara probleme. Albania s-a implicat activ si a demonstrat un
nivel ridicat de angajament in cursul procesului de examinare analiticd. Raportul de
examinare analiticd privind ,,Clusterul 1 — elemente fundamentale” a fost prezentat
Consiliului in iulie 2023.

Avand in vedere concluziile Consiliului din 1ulie 2022, Comisia asteapta cu interes sd se
dea curs rapid si decisiv raportului de examinare analiticd privind ,,Clusterul 1 — elemente
fundamentale”, inclusiv in ceea ce priveste foile de parcurs ale tarii In concordantd cu
cadrul de negociere, in vederea deschiderii primului cluster pana la sfarsitul acestui an.

Comisia saluta eforturile de reforma intreprinse de Bosnia si Hertegovina dupa
reuniunea Consiliului European din decembrie 2022 in care s-a acordat acestei tari
statutul de tard candidatd. De asemenea, Comisia salutd inceperea rapida a mandatului
unui nou Consiliu de Ministri 1n ianuarie 2023. Angajamentul public al partidelor politice
fata de obiectivul strategic al integrarii europene a condus la rezultate pozitive.

Au fost Intreprinse actiuni si au fost asumate angajamente in vederea Indeplinirii
principalelor prioritati si a adoptdrii masurilor specificate in recomandarea Comisiei
privind acordarea statutului de tara candidata. Consiliul de Ministri a adoptat strategii de
combatere a criminalitatii organizate, a efectuat o evaluare actualizata a riscurilor, insotita
de un plan de actiune privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului, a
adoptat strategii si planuri de actiune privind migratia si terorismul si a numit un
organism de supraveghere pentru punerea in aplicare a strategiei nationale de investigare
a crimelor de razboi. Bosnia si Hertegovina a contribuit la gestionarea fluxurilor de
migratie mixtd catre UE, cooperand la punerea in aplicare a Planului de actiune al UE
privind Balcanii de Vest. Punctul de contact cu Europol si-a inceput activitatea in iunie
2023. Aceasta tara a adoptat legi care vizeaza in special integritatea sistemului judiciar,
aducand modificari in ceea ce priveste Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor,
prevenirea torturii (desemnarea Avocatului Poporului drept mecanism national de
prevenire), strdinii si libertatea de acces la informatii. De asemenea, a adoptat Planul de
actiune pentru egalitatea de gen. Alinierea la politica externd si de securitate comuna a
UE s-a imbunatatit semnificativ in cursul perioadei de raportare, dar mai sunt incd multe
de facut in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor restrictive.

Angajamentul public al partidelor din coalitie fatd de obiectivul strategic al integrarii
europene a condus la rezultate pozitive din momentul acordarii statutului de tara
candidati. In acelasi timp, au existat evolutii negative in entitatea Republica Srpska.
Aceasta a solicitat demisia judecatorilor constitutionali si a adoptat o lege care prevede ca
deciziile Curtii Constitutionale nu vor fi puse in aplicare, incalcand astfel ordinea
constitutionald si juridica a tarii. Entitatea respectiva a reintrodus, de asemenea, sanctiuni
penale pentru defaimare, restrictionand libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei.
Totodata, un proiect de lege care califica grupurile societatii civile drept ,,agenti straini”
urmeaza sa fie adoptat de aceastd entitate; daca proiectul respectiv ar fi adoptat, s-ar
inregistra un alt regres important in ceea ce priveste drepturile fundamentale. Actiunile
secesioniste care submineaza unitatea, suveranitatea, integritatea teritoriala, ordinea
constitutionald si personalitatea internationald a tarii compromit progresele realizate in
procesul de aderare la UE.

Mai multe decizii ale Curtii Constitutionale, in special cele privind proprietatea statului,
nu au fost inca puse in practicd pe deplin. Adunarile ambelor entitati ar trebui sa
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numeasca rapid judecatori pentru a completa componenta Curtii Constitutionale. Tara
trebuie sa finalizeze urgent reformele constitutionale si electorale in curs. Sunt inca
necesare reforme pentru a alinia Constitutia la Conventia europeana a drepturilor omului,
respectand jurisprudenta Sejdi¢-Finci.

In general, sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca Bosnia si Hertegovina si
indeplineasca cele 14 prioritati-cheie stabilite in Avizul Comisiei privind cererea acesteia
de aderare la UE si sd ia masurile specificate in recomandarea Comisiei privind acordarea
statutului de tard candidatd. Stadiul punerii in aplicare a celor paisprezece prioritati-cheie
este specificat 1n raportul de tard. Comisia recomanda deschiderea negocierilor de aderare
la UE cu Bosnia si Hertegovina de indata ce se va atinge gradul necesar de respectare a
criteriilor de aderare.

Comisia va prezenta Consiliului un raport privind progresele inregistrate cel tarziu in
martie 2024.

In urma cererii sale de aderare la UE prezentate in decembrie 2022, guvernul din Kosovo
a continuat sa obtina rezultate in ceea ce priveste agenda sa de reforma pentru integrarea
in UE. Kosovo a inregistrat progrese in punerea in aplicare a recomandarilor formulate de
UE cu mai mult timp in urma care vizau reforma electorala si care au condus la adoptarea
a doud legi electorale importante. Kosovo trebuie sa isi intensifice eforturile de
consolidare a statului de drept si a administratiei publice si de Tmbunatatire a rezilientei
energetice. Kosovo a contribuit la gestionarea fluxurilor de migratie mixta catre UE,
cooperand la punerea in aplicare a Planului de actiune al UE privind Balcanii de Vest.
Liberalizarea vizelor pentru cetdtenii kosovari este programata sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2024. Nordul Kosovoului a traversat mai multe crize de intensitate variabila.
Sarbii kosovari au demisionat in masa din institutiile din Kosovo in noiembrie 2022. in
urma retragerii lor, in aprilie 2023 au fost organizate alegeri locale partiale in cele patru
municipalitati din nordul Kosovoului. Prezenta foarte scazuta la vot, in special in randul
comunitatii sarbilor kosovari, a ardtat cd aceste alegeri nu oferd o solutie politica pe
termen lung. Este in continuare imperativ sd se revina la situatia in care sarbii kosovari
participd activ la guvernanta locald si la activitatile politienesti si judiciare din nordul
Kosovoului. In toate cele patru municipalititi trebuie sa aiba loc cAt mai curdnd posibil
alegeri locale anticipate, care sd fie organizate intr-un mod pe deplin incluziv si cu
participarea neconditionata a sarbilor kosovari. Kosovo trebuie sa isi 1a angajamentul de a
detensiona situatia in partea de nord prin reducerea prezentei permanente a fortelor
speciale de politie din Kosovo, prin incetarea exproprierii terenurilor si a ordinelor de
evacuare in nord.

Kosovo continua sa participe la dialogul facilitat de UE privind normalizarea relatiilor cu
Serbia, dar trebuie sa demonstreze un angajament mai ferm, sa depuna mai multe eforturi
si sa facd compromisuri pentru a avansa in acest proces de normalizare a relatiilor.
Kosovo trebuie sa 1si respecte angajamentele asumate in cadrul dialogului si sd se
angajeze sa puna in aplicare pe deplin toate acordurile anterioare convenite in acest cadru,
precum si Acordul privind calea spre normalizarea relatiilor si anexa de punere in aplicare
a acestuia. Kosovo trebuie sa se implice mai constructiv pentru a permite desfasurarea de
negocieri privind acordul cuprinzator si obligatoriu din punct de vedere juridic referitor la
normalizarea relatiilor. Normalizarea relatiilor este o conditie esentiald pentru ca atat
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Serbia, cat si Kosovo sa avanseze in directia aderarii la UE si ambele riscd sa rateze
oportunitati importante in absenta unor progrese in acest sens.

Turcia este o tard candidata si un partener-cheie pentru UE. Negocierile sale de aderare
stagneaza din iunie 2018, in concordantd cu deciziile Consiliului European, intrucat
Turcia a continuat sa se indeparteze de UE. Dialogul privind statul de drept si drepturile
fundamentale rdmane o parte integranta a relatiei dintre UE si Turcia. Refuzul de a pune
in aplicare anumite hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului rdmane un motiv de
ingrijorare. Turcia este un actor regional semnificativ in domeniul politicii externe, ceea
ce constituie un element important in contextul relatiei UE-Turcia, chiar dacd exista in
continuare divergente de opinii cu privire la anumite aspecte de politica externd. Alinierea
Turciei la politica externa si de securitate comund a UE s-a mentinut la un nivel foarte
scazut, de 10 %. Turcia a condamnat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
s-a implicat pe plan politic si diplomatic, inclusiv prin facilitarea discutiilor directe, prin
demersuri de detensionare si de Incetare a focului, prin facilitarea exportului de cereale
ucrainene si a schimbului de prizonieri si prin furnizarea unei asistente militare esentiale
si puternice Ucrainei. Cu toate acestea, Turcia a continuat sd se abtind de la alinierea la
masurile restrictive pe care UE le-a adoptat impotriva Rusiei. Retorica sa de sprijinire a
grupdrii teroriste Hamas in urma atacurilor pe care aceasta le-a desfagurat la 7 octombrie
2023 mpotriva Israelului este in dezacord total cu abordarea UE.

Se asteaptd ca Turcia sd sprijine in mod activ negocierile in vederea unei solutiondri
echitabile, cuprinzatoare si viabile a problemei cipriote in cadrul ONU, in conformitate cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU si in concordantd cu principiile
pe care se intemeiaza UE. Este important ca Turcia sa isi reafirme angajamentul fatd de
discutiile privind solutionarea problemei cipriote desfasurate sub egida ONU, in
concordantd cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv cu
aspectele lor externe. De asemenea, Turcia trebuie sa isi Indeplineascda de urgenta
obligatia de a asigura punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a Protocolului
aditional la Acordul de asociere UE-Turcia.

Cooperarea cu Turcia In domenii de interes comun a continuat in sectoare esentiale
precum combaterea terorismului, economia, energia, securitatea alimentara, migratia si
transporturile. Existenta unui mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si
dezvoltarea unei relatii bazate pe cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia reprezinta
un interes strategic al Uniunii Europene. In noiembrie 2023, Comisia si Inaltul
Reprezentant vor prezenta Consiliului European un raport in care vor expune optiuni
suplimentare pentru dezvoltarea acestei relatii.

Comisia salutd eforturile importante de reforma intreprinse de Ucraina in urma reuniunii
Consiliului European din iunie 2022, in pofida razboiului de agresiune al Rusiei. Comisia
considerd ca Ucraina a inregistrat progrese importante in ceea ce priveste cele sapte
masuri cuprinse in avizul sau din iunie 2022 si ca aceasta tara a luat masuri suplimentare
pentru a completa si a sustine realizarile respective.

Ucraina a instituit un sistem de preselectie transparent si bazat pe merit pentru judecatorii

Curtii Constitutionale, iar pentru organismele de guvernantd judiciara a finalizat o

reformd axatd pe integritate. Ucraina ar trebui sd continue punerea in aplicare a legilor

adoptate pentru selectarea si numirea judecdtorilor in instantele de drept comun si la
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Curtea Constitutionald. Ucraina a consolidat lupta impotriva coruptiei, stabilind in mod
continuu un bilant credibil de investigatii si condamnari in cazurile de coruptie si
asigurand numiri transparente ale sefilor principalelor agentii anticoruptie. Aceasta tara a
luat masuri sistemice suplimentare pentru a asigura sustenabilitatea eforturilor sale
anticoruptie, inclusiv prin restabilirea, desi cu anumite deficiente, a sistemului electronic
de declaratii de avere si prin punerea in aplicare a programului de stat anticoruptie.

Ucraina si-a consolidat cadrul de combatere a spaldrii banilor, inclusiv prin alinierea
legislatiei sale, in special a definitiei persoanelor expuse politic, la standardele Grupului
de Actiune Financiara Internationala (GAFI), si a adoptat un plan strategic cuprinzator si
un plan de actiune pentru reforma sectorului de asigurare a respectarii legii. Ucraina a
intensificat, de asemenea, masurile sistemice Tmpotriva oligarhilor in domenii precum
concurenta si finantarea partidelor politice, dar a amanat aplicarea legii privind eliminarea
oligarhiilor. Ucraina si-a aliniat legislatia privind mass-media la legislatia UE. A
continuat sd consolideze protectia minoritatilor nationale, in special prin modificarea
legilor privind minoritatile si educatia, in timp ce alte reforme, astfel cum au fost indicate
de Comisia de la Venetia, urmeaza sa fie puse in aplicare. Aceste procese de reforma
trebuie sa fie incluzive, implicandu-i pe deplin pe reprezentantii minoritatilor nationale in
toate etapele necesare.

Desi introducerea legii martiale a condus la derogarea de la exercitarea anumitor drepturi
fundamentale, masurile luate sunt temporare si, in general, proportionale cu situatia din
tara.

Avand in vedere rezultatele obtinute incepand din iunie 2022 in ceea ce priveste criteriile
politice, n cadrul celor sapte mdsuri si in afara acestora, Comisia considera ca Ucraina
indeplineste Tn mod suficient criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga in
1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, cu conditia ca aceasta tard sa isi
continue eforturile de reformd si sd raspunda cerintelor rdmase in cadrul celor sapte
masuri. Pe aceasta bazd, Comisia a recomandat Consiliului sa deschida negocierile de
aderare cu Ucraina. In plus, Comisia recomanda Consiliului sa adopte cadrul de negociere
de indata ce Ucraina:

— va fi adoptat o lege propusd de guvern pentru majorarea plafonului de personal
pentru Biroul National Anticoruptie din Ucraina;

— va fi eliminat din Legea privind prevenirea coruptiei dispozitiile care restrang
competentele Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei (NACP) de a continua
verificarea averilor ce au fost deja supuse procesului de verificare si care limiteaza
competentele NACP de a verifica bunurile achizitionate de declaranti Tnainte de a face
parte din serviciul public, farda a aduce atingere normelor aplicabile securitdtii
nationale pe timp de razboi;

— va fi adoptat o lege care sd reglementeze activitatea de lobby in concordanta cu
standardele europene, ca parte a planului de actiune impotriva oligarhiilor;

— va fi adoptat o lege care sa abordeze restul recomandarilor Comisiei de la Venetia
din iunie 2023 si octombrie 2023 legate de Legea privind minoritatile nationale,
precum si recomandarile Comisiei de la Venetia referitoare la legile privind limba de
stat, mass-media si educatia.
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Ucraina trebuie sa continue lupta impotriva coruptiei si sd obtind noi rezultate Tn materie
de investigatii si condamnari in cazurile de coruptie.

Comisia va monitoriza in permanentd progresele inregistrate si conformitatea in toate
domeniile legate de deschiderea negocierilor si va prezenta un raport Consiliului pana in
martie 2024. Comisia este gata sd inceapa lucrarile pregatitoare, in special examinarea
analiticd a acquis-ului (screening) si pregatirea cadrului de negociere.

Comisia salutd eforturile importante de reforma intreprinse de Republica Moldova in
urma reuniunii Consiliului European din iunie 2022, in pofida repercusiunilor grave pe
care le-a avut pe teritoriul sdu razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Comisia considera ca Republica Moldova a inregistrat progrese importante in ceea ce
priveste cele noud masuri cuprinse in avizul sdu din iunie 2022 si ca aceastd tard a luat
masuri suplimentare pentru a completa si a sustine realizarile respective.

Republica Moldova a pus la punct un proces ambitios de verificare a integritatii pentru
organele judiciare si de urmadrire penald, care sta la baza reformei sale cuprinzatoare a
justitiei. Si-a reformat Curtea Suprema de Justitie si a asigurat functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii cu membri a caror integritate a fost verificatd. Cadrul
institutional si legislativ anticoruptie a fost reformat. Tara a adoptat o noud legislatie
privind recuperarea activelor si combaterea criminalitatii financiare si a spdldrii banilor.
Anchetele Tmpotriva oligarhilor au avansat bine, iar condamnarile in lipsa pronuntate de
instantd au permis aducerea in fata justitiei a unor oligarhi implicati in frauda care a
epuizat resursele publice ale Republicii Moldova; 1n aceasta cauza s-au aplicat confiscari
substantiale de active.

Numarul cazurilor legate de coruptie si de criminalitatea organizatd care au fost
instrumentate a crescut, la fel ca si numarul de cazuri in care au fost confiscate active ale
persoanelor expuse politic. Republica Moldova a adoptat o abordare sistemicd de
eliminare a oligarhiilor printr-un plan de actiune ambitios. Noile dispozitii legislative in
materie electorald si penala, precum si cele referitoare la mass-media si la concurenta
consolideazd capacitatea tarii de a combate interesele particulare abuzive. Republica
Moldova a intensificat in mod activ cooperarea internationala cu statele membre ale UE si
cu agentiile UE prin intermediul Centrului de sprijin al UE pentru securitatea interna si
gestionarea frontierelor.

Aceasta tard a adoptat strategii pentru reformarea administratiei sale publice, a consolidat
gestionarea finantelor publice si a lansat procese interinstitutionale indispensabile pentru
gestionarea reformelor. In pofida conditiilor economice dificile, a majorat salariile pentru
a pastra lucratorii din serviciile publice si pentru a atrage noi angajati in acest sector.
Republica Moldova si-a reglementat cadrul de investitii publice, a continuat digitalizarea
serviciilor sale publice si a inregistrat progrese in ceea ce priveste amalgamarea voluntara
a administratiilor locale.

Republica Moldova a dat curs recomandarilor Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) si ale Comisiei de la Venetia si a implicat societatea civila n
procesele decizionale, inclusiv prin intermediul unei platforme de dialog si participare
civicd in cadrul Parlamentului. De asemenea, a consolidat protectia drepturilor omului,
printre altele prin transpunerea integrald a Conventiei de la Istanbul in legislatia nationala.
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Avand 1n vedere rezultatele obtinute incepand din iunie 2022 in ceea ce priveste criteriile
politice, in cadrul celor noud masuri si in afara acestora, Comisia considera ca Republica
Moldova indeplineste in mod suficient criteriile stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga in 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia,
statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, cu conditia ca
aceasta tard sa 1si continue eforturile de reforma si sa raspunda cerintelor raimase in cadrul
celor noud masuri. Pe aceastd bazd, Comisia recomanda Consiliului sa deschida
negocierile de aderare cu Republica Moldova. In plus, Comisia recomanda Consiliului si
adopte cadrul de negociere de indata ce Republica Moldova:

- va fi continuat sa Inregistreze progrese semnificative in ceea ce priveste numirea,
in urma unui proces de verificare a integritatii, a judecatorilor Curtii Supreme si a
membrilor organelor de autoguvernantd a judecétorilor si procurorilor, precum si
numirea unui nou procuror general in cadrul unui proces transparent si bazat pe
merit;

- va fi alocat resurse si structuri adecvate Procuraturii Anticoruptie din Republica
Moldova;

- va fi luat masuri suplimentare privind eliminarea oligarhiilor, inclusiv prin
reglementari relevante, cum ar fi cele privind platile in numerar si fluxurile
financiare.

Republica Moldova trebuie sa continue lupta Tmpotriva coruptiei si sa obtina noi rezultate
in materie de investigatii si condamnari in cazurile de coruptie.

Comisia va monitoriza In permanentd progresele inregistrate si conformitatea in toate
domeniile legate de deschiderea negocierilor si va prezenta un raport Consiliului pana in
martie 2024. Comisia este gata s inceapa lucrarile pregatitoare, in special examinarea
analitica a acquis-ului (screening) si pregatirea cadrului de negociere.

Comisia saluta eforturile de reforma intreprinse de Georgia in concordantd cu
Constitutia tarii, potrivit careia integrarea in UE reprezinta o prioritate pentru aceasta tara.
O majoritate covarsitoare a cetdtenilor georgieni sprijind procesul de aderare a tarii lor la
UE. Este necesar sa existe o depolarizare politica si sa se consolideze dialogul partidului
aflat la guvernare cu partidele de opozitie si cu societatea civila pentru a ajunge la un
consens cu privire la chestiunile de interes national.

Georgia trebuie sa 1si intensifice masurile prin care combate dezinformarea si actiunile
straiine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine impotriva valorilor UE si
trebuie sa 1si imbunatateasca rata de aliniere la politica externa si de securitate comund a
UE.

In ceea ce priveste cele douasprezece priorititi specificate in avizul Comisiei Europene
din iunie 2022, Georgia a adoptat acte legislative si actiuni de politica referitoare la
egalitatea de gen si combaterea violentei Tmpotriva femeilor, la luarea in considerare a
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in cadrul deliberarilor Curtii si la
criminalitatea organizata. A fost numit un nou aparator public.

In Parlament au fost luate anumite masuri procedurale pentru a spori controlul exercitat
de opozitie. Construirea unui consens politic puternic intre partide ar contribui la
abordarea polarizdrii si ar accelera traiectoria europeand a Georgiei. Au fost adoptate
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modificari ale legislatiei si ale regulamentului de procedura al Parlamentului in ceea ce
priveste functionarea si raspunderea institutiilor statului, precum si cadrul electoral.
Reforma judiciara a inclus masuri privind accesibilitatea hotararilor judecatoresti si
motivarea numirii magistratilor, precum si masuri disciplinare pentru judecatori si masuri
legate de selectarea candidatilor la Curtea Supremd, dar se impune in continuare o
reformd holisticd a Consiliului Superior al Justitiei. Georgia a transmis Comisiei de la
Venetia, spre avizare, aceastd legislatie si o serie de alte acte juridice esentiale privind
Codul electoral, Biroul Anticoruptie, Serviciul special de investigatii, Serviciul de
protectie a datelor cu caracter personal, precum si planul sdu de actiune privind
eliminarea oligarhiilor. In plus, este important si se instituie un sistem de verificari
extraordinare ale integritatii, la care sa participe experti internationali si care sd vizeze
toate posturile de conducere din sistemul judiciar, precum si sa se instituie un sistem de
declaratii de avere eficace.

A fost adoptat un plan de actiune privind eliminarea oligarhiilor, urmarindu-se o abordare
sistemicd, iar abordarea ,,personalizatd” a fost retrasa. A fost infiintat Biroul Anticoruptie.
Georgia si-a intensificat cooperarea pe plan international in materie de combatere a
criminalitatii organizate. In ceea ce priveste pluralismul mass-mediei, a fost eliberat din
inchisoare, Tn urma unei gratieri prezidentiale, un director al unei organizatii mass-media
de opozitie, iar Parlamentul a adoptat amendamente la Legea privind radiodifuziunea
pentru a o alinia la legislatia UE. S-a adoptat o strategie de protectie a drepturilor omului
si s-a elaborat un plan de actiune. A fost incheiat un memorandum de cooperare intre
Parlament si unii reprezentanti ai societatii civile pentru a stabili cadrul de participare a
organizatiilor societdtii civile la procesele de elaborare a politicilor.

Avand in vedere rezultatele obtinute incepand din iunie 2022, in cadrul celor
doudsprezece prioritati si in afara acestora, Comisia recomanda Consiliului sd acorde
Georgiei statutul de tara candidata, cu conditia ca aceasta sa ia urmatoarele masuri:

- sd combatd dezinformarea, actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele strdine impotriva UE si a valorilor sale;

- sd imbunatateasca alinierea Georgiei la politica externd si de securitate comuna a UE;

- sd abordeze in continuare problema polarizarii politice, inclusiv printr-o activitate
legislativa mai incluziva cu partidele de opozitie din parlament, in special in ceea ce
priveste legislatia legata de integrarea europeand a Georgiei;

- sd asigure un proces electoral liber, echitabil si competitiv, In special in 2024, si sa
dea curs pe deplin recomandarile OSCE/ODIHR; sa finalizeze reformele electorale,
inclusiv sa asigure o reprezentare adecvata a electoratului, cu mult inainte de ziua
alegerilor;

- sd imbunatateascd In continuare punerea in aplicare a controlului parlamentar, in
special asupra serviciilor de securitate; sd asigure independenta institutionald si
impartialitatea institutiilor-cheie, in special a Administratiei electorale, a Bancii
Nationale si a Comisiei pentru comunicatii;

- sa finalizeze si sa implementeze o reforma holistica si eficace a sistemului judiciar,
inclusiv o reformd cuprinzatoare a Consiliului Superior al Justitiei si a Parchetului,
punand in aplicare pe deplin recomandarile Comisiei de la Venetia si respectand un
proces transparent si incluziv;
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sd consolideze eficacitatea si sd asigure independenta institutionald si impartialitatea
Biroului Anticoruptie, a Serviciului special de investigatii si a Serviciului de protectie
a datelor cu caracter personal; sa dea curs recomandarilor Comisiei de la Venetia
referitoare la aceste organisme, In cadrul unui proces incluziv; sd obtind rezultate
solide Tn ceea ce priveste investigarea cazurilor de coruptie si de criminalitate
organizata;

sa imbunatateasca actualul plan de actiune pentru a pune in aplicare o abordare
multisectoriald si sistemicd In vederea elimindrii oligarhiilor, in concordantd cu
recomandarile Comisiei de la Venetia si respectdnd un proces transparent si incluziv
care sd implice partidele de opozitie si societatea civila;

sa Tmbundtateascd protectia drepturilor omului, inclusiv prin punerea in aplicare a
unei strategii ambitioase in domeniul drepturilor omului $i prin asigurarea libertatii de
intrunire si de exprimare; sa efectueze anchete impartiale, eficace si rapide in cazurile
in care se Inregistreazd amenintari la adresa sigurantei grupurilor vulnerabile, a
profesionistilor din domeniul mass-mediei si a activistilor din randul societétii civile
si sd 1i aduca in fata justitiei pe organizatorii si autorii actelor de violentd; sd consulte
societatea civila si sd colaboreze cu reprezentantii acesteia, permitdndu-le sa participe
intr-o masurd semnificativd la procesele legislative si de elaborare a politicilor si
asigurandu-se ca acestia 1si pot desfasura activitatea in mod liber.

VIII. ANEXE

1.
2.

Elementele fundamentale ale procesului de aderare

Principalele realizari ale Planului economic si de investitii pentru Balcanii de
Vest

Principalele realizari ale Planului economic si de investitii — prezentare generala
pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia

Indicatori ai unor parti terte referitori la situatia democratiei, a bunei
guvernante si a statului de drept in tarile candidate si potential candidate

Date statistice
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