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Komunikazzjoni tal-2023 dwar il-Politika tat-Tkabbir tal-UE

I. Introduzzjoni

It-tkabbir tal-UE huwa l-mutur li jwassal ghall-istabbilta, il-paci u l-prosperita fit-tul
madwar il-kontinent. Is-shubija fl-UE hija investiment geostrategiku f"Ewropa b’sahhitha,
stabbli u maghquda msejsa fuq valuri komuni. Hija ghodda b’sahhitha ghall-promozzjoni tad-
demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali. Prospett ta’ shubija fI-UE
li jkun kredibbli u bbazat fuq il-mertu huwa lI-mutur ewlieni tat-trasformazzjoni li b’hekk
isahhah is-sigurta kollettiva u l-prosperita so¢joekonomika taghna. Huwa essenzjali r-
rikon¢iljazzjoni u l-istabbilta jitrawmu fil-kontinent Ewropew. Is-sinifikat geopolitiku tat-
tkabbir tal-UE rega’ gie enfasizzat aktar fl-2022, meta 1-Ukrajna, ir-Repubblika tal-Moldova'
u I-Georgia applikaw biex isiru membri tal-UE wara l-gwerra ta’ aggressjoni mhux provokata
u mhux gustifikata tar-Russja kontra I-Ukrajna, u I-Kunsill Ewropew? irrikonoxxa I-perspettiva
Ewropea tal-Ukrajna, tal-Moldova u tal-Georgia filwaqt li lill-Ukrajna u lill-Moldova
ikkoncedielhom l-istatus ta’ kandidat. L-ghoti ta’ status ta’ kandidat lill-Boznija-Herzegovina
f’Dicembru 2022 kien pass importanti biex jinzamm il-momentum tal-process tat-tkabbir.

[llum, il-Balkani tal-Punent, it-Turkija®, 1-Ukrajna, il-Moldova u I-Georgia ghandhom tieqa ta’
opportunita storika biex jorbtu l-futur taghhom mal-Unjoni Ewropea b’manjiera soda. L-
adezjoni hija, u se tibqa’, process ibbazat fuq il-mertu li jiddependi ghalkollox fuq il-progress
oggettiv li jinkiseb minn kull sieheb tat-tkabbir. Ghaldaqgstant, il-pajjizi tat-tkabbir se jkollhom
jiehdu azzjoni determinata biex jimplimentaw ir-riformi mehtiega u jaghmlu progress tangibbli
u irriversibbli, l-ewwel u qabel kollox fuq l-elementi fundamentali tal-process ta’ adezjoni
tal-UE. L-istat tad-dritt, partikolarment l-indipendenza u 1-funzjonament tal-gudikatura u fil-
glieda kontra l-korruzzjoni, id-drittijiet fundamentali, l-ekonomija, il-funzjonament ta’
istituzzjonijiet demokrati¢i u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika huma s-sisien tal-politika
tat-tkabbir.

Is-shubija fI-UE hija ghazla strategika. Is-shab iridu jhaddnu u jippromwovu l-valuri tal-UE
b’mod sod u inekwivoku. Aktar minn qatt gabel, l-allinjament mal-politika estera u ta’
sigurta komuni tal-UE jipponta lejn valuri kondivizi u orjentazzjoni strategika fil-kuntest
geopolitiku I-gdid.

I1. Zviluppi ewlenin
Rispons maghqud kontra I-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja

L-ahhar sentejn kienu kkaratterizzati mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-
Ukrajna. L-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-
Bniedem (OHCHR, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights)
irregistrar minn 27 000 vittma ¢ivili fl-Ukrajna, inkluz il-gtil ta’ 9 600%, hekk kif 1-ghadd ezatt
ta’ mwiet mistenni li jkun hafna oghla. Il-htigijiet umanitarji ghadhom gholjin: 17,6 miljun ruh

! Minn hawn ’il quddiem “il-Moldova”.

2 EUCO 24/22.

3 F’konformita mat-talba tar-Repubblika tat-Turkija rigward l-uzu tal-isem uffi¢jali 1-gdid tal-pajjiz bl-Ingliz, 1-
isem “Tiirkiye” intuza fil-verzjoni Ingliza ta’ dan id-dokument minflok “Turkey”. Din il-bidla amministrattiva
hija limitata ghan-nomenklatura uzata fid-dokumenti tal-UE, ma ghandhiex effett retroattiv, u ma tinvolvi l-ebda
konsegwenza legali. Dan l-appro¢¢ huwa minghajr pregudizzju ghan-nomenklatura uzata mill-Istati Membri.

4 Cifri sal-ahhar ta” Awwissu 2023.
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fl-Ukrajna, 49 % tal-popolazzjoni totali tal-pajjiz°, u 6,2 miljuni f’pajjizi li jospitaw ir-
refugjati®, ghadhom jehtiegu assistenza umanitarja multisettorjali. Il-gwerra kkawzat ukoll
devastazzjoni u gerda tal-produzzjoni u tal-proprjeta, tfixkil tal-kummer¢, tnaqqis fl-
investiment, it-tghawwir tal-kapital uman, u hsara enormi lill-ambjent.

Ir-rispons tal-UE ghall-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kien bla precedent, b’lehen wiehed,
determinat, u immedjat. Is-27 Stat Membru tal-UE u s-shab taghhom madwar id-dinja
kkundannaw il-gwerra ta’ aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata. Huma hadu
azzjoni, billi izolaw lir-Russja politikament u ekonomikament, ikkundannaw il-ksur tad-dritt
umanitarju internazzjonali u appoggaw passi biex jizguraw li tittiched responsabbilta shiha
mid-delitti tal-gwerra u minn ksur iehor imwettaq b’rabta mal-gwerra ta’ aggressjoni tar-
Russja. Sal-lum 1-UE adottat 11-il pakkett ta’ sanzjonijiet estensivi kontra r-Russja u I-
Belarussja. Filwaqt 1i turi l-appogg sod taghha ghall-Ukrajna, 1-UE ghadha taghti appogg
umanitarju, finanzjarju, ekonomiku u militari wiesa’ lill-pajjiz. Permezz ta’ approc¢¢ ta’
“Tim Ewropa”, I-UE, sal-lum I-Istati Membri taghha u l-istituzzjonijiet finanzjarji
mmobilizzaw EUR 82,6 biljun (Settembru 2023; inkluz EUR 25 biljun f’appogg militari),
fosthom id-disponibbilta ta’ finanzjament biex jigu ospitati refugjati fl-UE. I1-Kunsill estenda
l-protezzjoni temporanja ghall-persuni li harbu mill-gwerra kontra 1-Ukrajna sa Marzu 2025, u
ta ¢-Certezza lil aktar minn 4 miljun persuna Ukrena li bhalissa jghixu fl-UE. B’reazzjoni ghall-
imblukkar Russu tal-Portijiet Ukreni fill-Bahar 1-Iswed, minn Mejju 2022, I-UE, flimkien mal-
Ukrajna u I-Moldova, gqed timplimenta Korsiji ta’ Solidarjeta bejn 1-UE u I-Ukrajna, li jghaqqdu
lill-Ukrajna u lill-Moldova mal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jiffacilitaw il-kummer¢ taghhom
mal-UE u mal-bqija tad-dinja, inkluz fi prodotti kriti¢i bha¢-cereali. [I-Kummissjoni tappogga
firxa ta’ sforzi biex il-hsara ambjentali li ssir tigi mmonitorjata u rregistrata. L-UE se tkompli
tappogga lill-Ukrajna sakemm ikun hemm bzonn.

F’Jannar tal-2023, il-Kummissjoni Ewropea, flimkien mal-Ukrajna u s-shab tal-G7, waqqfet
il-Pjattaforma ghall-Koordinazzjoni tad-Donaturi biex tikkoordina l-appogg ghall-htigijiet
ta’ finanzjament immedjati tal-Ukrajna u l-irkupru ekonomiku u r-rikostruzzjoni fil-futur.

F’Gunju 2023, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet strument ta’ finanzjament iddedikat fuq
terminu medju li se jipprovdi lill-Ukrajna b’appogg koerenti, prevedibbli u flessibbli ghall-
perjodu bejn 1-2024 u 1-2027. II-Faéilita 1-gdida ghall-Ukrajna’ se tappogga l-isforzi ghas-
sostenn tal-istabbilta makrofinanzjarja u se tippromwovi l-irkupru. Il-pjan huwa li I-Fag¢ilita
tinghata EUR 50 biljun f"ghotjiet u self ghall-2024-2027.

L-UE tat zewg pakketti ta’ appogg komprensivi lill-Moldova® wkoll, b’mod partikolari biex
tindirizza l-impatt fuq il-pajjiz tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. II-
Moldova habbtet wiccha ma’ influss kbir ta’ refugjati mill-Ukrajna, inflazzjoni dejjem tikber,
theddid fuq il-provvisti tal-energija taghha, ksur tal-ispazju tal-ajru taghha, u ghadd kbir ta’
azzjonijiet ostili ibridi bhal protesti foloz, kampanji enormi ta’ dizinformazzjoni u attakki
¢ibernetici.

Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna tqanqal biza’ fir-regjun kollu, inkluz fil-
Georgia. F’dan il-kuntest, is-sigurta u d-difiza, il-glieda kontra t-theddid ibridu u tac-

5 L-Uffi¢cju tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Koordinazzjoni tal-Affarijiet Umanitarji, Awwissu 2023.

¢ [1-Kummissjoni Gholja tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati, Settembru 2023.

72023/0200 (COD)

8 L-Unjoni Ewropea se taghti EUR 250 miljun ohra lir-Repubblika tal-Moldova; Pakkett ta’ Appogg ghar-
Repubblika tal-Moldova.
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¢ibersigurta ghadhom fost l-ogsma ta’ prijorita tal-kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Georgia.
Permezz tal-Facilita Ewropea ghall-Pac¢i gie mobilizzat total ta’ EUR 62 miljun b’appogg
ghall-Forzi tad-Difiza Georgjani.

F’Di¢embru 2022, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Pakkett ta’ Appogg ghall-Energija
ta’ EUR 1 biljun ghall-Balkani tal-Punent’. Filwaqt li indirizza 1-htigijiet immedjati fuq
terminu gasir u medju fir-regjun, il-pakkett sostanzjali ta’ appogg ghall-energija ghen lis-shab
tal-Balkani tal-Punent jibdew inaqqsu d-dipendenza taghhom fuq il-fjuwils fossili Russi,
jaccelleraw id-dekarbonizzazzjoni u jtejbu s-sigurta tal-energija tar-regjun. L-UE ziedet -
appogg taghha ghac-¢ibersigurta, anki fid-dawl ta’ diversi attakki ¢ibernetic¢i fil-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent. F’Gunju 2023 1-Kummissjoni Ewropea ospitat b’mod kongunt Konferenza
ta’ Livell Gholi dwar i¢-Cibersigurta fi Brussell.

Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna halliet impatt fuq il-pajjizi tat-tkabbir,
b’mod partikolari 1-Ukrajna bhala 1-vittma tal-aggressjoni, u I-Istati Membri tal-UE, bi sfidi
ekonomi¢i u so¢jali kbar. Ikkonfrontata b’instabbilta barranija li qed tikber, kompetizzjoni
strategika u theddid ghas-sigurta, I-UE assumiet aktar responsabbilta internazzjonali u hadet
passi decizivi ohrajn biex tnaqqas id-dipendenzi u 1-bini ta’ bazi ekonomika aktar robusta.
Dawn l-ghanijiet huma rilevanti ghall-pajjizi kollha tat-tkabbir.

It-tkabbir tal-UE jinghata momentum gdid

F’Gunju 2022 l-agenda tat-tkabbir kisbet momentum gdid, hekk kif il-Kunsill Ewropew
approva r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni, filwaqt 1i rrikonoxxa I-perspettiva
Ewropea tal-Ukrajna, tal-Moldova u tal-Georgia u ta lill-Ukrajna u lill-Moldova status
ta’ pajjiz kandidat. Dan sehh wara l-applikazzjonijiet ghas-shubija fI-UE li gew pprezentati
mit-tliet pajjizi fir-rebbiegha tal-2022, u I-Opinjonijiet'® ipprezentati mill-Kummissjoni
Ewropea f"Gunju tal-istess sena. Il-perspettiva Ewropea sahhet id-determinazzjoni tal-pajjizi
li jwettqu r-riformi mehtiega mill-process ta’ adezjoni mal-UE, b’mod partikolari I-
passi/prijoritajiet imsemmija fl-Opinjonijiet tal-Kummissjoni. Mil-lum il-Kummissjoni
qieghda tirrapporta dwar it-twettiq ta’ dawn il-passi/prijoritajiet bhala parti mill-pakkett tat-
tkabbir regolari taghha, 1i minn din is-sena jinkludu 1-Ukrajna, i11-Moldova u 1-Georgia.

Fil-Balkani tal-Punent, l-ewwel Konferenza Intergovernattiva mal-Albanija u mal-
Macedonja ta’ Fuq dwar in-negozjati tal-adezjoni saret f’Lulju 2022, u kienet segwita mill-
ezami analitiku tal-process (skrinjar) tal-acquis tal-UE, i ghandu jigi ffinalizzat f"Di¢embru
2023. F’Dicembru 2022, il-Kunsill Ewropew ta lill-Boznija-Herzegovina l-istatus ta’
kandidat tal-UE bil-fehim li 1-pajjiz jimplimenta I-passi specifikati fil-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-politika tat-tkabbir'! ta’ Ottubru 2022. F’Di¢embru 2022, il-Kosovo*
applika ghal shubija fI-UE. Fir-rebbiegha tal-2023, 1-UE qgablet dwar il-liberalizzazzjoni tal-
viza ghall-Kosovo, li se tapplika mill-1 ta’ Jannar 2024.

L-impenn f’livell gholi mal-pajjizi tat-tkabbir issokta. Matul is-Summit tal-Balkani tal-
Punent tal-Process ta’ Berlin f* Novembru 2022, il-Kummissjoni habbret Pakkett ta’ Appogg
ghall-Energija sostanzjali ta” EUR 1 biljun f’ghotjiet tal-UE biex tghin lill-Balkani tal-Punent
jindirizzaw il-konsegwenzi immedjati tal-krizi tal-energija u jibnu r-reziljenza fuq terminu

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/AC 23 3196

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

' COM(2022) 528 final.

* Din id-denominazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar Il-istatus, u hija konformi mal-
UNSCR 1244/1999 u mal-Opinjoni tal-QIG

dwar id-Dikjarazzjoni tal-Indipendenza tal-Kosovo.
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qasir u medju. Is-Summit bejn I-UE u 1-Balkani tal-Punent sar f’Dicembru 2022 f’Tirana.
[1-fatt li s-summit gie organizzat ghall-ewwel darba fir-regjun kien sinjal ¢ar tal-impenn shih u
inekwivoku tal-UE ghall-perspettiva tas-shubija tal-Balkani tal-Punent mal-Unjoni Ewropea.
L-UE laqghet b’sodisfazzjon il-progress li sar fin-negozjati dwar tliet ftehimiet tas-Suq
Regjonali Komuni godda li jiffacilitaw il-liberta tal-moviment u l-impjiegi fir-regjun kollu.
Matul is-summit gie adottat pjan direzzjonali ghat-tnaqqis tal-kostijiet tar-roaming bejn I-UE
u 1-Balkani tal-Punent.

Fis-6 ta’ Ottubru 2023, fil-laggha informali tal-kapijiet ta’ stat jew ta’ gvern fi Granada,
il-mexxejja tal-UE kkonfermaw mill-gdid it-tkabbir bhala investiment geostrategiku fil-paci,
fis-sigurta, fl-istabbilta u fil-prosperita'2. Huma enfasizzaw li l-membri aspiranti jehtieg i jzidu
l-isforzi ta’ riforma taghhom, b’mod partikolari fil-qasam tal-istat tad-dritt, f’konformita man-
natura bbazata fuq il-mertu tal-process ta’ adezjoni u bl-assistenza tal-UE. Fl-istess waqt
jehtieg 1i 1-Unjoni tistabbilixxi I-pedamenti interni u r-riformi mehtiega ghall-issoktar tat-
tkabbir biex il-progett tal-Unjoni Ewropea jitlesta. Bhala espressjoni konkreta tal-appogg tal-
UE ghas-shab tat-tkabbir, huwa kruc¢jali 1i jigi mobilizzat il-finanzjament korrispondenti,
inkluz fil-kuntest tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali attwali'® .

Fis-Summit tal-Process ta’ Berlin fis-16 ta’ Ottubru 2023, li ghall-ewwel darba sar fir-regjun
- f'Tirana, sar progress dwar is-Suq Regjonali Komuni bl-iffirmar tal-Ftehim dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali ghall-qwiebel, il-veterinarji, l-infermiera u l-ispizjara
u ghadd ta’ dikjarazzjonijiet kongunti relatati mal-kooperazzjoni regjonali. Kienet ukoll
opportunita ghal diskussjoni dwar il-Pjan ta’ Tkabbir tal-UE ghall-Balkani tal-Punent mal-
mexxejja tar-regjun u ghall-inawgurazzjoni tal-uffic¢ju ta’ rapprezentanza tal-Kullegg tal-
Ewropa f’Tirana inkluza t-tnedija tar-registrazzjoni tal-istudenti ghas-sena akkademika
2024/25.

In-negozjati tal-adezjoni mat-Turkija ilhom wieqfa mill-2018, f’konformita mad-dec¢izjoni
tal-Kunsill. It-Turkija ghadha siehba ewlenija tal-Unjoni Ewropea u pajjiz kandidat, u
tenfasizza li l-ghan strategiku taghha huwa li taderixxi mal-UE. Madankollu, it- Turkija
kompliet titbieghed mill-UE, l-aktar minhabba li kompliet taghmel rigress fl-ogsma tad-
drittijiet fundamentali, tal-indipendenza tal-gudikatura, tal-gestjoni ekonomika, u minhabba n-
nuqgqas ta’ riformi f’x1 kwistjonijiet settorjali.

Id-dikjarazzjoni UE- Turkija tal-2016 baqghet il-qafas ewlieni ghall-kooperazzjoni dwar il-
migrazzjoni u kompliet taghti rizultati, minkejja sfidi kontinwi relatati mal-implimentazzjoni
taghha. It- Turkija ghadha tospita 3,6 miljun refugjat. It- Turkija ssoktat taqdi wkoll rwol
ewlieni fl-indirizzar tal-migrazzjoni tul ir-rotta tal-Lvant tal-Mediterran. II-Kummissjoni
tistenna li t- Turkija tirrispetta l-impenji taghha skont id-dikjarazzjoni bejn 1-UE u t- Turkija,
f’konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Ottubru 2021, inkluza 1-prevenzjoni
tal-migrazzjoni irregolari minn rotot fuq l-art u l-bahar, u l-issoktar tar-ritorni.

F’konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-2021'* dwar agenda pozittiva mat-

Turkija, il-Kummissjoni impenjat ruhha fi djalogu ta’ livell gholi mal-awtoritajiet Torok dwar
l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, dwar it-tibdil fil-klima, kif ukoll dwar ir-ricerka u 1-
innovazzjoni, u nediet il-Pjattaforma ta’ Investiment tat- Turkija li ghadha kif inholqot. Id-
djalogu ta’ livell gholi li jmiss bejn I-UE u t- Turkija dwar il-migrazzjoni u s-sigurta mistenni
jsir fit-23 ta’ Novembru 2023. L-UE ghandha interess strategiku f’ambjent stabbli u sigur fil-

12 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336
4 EUCO 7/21.
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Lvant tal-Mediterran u fl-izvilupp ta’ relazzjoni ta’ kooperazzjoni u ta’ benefic¢ju reciproku
mat-Turkija. F’Gunju 2023, il-Kunsill Ewropew stieden lir-Rapprezentant Gholi u lill-
Kummissjoni biex jipprezenta rapport lill-Kunsill Ewropew dwar is-sitwazzjoni attwali tar-
relazzjonijiet bejn 1-UE u t-Turkija ', i jibni fuq l-istrumenti u I-ghazliet identifikati mill-
Kunsill Ewropew, u bil-hsieb li jippro¢edu b’mod strategiku u li jhares ’il quddiem.

Mill-bidu nett tal-aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, ir-relazzjonijiet tal-UE mal-Ukrajna
lahqu livell bla precedent. Fi Frar 2023 sar [-24 Summit bejn I-UE u I-Ukrajna u laqgha bejn
il-Kullegg tal-Kummissarji u 1-Gvern tal-Ukrajna fi Kiev. L-ewwel laqgha informali tal-
ministri ghall-affarijiet barranin UE-Ukrajna 1i qatt saret fi Kiev laqqghet lill-Ukrajna, 1ill-UE
u lis-27 Stat Membru fit-2 ta’ Ottubru 2023. L-UE tenniet l-appogg u l-impenn sod taghha
ghall-indipendenza, is-sovranita u l-integrita territorjali tal-Ukrajna fil-fruntieri taghha 1i huma
rikonoxxuti internazzjonalment u fit-triq tal-pajjiz biex tissieheb mal-UE.

FI-1 ta> Gunju 2023, il-Moldova ospitat it-tieni laqgha tal-Komunita Politika Ewropea, li
laqqghet flimkien 45 mexxej Ewropew biex jiddiskutu l-isforzi kongunti ghall-paci u s-sigurta,
kif ukoll ir-reziljenza u l-konnettivita tal-energija u l-mobbilta fl-Ewropa.

Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna kompliet tenfasizza 1-htiega ghal unita u
solidarjeta fost 1-UE u l-eqreb shab taghha u b’hekk l-importanza tal-allinjament tal-politika
estera u ta’ sigurta komuni (PESK) fil-process tat-tkabbir. L-issoktar tal-allinjament shih tal-
UE mill-Albanija, mill-Montenegro u mill-Macedonja ta’ Fuq mal-PESK huwa sinjal qawwi
tal-ghazla strategika taghhom ghall-adezjoni mal-UE. Il-kooperazzjoni u l-allinjament generali
tal-Ukrajna mal-PESK tal-UE zdiedu. IZ-Zieda sinifikanti fir-rati ta’ allinjament tal-PESK tal-
Moldova u I-Boznija-Herzegovina, u l-issoktar tal-allinjament unilaterali tal-Kosovo, kienu
wkoll konfermi importanti tad-direzzjoni strategika taghhom lejn 1-UE, ghalkemm I-
implimentazzjoni tas-sanzjonijiet fil-Boznija-Herzegovina ghadha difficli. Is-Serbja zammet
ix-xejra ta’ allinjament taghha matul il-perjodu ta’ rappurtar u hija mistennija, bhala kwistjoni
ta’ prijorita, tissodisfa l-impenn taghha u progressivament tallinja ruhha mal-PESK tal-UE,
inkluz dwar mizuri restrittivi tal-UE, f’konformita mal-qafas ta’ negozjati taghha, u li tevita
azzjonijiet u dikjarazzjonijiet li ymorru kontra 1-pozizzjonijiet tal-UE dwar il-politika barranija.
L-allinjament tal-Georgia mal-PESK ghadu baxx u 1-pajjiz mistenni jregga’ lura din ix-xejra.
It- Turkija ma ghamlet 1-ebda progress fl-allinjament tal-PESK matul il-perjodu ta’ rapportar,
filwaqt li Zammet rata baxxa hafna. It- Turkija kompliet toqghod lura milli tallinja mal-mizuri
restrittivi tal-UE kontra r-Russja. Ir-retorika taghha b’appogg ghall-grupp terroristiku Hamas
wara l-attakki tieghu kontra 1-IZrael fis-7 ta’ Ottubru 2023 tmur totalment kontra l-approc¢ tal-
UE. Fl-istess hin, it- Turkija, flimkien man-NU, iffacilitat l-esportazzjoni tac-cereali Ukreni
mill-Bahar I-Iswed permezz tal-Inizjattiva tal-Bahar l-Iswed dwar i¢-Cereali, sakemm ir-
Russja ssosspendiet il-mekkanizmu unilateralment. Is-shab komplew jikkontribwixxu ghall-
missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni b’mod siewi.

[I-Balkani tal-Punent, it- Turkija, 1-Ukrajna, il-Moldova u I-Georgia komplew jallinjaw
ruhhom mal-UE u vvutaw fuq il-maggoranza tar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Assemblea
Generali tan-NU relatati mal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Bhala
membru mhux permanenti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU, 1-Albanija kompliet timpenja ruhha
attivament fil-promozzjoni u d-difiza tad-dritt internazzjonali, il-Karta tan-NU u l-ordni
internazzjonali bbazat fuq ir-regoli.

L-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Moldova u 1-Ukrajna nghaqdu mal-Mekkanizmu tal-
Unjoni ghall-Protezzjoni Civili. Huma kisbu progress sinifikanti fil-protezzjoni ¢ivili billi
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ziedu l-kapacita amministrattiva u operazzjonali taghhom biex juru s-solidarjeta tal-UE. Skont
il-mekkanizmu I-Istati parte¢ipanti tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili
ghandhom l-istess drittijiet u obbligi bhal dawk tal-Istati Membri tal-UE.

[I-Kummissjoni theggeg lill-pajjizi kollha tat-tkabbir biex ikunu aktar ambizzjuzi u jsahhu I-
azzjoni koordinata taghhom dwar it-tranzizzjoni ekologika, spe¢jalment billi jipprijoritizzaw 1-
integrazzjoni tal-Patt Ekologiku Ewropew fl-ogsma kollha ta’ politika. Il-pajjizi li huma parti
mat-Trattat dwar il-Komunita tal-Energija huma mhegga jimplimentaw I-impenji skont il-Pjan
Direzzjonali ghad-Dekarbonizzazzjoni tal-Komunita tal-Energija u jhejju ghall-Iskema ghall-
Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Komunita tal-
Energija.

I11. Il-pajjizi tat-tkabbir fi trigithom lejn I-UE

Il-kapitoli tan-negozjati tal-Montenegro nfethu kollha u tlieta minnhom nghalqu b’mod
provizorju. L-istadju importanti li jmiss huwa li jintlahqu I-punti ta’ riferiment interim fir-
rigward tal-kapitoli dwar l-istat tad-dritt. Is-Serbja fethet 22 kapitolu minn 35 kapitolu ta’
negozjati u 2 minnhom inghalqu provizorjament. It-triq lejn il-ftuh ta’ aktar raggruppamenti
tiddependi fuq il-progress li jaghmel il-pajjiz, b>’mod partikolari fuq il-pass tar-riformi tal-istat
tad-dritt u n-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-Kosovo.

F’konformita mal-metodologija riveduta'® fil-konkluzjonijiet u fir-rakkomandazzjonijiet ta’
din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tivvaluta I-bilan¢ globali fin-negozjati tal-adezjoni
mal-Montenegro u mas-Serbja u tipproponi xi progress jista’ jsir minn kull pajjiz. Il-konferenzi
intergovernattivi 1i jmiss jistghu jsiru wara l-pubblikazzjoni ta’ dan il-pakkett annwali ta’
rapporti.

Wara l-ewwel Konferenza Intergovernattiva mal-Albanija u mal-Mac¢edonja ta’ Fuq fid-19
ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni nediet il-process ta’ skrinjar minnufih. Is-sessjonijiet kollha
dwar ir-raggruppament 1 (elementi fundamentali), ir-raggruppament 2 (suq intern), ir-
raggruppament 3 (kompetittivita u tkabbir inkluziv) u r-raggruppament 4 (Agenda Ekologika
u konnettivita sostenibbli) sehhew kollha. Is-sessjonijiet ta’ spjegazzjoni u bilaterali ghaz-zewg
raggruppamenti li jifdal ghadhom ghaddejjin jew huma skedati sa Dicembru 2023. Ir-rapporti
ta’ skrinjar ghar-raggruppament tal-ogsma fundamentali gew ipprezentati lill-Kunsill f'Lulju
2023. L-awtoritajiet iddikjaraw b’mod konsistenti 1-impenn politiku taghhom ghall-ghan
strategiku tal-integrazzjoni tal-UE u l-ambizzjoni taghhom li jmexxu n-negozjati tal-adezjoni
fuq il-bazi 11 1-progress fuq ir-riformi jibqa’ ghadde;.

Wara l-elezzjonijiet generali ta’ Ottubru 2022, lejn l-ahhar ta’ Jannar fil-Boznija-Herzegovina
dahlet fil-kariga Kunsill tal-Ministri gdid fil-livell tal-Istat, u fil-bidu ta’ Mejju 2023 beda 1-
mandat tal-gvern gdid fl-entita tal-Federazzjoni. Wara I-ghoti tal-istatus ta’ kandidat
f’Dicembru 2022, il-koalizzjoni tal-gvern il-gdid ddikjarat il-progress fit-triq lejn 1-UE bhala
prijorita ewlenija tal-ftehim ta’ koalizzjoni taghha u esprimiet impenn biex tindirizza 1-14-il
prijorita ewlenija mill-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Boznija-
Herzegovina ghas-shubija fl-UE, il-Kunsill tal-Ministri tal-Boznija-Herzegovina adotta diversi
strategiji (dwar it-terrorizmu, il-kriminalita organizzata, il-hasil tal-flus u l-migrazzjoni) u
abbozzi ta’ ligijiet. [1-Parlament adotta ghadd ta’ ligijiet relatati mal-14-il prijorita ewlenin u I-
passi specifikati fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-istatus ta’ kandidat. 11-Qorti
Kostituzzjonali annullat diversi atti legali u politi¢i adottati mill-entitd Republika Srpska
ghaliex jiksru l-ordni kostituzzjonali u legali. L-introduzzjoni mill-gdid ta’ pieni kriminali
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ghall-malafama fl-entita Republika Srpska " Lulju 2023 halliet impatt gravi fuq I-ambjent ghas-
so¢jeta c¢ivili u tirrapprezenta pass kbir lura fil-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. L-
assemblea tal-entita adottat abbozz ta’ ligi fl-ewwel qari mmirat lejn gruppi tas-socjeta ¢ivili
bhala “agenti barranin”; jekk issehh l-adozzjoni bis-shih taghha, dan ikun juri indubbjament li
sar pass lura. F’Gunju 2023, l-entitd Republika Srpska adottat zewg ligijiet dwar in-nuqqas ta’
implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali u d-de¢izjonijiet tar-Rapprezentant
Gholi, u b’hekk kisret 1-ordni kostituzzjonali u legali tal-pajjiz.

[I-Kunsill tal-UE u 1-Parlament Ewropew adottaw id-dec¢izjoni dwar il-liberalizzazzjoni tal-
viza ghall-Kosovo fir-rebbiegha tal-2023. F’Di¢cembru 2022 il-Kosovo applika ghal shubija fl-
UE. Is-sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-Kosovo matul il-perjodu ta’ rappurtar kienet
ikkaratterizzata minn diversi krizijiet b’intensitajiet differenti fuq ghadd ta’ kwistjonijiet. FI-
24 ta’ Settembru 2023 sehh attakk vjolenti kontra I-Pulizija tal-Kosovo li jikkostitwixxi 1-aghar
eskalazzjoni f"dawn l-ahhar snin. Il-pjanci tal-licenzja wkoll wasslu ghal krizijiet ohra, li
rrizultaw  fir-rizenja  kollettiva tas-Serbi tal-Kosovo mill-istituzzjonijiet tal-Kosovo
f"Novembru 2022.

[1-Kosovo u s-Serbja ghamlu Ftehim dwar il-Perkors lejn in-Normalizzazzjoni u dwar I-Anness
ta’ Implimentazzjoni tieghu fi Frar u Marzu 2023 rispettivament. Kemm il-Kosovo kif ukoll
is-Serbja ghad iridu jibdew l-implimentazzjoni tal-obbligi rispettivi taghhom li jirrizultaw mill-
Ftehim, li huma vinkolanti ghall-Partijiet u parti mit-triq taghhom lejn 1-Ewropa.

L-UE u t-Turkija komplew jimpenjaw ruhhom f’konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tal-2021. It- Turkija hija pajjiz kandidat u sieheb krug¢jali tal-UE fl-ogsma essenzjali
ta’ interess kongunt bhalma huma I-kummer¢, il-migrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu, is-
sahha pubblika, il-klima, l-energija, it-trasport u kwistjonijiet regjonali. In-negozjati tal-
adezjoni ghadhom wieqfa, billi t- Turkija ma reggghetx lura x-xejra negattiva li titbieghed mill-
Unjoni Ewropea, fejn sar rigress serju f’ghadd ta’ ogsma ewlenin. Dwar I-energija, it- Turkija
ghadha pajjiz ta’ tranzitu importanti u affidabbli ghall-UE. L-UE wiegbet minnufih
b’solidarjeta ghat-terremoti ta” Frar 2023 1i laqtu lix-Xlokk tat- Turkija b’timijiet ta’ salvatagg
u appog¢ in natura permezz tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili, u
kkontribwixxiet ghall-mobilizzazzjoni ta’ weghda generali ta’ EUR 6 biljun mill-komunita
internazzjonali. 1z-Zzewg nahat ged jikkooperaw b’success biex jimplimentaw 1-EUR 1 biljun
f’assistenza mwieghda mill-UE. L-Unjoni Doganali bejn 1-UE u t- Turkija ghadha ta’
beneficcju ghaz-zewg nahat. Jenhtieg li jigi zgurat rispett shih lejn il-mizuri restrittivi tal-UE,
b’mod partikolari b’kunsiderazzjoni tac-cirkolazzjoni hielsa tal-prodotti fl-Unjoni Doganali
bejn 1-UE u t-Turkija.

L-opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Ukrajna ghas-shubija fl-UE identifikat
7 passi biex 1-Ukrajna tipprocedi fit-triq tal-adezjoni taghha mal-UE. 11-Kunsill Ewropew ta
status ta’ kandidat lill-Ukrajna u stieden lill-Kummissjoni tirrapporta dwar l-implimentazzjoni
tas-7 passi bhala parti integrali minn dan il-pakkett.

L-opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Moldova ghas-shubija fl-UE identifikat
9 passi biex il-Moldova tipprocedi fit-triq tal-adezjoni taghha mal-UE. I1-Kunsill Ewropew ta
l-istatus ta’ kandidat lill-Moldova u stieden lill-Kummissjoni tirrapporta dwar I-
implimentazzjoni tad-9 passi bhala parti integrali ta’ dan il-pakkett.

L-opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Georgia ghas-shubija fl-UE identifikat
12-1] pass biex il-Georgja tipprocedi fit-triq tal-adezjoni taghha mal-UE. I1-Kunsill Ewropew
esprima r-rieda li jaghti l-istatus ta’ pajjiz kandidat lill-Georgia ladarba dawn il-prijoritajiet



jigu indirizzati. I1-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni tirrapporta dwar 1-
implimentazzjoni ta’ dawn il-prijoritajiet bhala parti integrali ta’ dan il-pakkett.

IV. ll-principji fundamentali tal-process ta’ adezjoni tal-UE

L-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
il-qalba ta’ dak li huwa maghruf bhala 1-“prin¢ipji fundamentali” tal-process ta’ adezjoni
mal-UE. Il-kwalita tal-istituzzjonijiet u l-governanza tirfed it-tishih tal-kompetittivita, il-
prosperita u l-benesseri tas-soc¢jeta, u hija s-sies tal-kapacita ta’ konformita mal-acquis tal-UE
b’mod generali. Huwa krucjali 1i I-pajjizi tat-tkabbir jaghmlu riformi kredibbli u irriversibbli
fuq il-prin¢ipji fundamentali biex jizguraw progress fil-perkorsi ta’ adezjoni rispettivi taghhom
mal-UE. Matul is-sena 1i ghaddiet, gie nnutat avvanz fl-agendi ta’ riforma marbuta mal-
prin¢ipji fundamentali b’mod partikolari fl-Ukrajna u fil-Moldova b’reazzjoni ghar-
rakkomandazzjonijiet fl-Opinjonijiet rispettivi tal-Kummissjoni.

It-tishih tal-istat tad-dritt jirrikjedi sistema gudizzjarja indipendenti, imparzjali, responsabbli u
professjonali, li topera b’mod effi¢jenti, u b’rizorsi adegwati, hielsa minn interferenza esterna
mhux xierqa u fejn id-dec¢izjonijiet jigu ezegwiti b’mod effettiv u fwaqtu. F’xi kazijiet inkiseb
progress, bhar-riformi gudizzjarji avvanzati fl-Albanija, il-Moldova, is-Serbja u 1-Ukrajna.
Madankollu, fil-bi¢¢a l-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir il-korpi gudizzjarji ghadhom esposti ghal
hafna diffikultajiet u vulnerabbiltajiet. It-tentattivi tal-politi¢i f’diversi pajjizi biex jesponu
pubblikament u jaghmlu pressjoni fuq il-magistrati, b’mod partikolari fuq kazijiet sensittivi,
baqghu prattika inkwetanti. L-arrangamenti istituzzjonali 1i jaffettwaw b’mod negattiv I-
indipendenza tal-imhallfin u I-prosekuturi baqghu fis-sehh, u fl-ahhar mill-ahhar jaffettwaw il-
bilan¢ u s-separazzjoni tas-setghat. B’rizultat ta’ dan, il-kredibbilta tal-gudikatura b’mod
generali baqghet pjuttost baxxa, inkluza percezzjoni pubblika komuni ta’ impunita. F’diversi
pajjizi, ir-riformi tal-gustizzja zvelaw kapacita ta’ implimentazzjoni limitata anki fejn hemm
ir-rieda politika. L-effettivita tal-awtoritajiet investigattivi u gudizzjarji, li tirrizulta f’rekord
kredibbli ta’ rizultati, hija essenzjali biex isir aktar progress fil-process ta’ adezjoni mal-UE.

Il-glieda kontra l-korruzzjoni ghadha prijorita ghall-gvernijiet fil-pajjizi tat-tkabbir. Il-
korruzzjoni, inkluza l-korruzzjoni f’livell gholi, ghadha mifruxa fil-pajjizi tat-tkabbir, filwaqt
li huwa inkwetanti li 1-interessi pubblic¢i u privati ghadhom mhumiex separati. Saru xi sforzi
biex tissahhah il-glieda kontra 1-korruzzjoni. L-integrazzjoni tal-mizuri kontra 1-korruzzjoni
fis-setturi 1-aktar vulnerabbli ghadha prijorita importanti, filwaqt li 1-korpi tal-infurzar tal-ligi
u gudizzjarji jehtiegu aktar setgha u indipendenza. Ghad hemm elementi ta’ manipulazzjoni
tal-istat, i jheddu l-istabbilta demokratika, u qed jigu osservati korruzzjoni f’livell gholi u
influwenza mhux xierqa tal-oligarki, flimkien ma’ tentattivi ta’ networks kriminali organizzati
biex jinfiltraw is-sistemi ekonomici u politi¢i, l-amministrazzjonijiet, u 1-media. Dawn 1-isfidi
jehtieg li jigu indirizzati b’mod urgenti permezz ta’ approc¢i sistemici u komprensivi. Fost 1-
indikaturi ewlenija tas-success se jkun rekord kredibbli ta’ investigazzjonijiet proattivi,
prosekuzzjonijiet u kundanni finali relatati mal-korruzzjoni, il-kriminalita organizzata u I-hasil
tal-flus. Biex ikunu kredibbli, I-atturi kollha fil-katina tal-istat tad-dritt jenhtieg li jipproducu
rizultati sodi u rekord ta’ investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u kundanni finali
relatati mal-korruzzjoni, il-kriminalita organizzata u 1-hasil tal-flus.

L-istituzzjonijiet u l-processi demokrati¢i stabbli u konsolidati huma pilastru ¢entrali tal-
process ta’ adezjoni mal-UE. II-Kummissjoni bdiet timplimenta impenn imsahhah u simplifikat
mal-pajjizi tat-tkabbir dwar il-qafas generali ghad-demokrazija, kemm jekk dan jikkonc¢erna I-
process elettorali, il-funzjonament tal-Parlament (inkluz ir-rwol ta’ sorveljanza tieghu fil-
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prestazzjoni tal-gvern u t-tfassil tal-politika u, f"hafna kazijiet, id-dipendenza fuq proceduri
accellerati, li ghadha e¢éessiva) jew ir-rwol tas-socjeta ¢ivili.

I1-bi¢cca I-kbira tal-pajjizi komplew jigu affettwati minn polarizzazzjoni politika mifruxa,
nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn il-partiti, u spazju dejjem jickien ghas-socjeta ¢ivili. In-nuqqas
ta’ djalogu effettiv bejn il-partiti rrizulta fintoppi politici fit-tul u l-istagnar tar-riformi. F’xi
kazijiet, id-dibattiti parlamentari kienu kkaratterizzati minn tensjonijiet, lingwagg offensiv u xi
kultant in¢identi.

F’ghadd ta’ pajjizi tat-tkabbir sar certu progress dwar id-drittijiet fundamentali, b’fehim
akbar tal-importanza ta’ dawn id-drittijiet u I-libertajiet li qed jigu garantiti. Fl-istess hin, ¢erti
xejriet negattivi ghadhom ghaddejjin, bhall-vjolenza fuq il-bazi tal-generu tibqa’ prevalenti,
filwaqt 1i l-liberta tal-media kompliet tigi mxekkla minn interessi politici u ekonomici, li
jdghajfu l-kontroll fuq l-awtoritajiet pubblici, jifthu spazju ghal interferenza barranija u
jimminaw il-komunikazzjoni dwar 1-UE. F’xi pajjizi, qed jigu stabbiliti inizjattivi pozittivi
dwar id-drittijiet tat-tfal u tal-persuni b’dizabbilta. Fil-prattika, madankollu, il-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali hija affettwata b’mod negattiv minn implimentazzjoni insuffi¢jenti tal-
ligijiet u I-politiki u l-ineffettivita tal-mekkanizmi ta’ rimedju fl-ogsma kollha. Ghad fadal sfidi
fl-izgurar ta’ protezzjoni effettiva mill-forom kollha ta’ mibeghda u diskriminazzjoni, inkluza
dik 1i hija diretta lejn il-minoranzi.

Fir-rigward tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, l-infurzar tal-ligi u I-kooperazzjoni
gudizzjarja bejn I-UE u l-pajjizi tat-tkabbir komplew jevolvu b’mod pozittiv, filwaqt 1i ghad
fadal xi diffikultajiet. I1-Balkani tal-Punent ghadhom jahdmu bhala ¢entru ghall-attivitajiet
kriminali u gruppi attivi fl-UE, billi huma punt ta’ tranzitu importanti ghall-vittmi tat-traffikar
tal-bnedmin, il-facilitazzjoni tal-immigrazzjoni illegali u I-komoditajiet ille¢iti, b’'mod
partikolari ghad-drogi li jidhlu fl-UE. Il-kriminali u n-networks kriminali 1i joriginaw mill-
Balkani tal-Punent ghandhom impatt sinifikanti wkoll fuq il-kriminalita serja u organizzata
f’partijiet ohra tad-dinja. It-Turkija ghadha 1-pajjiz ta’ tranzitu ewlieni ghall-eroina li tigi
traffikata lejn I-UE. Il-gruppi tal-kriminalita organizzata mill-Moldova u I-Georgia huma attivi
fil-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, il-kriminalita organizzata kontra l-proprjeta,
it-traffikar tal-bnedmin, il-kriminalita dipendenti fuq i¢-Cibernetika, il-frodi ta’ pagamenti
mhux bi flus kontanti, il-frodi tas-sisa, u tipi ohra ta’ reati bhall-frodi tad-dokumenti.
Geografikament 1-Ukrajna tinsab f’salib it-toroq tal-kuntrabandu ta’ oggetti illegali lejn 1-UE,
u hija wkoll pajjiz ta’ origini u destinazzjoni ghat-traffikar tal-bnedmin. Minkejja 1-isfidi
relatati mal-gwerra inkluz il-kapacitajiet istituzzjonali limitati minhabba telf sinifikanti ta’
rizorsi ghall-glieda kontra l-kriminalita organizzata, l-istituzzjonijiet Ukreni rilevanti wrew
reziljenza u kapacitajiet operazzjonali notevoli.

Ir-ratifika u l-implimentazzjoni korretta tal-konvenzjonijiet internazzjonali fil-qasam tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili, b’mod partikolari dawk Zviluppati fil-Konferenza
tal-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali Privat, huma importanti hafna fil-perspettiva tal-adezjoni
futura ta’ dawn il-pajjizi mal-UE.

[l-kooperazzjoni fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni hija
rilevanti ghall-pajjizi kollha tat-tkabbir. It-terrorizmu u l-estremizmu vjolenti komplew joholqu
sfida u theddida ghas-sigurta. It-theddid ibridu, inkluz id-dizinformazzjoni, il-manipulazzjoni
tal-informazzjoni u Il-interferenza tal-barranin (foreign information manipulation and
interference, FIMI) u l-attakki ¢iberneti¢i, b’mod partikolari kontra l-infrastruttura kritika,
ghadhom sfida politika u ta’ sigurta ghall-pajjizi tat-tkabbir. Wara li Zdied b’mod qawwi s-sena
l-ohra wara l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, dan it-theddid ghadu johloq
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riskju konsiderevoli kemm ghall-UE kif ukoll ghall-pajjizi tat-tkabbir. II-Pjan ta’ Azzjoni
Kongunt dwar il-Glieda kontra t-Terrorizmu ghall-Balkani tal-Punent ilu I-qafas ewlieni ghall-
kooperazzjoni f’din il-kwistjoni mill-2018.

Flimkien ma’ zieda generali fil-flussi migratorji irregolari, ix-xejriet li ged jinbidlu fir-rotot tal-
Balkani tal-Punent jitolbu vigilanza kostanti b’mod partikolari fir-rigward tal-attivita illegali
tan-networks involuti fil-facilitazzjoni tal-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin. Sar
progress fil-kapacitajiet ta’ gestjoni tal-migrazzjoni fir-regjun tal-Balkani tal-Punent.
F’Di¢embru 2022 il-Kummissjoni pprezentat Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-
Punent li jindirizza 1-flussi dejjem jizdiedu ta’ wasliet irregolari lejn 1-UE permezz tar-rotta tal-
Balkani tal-Punent. L-implimentazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni gabet l-ewwel rizultati bi
tnaqqis fil-pressjoni migratorja fuq ir-rotta tal-Balkani tal-Punent fI-2023 b’mod partikolari
bis-sahha ghal impenn politiku, finanzjarju u operazzjonali akbar bejn 1-UE u s-shab tal-
Balkani tal-Punent dwar il-migrazzjoni u allinjament imtejjeb mal-politika tal-UE dwar il-vizi.
L-allinjament tal-politika dwar il-viza mal-UE ghadu kru¢jali ghall-funzjonament tajjeb tas-
sistema tal-ivjaggar minghajr viza ta’ dawn is-shab mal-UE. Jenhtieg li jkomplu jsiru aktar
sforzi biex isir progress fl-ogsma kollha tal-Pjan ta’ Azzjoni.

F’Ottubru 2023 il-Kummissjoni pprezentat Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-rotta tal-Lvant tal-
Mediterran biex tghin fl-indirizzar tal-isfidi 1i ghaddejjin tul ir-rotta tal-Lvant tal-Mediterran.
Tiddeskrivi mizuri operazzjonali ghall-prevenzjoni tat-tluq irregolari, ghall-glieda kontra 1-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin, ghall-provvista ta’ perkorsi legali, ghat-titjib tal-gestjoni tal-
fruntieri, ghall-appogg ghall-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-riammissjoni, u kapacita ta’
akkoljenza suffi¢jenti.

Il-gwerra tar-Russja kontra 1-Ukrajna wasslet ghal zieda fl-ghadd ta’ refugjati Ukreni. II-
Moldova, li tospita I-oghla ghadd ta’ refugjati Ukreni per capita fost il-pajjizi tat-tkabbir, izda
wkoll pajjizi bhall-Montenegro, is-Serbja, 1-Albanija u 1-Macedonja ta’ Fuq kellha rwol
krucjali fl-ospitar ta” dawn ir-refugjati.

Il-kwalita tal-amministrazzjoni pubblika u dik tal-qafas regolatorju huma krucjali ghall-
kompetittivita fit-tul tal-UE!”. B’'mod generali, il-pajjizi tat-tkabbir ghadhom imhejjija
moderatament f’termini ta’ kwalita tal-amministrazzjoni pubblika taghhom. Matul il-perjodu
ta’ rapportar, generalment il-progress fir-riforma kien limitat hafna. Il-bi¢ca 1-kbira tar-
rakkomandazzjonijiet mis-snin ta’ qabel ghadhom japplikaw. Xejra tipika hija li bazi legali u
istituzzjonali formali ghal amministrazzjoni professjonali tkun tal-inqas parzjalment fis-sehh,
izda ma tigix applikata sistematikament.

Mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna fi Frar 2022, il-maggoranza
tal-10 ekonomiji tal-pajjizi tat-tkabbir habbtu wicchom ma’ sfidi ekonomic¢i u soc¢jali kbar. Fl-
Ukrajna, F1-2022 11-PDG naqas b’29,1 %, billi I-pajjiz kollu kien affettwat b’mod profond mill-
gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja 1i rrizultat fi pressjoni sinifikanti fuq I-istabbilta
makroekonomika. F1-2022 it-tkabbir tal-PDG tar-regjun tal-Balkani tal-Punent naqas ghal
3,2 %, tnaqqis mis-7,7 % tal-impatt ta’ wara 1-COVID-19 f1-2021, izda s-severita tat-tnaqqis
fir-ritmu kienet tvarja minn ekonomija ghal ohra, bi tnaqqis fit-tkabbir tal-PDG reali ghal 6,1 %
fil-Montenegro, 4,8 % fl-Albanija, 4 % fil-Boznija-Herzegovina, 3,5 % fil-Kosovo, 2,3 % fis-
Serbja u 2,1 % fil-Macedonja ta’ Fuq. Fit-Turkija, it-tkabbir tal-PDG naqas ghal 5,6 %. Fil-
Moldova, il-PDG naqas drastikament b’ 5,9 %, filwaqt li fil-Georgia I-PDG kompla jikber
f’livellita’ 10,1 %. 1d-differenzi bejn il-pajjizi £’ dak li huwa tkabbir ekonomiku kienu xprunati
l-aktar minn konsegwenzi diretti u indiretti tal-gwerra kontra 1-Ukrajna, inkluz l-impatt taghha
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fuq ir-rabtiet kummer¢jali, I-energija, il-prezzijiet tal-ikel u I-flussi tar-refugjati. Il-perspettiva
ekonomika ghall-10 ekonomiji ghadha incerta hafna fir-rigward ta’ konsegwenzi ohrajn
potenzjali tal-gwerra fuq it-tkabbir, I-impjiegi u I-koezjoni socjali.

Qieghed isir aktar importanti li 1-10 ekonomiji tal-pajjizi kollha tat-tkabbir jaccelleraw ir-
riformi strutturali biex jippermettu rkupru sostenibbli fit-terminu medju u javvanzaw il-
progress taghhom lejn I-issodisfar tal-kriterji ekonomici ghas-shubija fl-UE. Dan jinvolvi li jigi
zgurat 1i I-ekonomiji tas-suq ikunu qged jiffunzjonaw u juru li kapa¢i jlahhqu mal-pressjoni
kompetittiva u mal-forzi tas-suq fl-Unjoni Ewropea.

Tista’ taghti harsa generali aktar dettaljata tas-sitwazzjoni rigward il-prin¢ipji fundamentali tal-
process ta’ adezjoni mal-UE fil-pajjizi tat-tkabbir fl-Anness 1.

V. IL-KONVERGENZA EKONOMIKA FIL-BALKANI TAL-PUNENT GHANDHA SSIR B’AKTAR
GHAGGLA

F1-2023, wara 6 trimestri konsekuttivi fejn ir-rata tat-tkabbir kienet qed tizdied bil-mod, il-
produzzjoni ekonomika fir-regjun tal-Balkani tal-Punent espandiet aktar malajr fl-ewwel
trimestru tal-2023 milli fit-3 xhur ta’ qabel. It-tkabbir tal-PDG tar-regjun zdied kemxejn u
lahaq il-1,7 % sena wara sena minn 1,6 % fit-trimestru precedenti, peress li 1-bi¢ca 1-kbira tal-
pajjizi minbarra I-Albanija u I-Boznija-Herzegovina rregistraw zieda fir-rata tat-tkabbir tal-
produzzjoni. Generalment it-tkabbir sar bis-sahha tal-esportazzjonijiet netti u l-irkupru tal-
investiment. [lI-konsum privat wera prestazzjoni mhallta, billi naqas fil-bic¢a 1-kbira tal-pajjizi
u sahansitra kien negattiv f’xi kazijiet, izda fil-Montenegro kompla jizdied b’pass b’sahhtu.

L-ekonomiji tal-Balkani tal-Punent ilhom jiffa¢¢jaw sfidi kbar li jzommuhom milli jiehdu
vantagg shih mill-potenzjal ekonomiku taghhom minn gabel il-pandemija tal-COVID-19. II-
pajjizi kienu ghadhom lura fir-riforma tal-istrutturi ekonomic¢i taghhom u fit-titjib tal-
kompetittivita, u ffac¢jaw rati gholja tal-qghad (b’mod partikolari fost iz-zghazagh), sparigg
fil-hiliet, ekonomija informali persistenti, ambjenti tan-negozju mhux favorevoli u livelli baxxi
ta’ innovazzjoni.

[I-klima ta’ investiment fil-Balkani tal-Punent baqghet fil-bic¢a I-kbira l-istess u hija
kkaratterizzata minn stat tad-dritt dghajjef, minn nuqqas ta’ infurzar bizzejjed ta’ kontroll fuq
ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, ekonomija sotteranja aktar mifruxa, access batut ghall-
finanzjament ghan-negozji u minn livell baxx ta’ integrazzjoni regjonali u konnettivita. L-
interferenza tal-Istat fl-ekonomija ghadha tippersisti, u tista’ taggrava r-riskju tal-korruzzjoni
permezz ta’ gestjoni finanzjarja pubblika dghajfa u t-tibdil frekwenti fl-ambjent regolatorju u
t-taxxi. Hemm htiega qawwija 1i l-infrastruttura tigi aggornata; l-investimenti jenhtieg li
jinghataw permezz ta’ sensiela ta’ progetti wahdiena u jkunu konsistenti mal-prijoritajiet
miftiehma mal-UE.

Il-konvergenza ekonomika tinsab fil-qalba tal-benefic¢ji tas-shubija fl-UE. Il-konvergenza
tal-Balkani tal-Punent hija baxxa, bejn 30 u 50 % tal-medja tal-UE (ftermini ta’ parita tal-
kapacita tal-akkwist), u mhijiex miexja b’pass mghaggel bizzejjed. L-esperjenza tal-hames
¢iklu tat-tkabbir tal-UE tixhed l-impatt pozittiv tas-shubija fis-suq uniku tal-UE, flimkien mal-
fondi strutturali fuq il-konvergenza ekonomika.
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Biex thaffef aktar ir-riformi u tikseb aktar rizultati f’termini ta’ konvergenza so¢joekonomika
tal-Balkani tal-Punent mal-Unjoni Ewropea, u biex tghin lill-pajjizi jissodisfaw ir-rekwiziti
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tas-shubija fl-UE, il-Kummissjoni Ewropea ged tipproponi Pjan gdid ta’ Tkabbir ghall-
Balkani tal-Punent'®, li javvanza xi whud mill-vantaggi u aktar in¢entivi ta’ riforma tas-
shubija fl-UE qabel l-adezjoni.

VI. IL-KOOPERAZZJONI REGJONALI U R-RELAZZJONIJIET TAJBIN BEJN IL-GIRIEN;

Ir-relazzjonijiet tajbin ta’ vic¢inat u l-kooperazzjoni regjonali huma elementi essenzjali tal-
processi ta’ stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni u tat-tkabbir.

Wara l-introduzzjoni b’success ta’ Roam Like at Home fis-sitt ekonomiji tal-Balkani tal-
Punent mill-1 ta’ Lulju 2021, ittiechdu passi preparatorji ulterjuri biex jitnaqqsu t-tariffi tar-
roaming bejn il-Balkani tal-Punent u I-UE. Matul is-Summit bejn I-UE u 1-Balkani tal-
Punent f’Tirana gie adottat pjan direzzjonali ghat-tnaqqis tal-kostijiet tar-roaming bejn 1-UE u
1-Balkani tal-Punent f’Dicembru 2022 L-ewwel tnaqqis gradwali fl-imposti beda f’Ottubru
2023. L-ambizzjoni ahharija tal-process huwa li jitnaqqsu l-prezzijiet tar-roaming mal-UE ghal
livell qrib il-prezzijiet domesti¢i sal-2027. FI-31 ta’ Mejju 2023, Il-operaturi tat-
telekomunikazzjoni tal-UE u 1-Moldova gablu li jbaxxu volontarjament it-tariffi tar-roaming
minn Jannar 2024, biex b’hekk il-Moldova toqrob lejn iz-Zona Roam Like at Home.

Saret hidma teknika sostanzjali fil-firxa shiha tal-ogsma koperti mill-inizjattiva tas-Suq
Regjonali Komuni. Din il-hidma, taht 1-awspi¢i tal-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali,
il-Ftehim ta’ Kummeré¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (Central European Free Trade
Agreement, CEFTA) u I-Forum tal-investimenti tal-kmamar tal-kummer¢ tas-6 Pajjizi
tal-Balkani tal-Punent, ghandha 1-ghan li tippermetti I-liberta tal-moviment ghall-persuni, il-
professjonisti u I-forniment ta’ servizzi elettroni¢i, li tiffacilita I-impjiegi u l-kummer¢ u li
tiffac¢ilita I-pro¢eduri doganali fir-regjun. F’Novembru 2022, fis-Summit tal-Process ta’ Berlin,
il-mexxejja tad-WB6 approvaw ghadd ta’ “ftehimiet ta’ mobilita” li jkopru l-ivvjaggar fir-
regjun fuq il-bazi tal-karti tal-identita, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki tal-edukazzjoni gholja u
r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali. Ladarba jigu implimentati, dawn il-ftehimiet se
joffru d-dritt ghal “vjaggar, studju u xoghol” madwar ir-regjun kollu. Gew stabbiliti korsiji
hodor u blu addizzjonali bejn 1-Italja, il-Montenegro u 1-Albanija rispettivament, u bejn il-
Kroazja, u 1-Montenegro u 1-Boznija-Herzegovina rispettivament, bl-appogg attiv tal-
Komunita tat-Trasport u tas-CEFTA. B’mod aktar generali, il-Komunita tat-Trasport kellha
rwol importanti li tappogga lill-Balkani tal-Punent fil-process tat-tkabbir permezz tal-
implimentazzjoni tal-acquis rilevanti tal-UE dwar it-trasport, u se taghmel l-istess ghall-
Ukrajna, il-Moldova u 1-Georgia, wara li asso¢jaw ruhhom aktar mill-qrib mal-Komunita tat-
Trasport. Madankollu, in-nuqqas ta’ gbil bejn is-Serbja u I-Kosovo dwar kwistjonijiet ta’ status
kompla jipprevjeni l-adozzjoni formali ta’ ghadd dejjem jikber ta’ abbozzi ta’ decizjonijiet
ekonomikament importanti 1i nftiechmu teknikament fil-qafas tas-CEFTA. Ir-regjun jehtieg li
juri tmexxija politika biex titlesta din il-hidma u jigu adottati ftehimiet jew decizjonijiet
legalment vinkolanti fost is-shab kollha tal-Balkani tal-Punent, ghall-benefi¢¢ju tal-
popolazzjonijiet u tan-negozji taghhom. Dan jehtieg attenzjoni kongunta fuq l-istabbiliment
tas-Suq Regjonali Komuni, li jibni fuq ir-regoli u fuq l-istandards tal-UE u 1i jigu evitati passi
unilaterali li jipperikolaw din il-hidma.

In-normalizzazzjoni komprensiva tar-relazzjonijiet bejn il-Kosovo u s-Serbja permezz
tad-Djalogu ffacilitat mill-UE tibqa’ ¢entrali ghall-futur Ewropew taghhom u ghall-istabbilta
tar-regjun kollu.
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Il-ftehimiet bilaterali ezistenti, inkluz il-Ftehim ta’ Prespa bejn il-Grec¢ja u 1-Macedonja ta’
Fuq u t-Trattat ta’ Hbiberija, Relazzjonijiet Tajbin ta’ Vi¢inat u Kooperazzjoni mal-Bulgarija,
jehtieg i jkomplu jigu implimentati bona fide mill-partijiet kollha.

Fil-Balkani tal-Punent, huwa importanti ferm li jingheleb il-wirt tal-passat u li jigi indirizzat
it-tilwim li jirrizulta mill-kunflitti tas-snin 90 huwa ferm importanti. Ghadhom iridu jigu solvuti
kwistjonijiet bilaterali pendenti importanti, inkluzi kwistjonijiet dwar il-fruntieri u t-twassil tal-
gustizzja lill-vittmi tad-delitti tal-gwerra, 1-identifikazzjoni ta’ persuni nieqsa li fadal, u I-
istabbiliment ta’ rekord preciz ta’ atrocitajiet tal-passat fil-livell regjonali. FI-UE ma hemmx
post ghal retorika li ssahhan l-irjus jew ghall-glorifikazzjoni tal-kriminali tal-gwerra, minn
kwalunkwe naha.

Sal-bidu tal-2023 ir-relazzjonijiet bejn it-Turkija u I-Gre¢ja marru ghall-aghar, madankollu,
is-solidarjeta li ntweriet mill-poplu u 1-Gvern Grieg wara t-terremoti ta’ Frar 2023 wasslet ghal
titjib sinifikanti fir-relazzjonijiet. Wara sehhew skambji ta’ livell gholi, inkluzi lagghat fil-livell
ta’ kap ta’ stat.

Matul il-perjodu ta’ rapportar, it-Turkija ma kienet involuta fl-ebda attivita ta’ thaffir mhux
awtorizzat fil-Lvant tal-Mediterran.

[l-kontinwazzjoni ta’ djalogu bona fide u t-trazzin ta’ azzjonijiet unilaterali, li jmorru kontra 1-
interessi tal-UE u li jiksru d-dritt internazzjonali u d-drittijiet sovrani tal-Istati Membri tal-UE,
huma rekwizit essenzjali biex jigi zgurat ambjent stabbli u sigur fil-Lvant tal-Mediterran u
ghall-izvilupp ta’ relazzjoni ta’ kooperazzjoni u li tkun ta’ benefi¢¢ju reciproku ghall-UE u
ghat-Turkija. It-Turkija mistennija tikkommetti ruhha b’mod inekwivoku ghal relazzjonijiet
tajba mal-vicinat, ghal ftehimiet internazzjonali, u ghar-rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim
f’konformita mal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, b’rikors, jekk mehtieg, ghall-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja.

L-UE tibga’ impenjata li tiddefendi I-interessi taghha u dawk tal-Istati Membri taghha, kif ukoll
11 Zzomm l-istabbilta regjonali.

Huwa importanti hafna li t-Turkija timpenja ruhha u tikkontribwixxi b’mod attiv ghan-
negozjati ghal soluzzjoni gusta, komprensiva u vijabbli tal-kwistjoni ta’ Cipru fil-qafas tan-
NU, fuq il-bazi ta’ federazzjoni bikomunali u bizonali b’ugwaljanza politika, u f’konformita
mar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU, kif ukoll f’konformita mal-acquis
tal-UE u l-prin¢ipji li fughom tissejjes 1-UE. Jenhtieg li ma tittieched 1-ebda azzjoni unilaterali
li tista’ tqajjem tensjonijiet fuq il-gzira u li tista’ tkun ta’ xkiel biex jergghu jibdew it-tahditiet.
It-Turkija trid tregga’ lura minnufih 1-azzjonijiet u l-passi kollha li ttichdu minn Ottubru 2020
fir-rigward ta’ Varosha, 1i jmorru kontra r-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-
NU. It-Turkija trid tissodisfa l1-obbligu taghha li timplimenta bis-shih il-Protokoll Addizzjonali
tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u t-Turkija, u 1li taghmel progress lejn in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mar-Repubblika ta’ Cipru b’mod urgenti. It-Turkija
kompliet tippromwovi soluzzjoni ta’ zewg stati, ghall-kuntrarju tar-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta tan-NU.

[l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna halliet impatt fuq ir-relazzjonijiet mas-
shab bilaterali u l-pajjizi girien taghha. L-awtoritajiet Ukreni fittxew 1i jzommu u jkomplu
jsahhu l-kooperazzjoni u r-rabtiet diplomati¢i mal-pajjizi Ewrope;.

Ir-relazzjonijiet tal-Ukrajna mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent tjiebu b’mod generali, b’ fehmiet
divergenti mal-entita tar-Repubblika Srpska tas-Serbja u tal-Boznija-Herzegovina dwar ir-
relazzjonijiet taghhom mar-Russja. Ir-relazzjonijiet mal-Georgia esperjenzaw Xi pressjoni,
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b’mod partikolari minhabba n-nuqqas ta’ allinjament tal-Georgia mas-sanzjonijiet kontra r-
Russja. It-Tiirkiye ghadha sieheb strategiku tal-Ukrajna, b’rabtiet ekonomic¢i u interpersonali
bilaterali importanti, mixhuda minn regim bilaterali minghajr viza u ftehim ta’ kummerc¢ hieles
li gie iffirmat fi Frar 2022. It-Tiirkiye kienet ukoll parte¢ipant prominenti fil-Pjattaforma
Internazzjonali tal-Ukrajna ghall-Krimea.

Wara l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, il-Moldova ziedet il-kooperazzjoni
mal-Ukrajna u mar-Rumanija fuq l-appogg umanitarju ghar-refugjati Ukreni, is-sigurta tal-
energija, it-trasport u l-konnettivita. Sa mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra
1-Ukrajna, il-Kummissjoni Ewropea pprovdiet aktar minn EUR 48 miljun f’assistenza
umanitarja lill-Moldova biex tappogga kemm lir-refugjati Ukreni li jghixu fil-pajjiz, kif ukoll
lill-familji Moldovani li jospitawhom.

Il-kooperazzjoni bilaterali mal-Ukrajna kompliet titjieb matul il-perjodu ta’ rapportar. Il-
Moldova wriet solidarjeta mal-Ukrajna sa mill-bidu tal-gwerra tar-Russja, ivvutat favur ir-
rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Assemblea Generali tan-NU, u allinjat ruhha ma’ ghadd ta’
dikjarazzjonijiet politi¢i f’organizzazzjonijiet internazzjonali li jikkundannaw l-aggressjoni
militari. Il-pajjiz ospita u appogga ghadd kbir ta’ refugjati, 1i jiddependu hatna fuq donaturi
umanitarji internazzjonali, u appogga b’mod attiv 1-izvilupp ta’ rotot kummerc¢jali godda bl-
inizjattiva “Korsiji ta’ Solidarjeta”. Wara I-gerda tad-diga ta’ Kakhovka, il-Moldova offriet
assistenza bilaterali lill-Ukrajna biex tindirizza 1-konsegwenzi umanitarji tad-dizastru.

Mill-gwerra tal-2008 il-Georgia zammet relazzjonijiet diplomati¢i mal-girien kollha taghha
minbarra mal-Federazzjoni Russa. [Z-zewg nahat jippartec¢ipaw fid-Diskussjoni Internazzjonali
ta’ Ginevra, kopreseduta mill-UE, in-NU u 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni
fl-Ewropa. I1-Georgia ghandha shubija strategika mat-Turkija. [1-Georgia ghadha tappogga -
integrita territorjali u s-sovranita tal-Ukrajna, inkluz permezz ta’ kosponsorizzazzjoni tar-
rizoluzzjonijiet tan-NU b’appogg ghall-Ukrajna, madankollu ma allinjatx mal-mizuri restrittivi
tal-UE kontra r-Russja. It-tkomplija tat-titjiriet bejn ir-Russja u 1-Georgia u 1-kundizzjonijiet
tas-sahha fil-habs tal-eks President Georgjan Saakashvili, c¢ittadin Ukren, wasslu ghal
tensjonijiet diplomati¢i addizzjonali.

L-Ukrajna, il-Moldova u 1-Georgia ghadhom jippartecipaw ukoll b’mod attiv fis-Shubija tal-
Lvant.

Il-kooperazzjoni territorjali tippermetti lill-pajjizi tat-tkabbir jahdmu flimkien u mal-Istati
Membri tal-vi¢inat f’setturi so¢jali u ekonomici ewlenin. B’'mod aktar specifiku, il-programmi
ta’ kooperazzjoni transfruntiera joholqu opportunitajiet ghal djalogu u ghal kooperazzjoni
fil-livell tal-gvern lokali, bl-involviment tal-komunitajiet, tas-settur privat u tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. L-istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku u I-
Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju komplew jikkontribwixxu ghall-kooperazzjoni
bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi kandidati, billi jrawmu 1-kapacita amministrattiva dwar politiki
differenti tal-UE, inkluza l-politika ta’ koezjoni; u joffru pjattaforma ghall-kooperazzjoni.

VII. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
I

1. F’ambjent geopolitiku li ged jinbidel malajr, I-UE wriet li hija lesta taghmel il-parti taghha
billi ssahhah il-pozizzjoni taghha fix-xena dinjija. F’konformita mal-ghan tal-Unjoni li
tippromwovi l-paci, il-valuri taghha u 1-benesseri tal-popli taghha, it-tkabbir tal-UE ghadu
ghodda b’sahhitha ghall-promozzjoni tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
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drittijiet fundamentali. Perspettiva ta’ adezjoni kredibbli u bbazata fuq il-mertu huwa I-
mutur ewlieni tat-trasformazzjoni u b’hekk isahhah is-sigurta kollettiva u l-prosperita
so¢joekonomika taghna. Huwa essenzjali ghat-trawwim tar-rikon¢iljazzjoni u l-istabbilta
fil-kontinent Ewropew. B’reazzjoni ghas-sejha tal-istorja, issa rridu nahdmu biex inhaffu
t-tkabbir tal-UE u nikkompletaw 1-Unjoni.

2. Il-politika tat-tkabbir tal-UE diga kisbet momentum gdid. Prospett sod ta’ shubija fl-
UE ghall-Balkani tal-Punent, 1-Ukrajna, il-Moldova u 1-Georgia huwa fl-interess politiku,
ekonomiku u ta’ sigurta tal-UE stess u huwa essenzjali fil-kuntest geopolitiku ta’ bhalissa.

Fid-dikjarazzjoni ta’ Granada'®, il-mexxejja tal-UE fakkru li “¢-tkabbir huwa mutur ghat-
titjib tal-kundizzjonijiet ekonomici u socjali tac-cittadini Ewropej, ghat-tnaqqis tad-
disparitajiet bejn il-pajjizi u jrid irawwem il-valuri li fughom hija msejsa [-Unjoni.”
Jinnotaw ukoll 1i kemm I-UE Kkif ukoll I-Istati Membri tal-futur iridu jkunu lesti ghal
Unjoni akbar. Ghal dan il-ghan, jehtieg li 1-Unjoni tistabbilixxi 1-pedamenti u r-riformi
interni mehtiega. Fl-istess waqt, huwa essenzjali 1i I-membri aspiranti jzidu l-isforzi ta’
riforma taghhom, b’mod partikolari fil-qasam tal-istat tad-dritt, f’konformita man-natura
bbazata fuq il-mertu tal-process ta’ adezjoni u bl-assistenza tal-UE.

3. Fl-ahhar sena saru zviluppi sinifikanti fl-agenda tat-tkabbir tal-UE.

[1-Kunsill Ewropew irrikonoxxa l-perspettiva Ewropea tal-Ukrajna, tal-Moldova u tal-
Georgia. [l-mexxejja tal-UE ddecidew li jaghtu l-istatus ta’ pajjiz kandidat lill-Ukrajna u
lir-Repubblika tal-Moldova, u li jaghtu l-istatus ta’ pajjiz kandidat lill-Georgia, ladarba
jkunu gew indirizzati l-prijoritajiet specifikati fl-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-
applikazzjoni ghas-shubija tal-Georgia.

Fil-Balkani tal-Punent, l-ewwel Konferenzi Intergovernattivi mal-Albanija u mal-
Macedonja ta’ Fuq dwar in-negozjati tal-adezjoni saret " Lulju 2022, segwita mir-riezami
analitiku tal-process (skrinjar) tal-acquis tal-UE. F’Di¢embru 2022, il-Kunsill Ewropew ta
lill-Boznija-Herzegovina l-istatus ta’ kandidat tal-UE bil-fehim li 1-pajjiz jimplimenta 1-
passi specifikati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Ottubru 2022 dwar il-politika tat-
tkabbir. F’Dicembru 2022 il-Kosovo applika ghal shubija fl-UE. Fir-rebbiegha tal-2023, 1-
UE qablet dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-Kosovo, li se tidhol fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 2024.

4. Tl-pajjizi kollha tat-tkabbir issa ghandhom tieqa storika ta’ opportunita biex jorbtu b’mod
qawwi I-futur taghhom mal-Unjoni Ewropea. [I-Kummissjoni tinsab lesta li tghaggel il-
processi ta’ adezjoni rispettivi taghhom u li tizgura li t-tkabbir li jmiss ikun katalist ghall-
progress. L-adezjoni hija, u se tibga’, process ibbazat fuq il-mertu li jiddependi
ghalkollox fuq il-progress oggettiv li jinkiseb minn kull pajjiz. L-istat tad-dritt, I-
ekonomija, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet —demokrati¢i, u r-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika ghadhom il-pedamenti tal-politika tat-tkabbir. Il-pajjizi
jkollhom jagixxu b’determinazzjoni aktar gawwija biex jimplimentaw ir-riformi mehtiega
u jaghmlu progress tangibbli u irriversibbli fuq il-prin¢ipji fundamentali sabiex juzaw il-
momentum il-gdid bis-shih.

5. Barra minn hekk, it-tkabbir ekonomiku f’hafna mill-pajjizi miexi bil-mod wisq u ghalhekk
il-konvergenza mal-UE mhux ged issehh bir-ritmu mixtieq. Iridu jsiru riformi strutturali
mmirati b’mod partikolari biex jigi sfruttat il-potenzjal tat-tkabbir tar-regjun tal-Balkani
tal-Punent. It-titjib tal-istat tad-dritt u tal-ambjent tan-negozju huma kru¢jali biex jingibed

19 1d-dikjarazzjoni ta’ Granada
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il-livell ta’ investiment kif ukoll biex tissahhah I-integrazzjoni kummercjali 1i huma
mehtiega biex tinghata spinta lit-tkabbir u biex ir-regjun jersaq eqreb lejn 1-UE.
Ghaldagstant, fl-istess hin il-Kummissjoni ged tipproponi Pjan ta’ Tkabbir gdid ghall-
Balkani tal-Punent?. Il-pjan jikkonsisti f’erba’ pilastri li se jsahhu lil xulxin, (i) izidu I-
integrazzjoni mas-Suq Uniku tal-UE li jehtieg li jimxi id fid ma’(ii) il-ftuh tas-swieq ghall-
girien kollha tal-Balkani tal-Punent u I-bini ta’ Suq Regjonali Komuni. (iii) sabiex ir-
riformi attwali jitfanndu aktar, il-prijoritajiet ta’ investiment u r-riformi se jigu artikolati fl-
Agendi ta’ Riforma ghal kull pajjiz, filwaqt li jibnu fuq il-Programmi ta’ Riforma
Ekonomika. (iv) it-twettiq ta’ dawn ir-riformi se jillibera aktar assistenza finanzjarja.

Hemm kwistjonijiet bilaterali, b’mod partikolari fil-Balkani tal-Punent, ged izommu lura
mhux biss l-integrazzjoni ekonomika regjonali izda wkoll inaqqsu r-ritmu tal-moghdijiet
rispettivi tal-UE tal-pajjizi. Kwistjonijiet mhux solvuti jiggeneraw riskju ta’ instabbilta u
sahansitra eskalazzjoni, kif johrog fid-dicher mill-attakk vjolenti kontra l-pulizija tal-
Kosovo fl-24 ta’ Settembru, f’Banjska fit-Tramuntana tal-Kosovo. Ghalhekk, huwa
essenzjali li l-kwistjonijiet miftuha jigu indirizzati, u li jinstabu soluzzjonijiet
rec¢iprokament accettabbli mill-partijiet ikkon¢ernati. F’dan il-kuntest, kemm il-Kosovo
kif ukoll is-Serbja huma mhegga jimpenjaw ruhhom b’mod aktar Kkostruttiv fl-
implimentazzjoni tad-djalogu ffacilitat mill-UE tal-Ftehim fit-triq lejn in-normalizzazzjoni
u l-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu kif ukoll ftehimiet ohra milhuqa fid-djalogu
ffacilitat mill-UE minghajr aktar dewmien jew prekundizzjonijiet. Dan jinkludi 1-
istabbiliment tal-Assoc¢jazzjoni/Komunita tal-Municipalitajiet b’Maggoranza Serba. In-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet hija kundizzjoni essenzjali fit-triq Ewropea taz-zewg
Partijiet. It-tnejn li huma jirriskjaw li jitilfu opportunitajiet importanti jekk ma jaghmlux
progress.

6. It-Turkija ghadha sieheb ewlieni ghall-Unjoni Ewropea f’ogsma essenzjali ta’ interess
kongunt. L-UE ghandha interess strategiku f’ambjent stabbli u sigur fil-Lvant tal-
Mediterran u fl-izvilupp ta’ shubija ta’ kooperazzjoni u ta’ benefic¢ju reciproku mat-
Turkija.

F’Dicembru 2022, il-Kunsill tenna li t-Turkija qed tkompli titbieghed mill-Unjoni
Ewropea, u li ghaldagstant in-negozjati ta’ adezjoni tat-Turkija huma effettivament weqfin
u ma jista’ jigi kkunsidrat l-ebda kapitolu iehor ghall-ftuh jew ghall-gheluq. Il-fatti
sottostanti 1i wasslu ghal din il-konkluzjoni ghadhom validi. F’Gunju 2023, il-Kunsill
Ewropew stieden lir-Rapprezentant Gholi u lill-Kummissjoni biex jipprezentaw rapport
lill-Kunsill Ewropew dwar is-sitwazzjoni attwali tar-relazzjonijiet bejn 1-UE u t-Turkija, 1i
jibni fuq l-istrumenti u l-ghazliet identifikati mill-Kunsill Ewropew, u bil-hsieb li
Jipprocedu b’mod strategiku u 1i jhares ’il quddiem. Dan ir-rapport se jigi pprezentat
f’Novembru 2023. II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi se jaggornaw lill-Kunsill
Ewropew dwar is-sitwazzjoni attwali tal-passi msemmija hawn fuq sa tmiem 1-2024.

II.

20 COM(2023) 691; COM(2023) 692
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7. Fil-Montenegro, l-impenn politiku tal-awtoritajiet ghall-process ta’ adezjoni tal-pajjiz
mal-UE huwa I-prijorita ewlenija ghall-pajjiz u, b’mod generali, huwa rifless fid-
decizjonijiet ta’ politika. Dan kien jinkludi rata ta’ allinjament kostanti ta’ 100 % mal-
politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE, inkluz sanzjonijiet. II-Montenegro
kkontribwixxa ghall-gestjoni tal-flussi migratorji mhallta lejn 1-UE billi kkoopera fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent. Madankollu,
f"dawn l-ahhar sentejn, I-instabbilta politika, it-tensjonijiet, il-funzjonament dghajjef tal-
istituzzjonijiet demokrati¢i u gudizzjarji u n-nuqqas ta’ gvern proprju waqqfu l-processi
tat-tehid tad-decizjonijiet u l-implimentazzjoni tar-riformi, u dan wassal ghal tnaqqis
sinifikanti fir-ritmu tan-negozjati. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tikkonkludi i,
f’konformita mal-qafas tan-negozjati, bhalissa qed jigi zgurat bilan¢ generali bejn il-
progress taht il-kapitoli tal-istat tad-dritt, minn naha wahda, u I-progress fin-negozjati tal-
adezjoni fil-kapitoli kollha, min-naha l-ohra.

Il-prijorita biex isir aktar progress generali fin-negozjati tal-adezjoni - u qabel ma jsiru passi
biex jinghalqu b’mod provizorju kapitoli jew ragruppamenti ohrajn - tibqa’ t-twettiq tal-
parametri referenzjarji interim tal-istat tad-dritt stabbiliti fil-Kapitoli 23 u 24. Sabiex
jilhaq dan l-istadju importanti, il-Montenegro jrid jintensifika l-isforzi tieghu biex
jindirizza l-kwistjonijiet pendenti, inkluz fl-ogsma kriti¢i tal-liberta tal-espressjoni u tal-
liberta tal-media u fil-glieda kontra I-korruzzjoni u 1-kriminalita organizzata, u jghaggel u
jfannad i-riformi dwar l-indipendenza, il-professjonalizmu u r-responsabbiltd tal-
gudikatura, inkluz il-hatriet gudizzjarji. Il-kostituzzjoni tal-Parlament il-gdid u l-gvern il-
¢did sehhet fl-ahhar ta’ Ottubru 2023. Il-gvern il-gdid jehtieg li jiffoka fuq it-twettiq ta’
riformi pendenti ewlenin relatati mal-UE, u huwa kru¢jali li jkun hemm Parlament li
jiffunzjona tajjeb. Il-hidma ghandha tiffoka fuq il-bini ta’ kunsens politiku wiesa’ dwar
riformi ewlenin u fuq it-tishih tal-fokus fuq rizultati ewlenin biex l-agenda ta’ integrazzjoni
tal-UE titmexxa 'l quddiem fil-prattika.

8. Fis-Serbja, ir-ritmu tar-riformi zdied wara l-formazzjoni tal-gvern il-gdid lejn l-ahhar ta’
Ottubru 2022, ghalkemm l-izviluppi politi¢i wara z-zewg attakki tal-massa tragici ' Mejju
2023 naqgsu r-ritmu temporanjament. Fil-qasam tal-istat tad-dritt, is-Serbja hadet passi
biex issahhah l-indipendenza u r-responsabbilta tal-gudikatura bl-adozzjoni f’waqtha tal-
legizlazzjoni li taghti effett prattiku lill-emendi kostituzzjonali tal-2022. Is-Serbja hejjiet u
adottat ukoll legislazzjoni gdida dwar il-media li I-implimentazzjoni taghha tista’ ttejjeb I-
ambjent regolatorju b’mod sinifikanti. Hija tejbet 1-allinjament taghha mal-politika tal-UE
dwar il-vizi u hassret il-Ligi dwar proc¢eduri specjali ta’ akkwist pubbliku ghal progetti ta’
infrastruttura lineari. Huma mehtiega aktar hidma u impenn politiku fit-tul biex jigu adottati
u implimentati r-riformi mehtiega fil-qasam tal-istat tad-dritt. Il-qafas legali li se
jippermetti s-separazzjoni tas-settur tal-gass gie stabbilit, madankollu, issa d-dewmien sar
sinifikanti. Is-Serbja kkonkludiet Ftehim ta’> Kummer¢ Hieles ma¢-Cina, li qajjem dubji
serji. Jehtieg 11 s-Serbja ttejjeb, bhala kwistjoni ta’ prijorita, l-allinjament taghha mal-
politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE, inkluzi mizuri restrittivi u dikjarazzjonijiet dwar
ir-Russja, u trid toqghod lura minn azzjonijiet u dikjarazzjonijiet li jmorru kontra I-
pozizzjonijiet tal-UE dwar il-politika barranija u kwistjonijiet strategi¢i ohra. II-
valutazzjoni tal-Kummissjoni hija li, f’konformita mal-qafas tan-negozjati, seta’ jinkiseb
hafna aktar progress fin-negozjati tal-adezjoni. L-attenzjoni kostanti kellha thares 1-bilan¢
generali bejn il-progress taht il-kapitoli tal-istat tad-dritt u tan-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo, minn naha wahda, u l-progress fin-negozjati tal-adezjoni fil-
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kapitoli kollha, min-naha I-ohra. In-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet hija kundizzjoni
essenzjali fit-triq Ewropea kemm tas-Serbja kif ukoll tal-Kosovo u t-tnejn li huma qed
jirriskjaw li jitilfu opportunitajiet importanti fin-nuqqgas ta’ progress.

II-valutazzjoni tal-Kummissjoni ghadha li s-Serbja teknikament issodisfat il-parametri
referenzjarji biex tiftah ir-raggruppament 3 (Kompetittivita u tkabbir inkluziv).

Il-progress tas-Serbja dwar l-istat tad-dritt u n-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-
Kosovo se jkompli jiddetermina r-ritmu generali tan-negozjati dwar l-adezjoni. Fis-sena li
gejja, is-Serbja mistennija turi b’mod inekwivoku d-determinazzjoni taghha li tavvanza I-
process ta’ adezjoni billi tac¢cellera 1-hidma taghha fuq l-implimentazzjoni tar-riformi
relatati mal-adezjoni mal-UE kollha. Fil-qasam tal-istat tad-dritt, is-Serbja mistennija
tindirizza n-nuqqasijiet, b’mod partikolari fl-ogsma ewlenin tal-gudikatura, il-glieda kontra
l-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, il-liberta tal-media, u t-trattament domestiku tad-
delitti tal-gwerra. Jehtieg ukoll 1i taghmel sforzi kredibbli biex taghlaq id-dizinformazzjoni
u l-interferenza barranija u l-manipulazzjoni tal-informazzjoni, tnaqqas id-dipendenza tas-
settur tal-energija taghha fuq ir-Russja, issahhah il-kooperazzjoni mal-UE fil-qasam tal-
migrazzjoni u tiehu r-responsabbilta ghal komunikazzjoni proattiva u oggettiva dwar I-UE.
Is-Serbja kkontribwixxiet ghall-gestjoni tal-flussi migratorji mhallta lejn 1-UE billi
kkoopera fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent.

Is-Serbja baqghet involuta fid-Djalogu ffacilitat mill-UE dwar in-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo, izda jehtieg li turi impenn aktar serju, tinvesti aktar sforzi u
taghmel kompromessi biex isir progress fuq il-process ta’ normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo. Jehtieg 1i s-Serbja tirrispetta I-impenji tad-Djalogu taghha u
timpenja ruhha ghall-implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet kollha ta’ Djalogu tal-passat u 1-
Ftehim dwar il-Perkors lejn in-Normalizzazzjoni u I-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu.
I1-pajjiz huwa mistenni li jimpenja ruhu b’mod aktar kostruttiv biex jippermetti negozjati
dwar il-Ftehim ta’ normalizzazzjoni komprensiv legalment vinkolanti. Is-Serbja mistennija
wkoll tikkoopera bis-shih fl-investigazzjonijiet dwar l-attakk vjolenti kontra 1-Pulizija tal-
Kosovo tal-24 ta’ Settembru 2023 u l-attakki fuq il-KFOR fid-29 ta’ Mejju. L-awturi tal-
attakk jehtieg li jinqabdu u jitressqu malajr quddiem il-gustizzja u s-Serbja trid tikkoopera
bis-shih u tiehu 1-passi kollha mehtiega f’dan ir-rigward.

. Fil-Macedonja ta’ Fuq, l-awtoritajiet konsistentement iddikjaraw 1i I-adezjoni mal-UE
ghadha l-ghan strategiku taghhom. Bhala pajjiz li gqed jinnegozja, il-Macedonja ta’ Fuq
jehtieg 11 twettaq l-implimentazzjoni tar-riformi relatati mal-UE, inkluz fl-ogsma tar-
raggruppament tal-ogsma fundamentali b’mod partikolari I-gudikatura, il-glieda kontra 1-
korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluz il-
gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, u l-akkwist pubbliku. Xi bidliet fil-kodi¢i kriminali, li
jaffettwaw ghadd kbir ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi, gajmu thassib serju. It-tishih
tal-fidu¢ja fis-sistema gudizzjarja u l-indirizzar tal-korruzzjoni minghajr dewmien, inkluz
permezz ta’ rekord sod fl-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-kundanna finali ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi huma ta’ importanza ewlenija. Il-pajjiz kompla jallinja ruhu
bis-shih mad-decizjonijiet kollha tal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE wara 1-
gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Il-Macedonja ta’ Fuq ikkontribwixxa
ghall-gestjoni tal-flussi migratorji mhallta lejn 1-UE billi kkoopera fl-implimentazzjoni tal-
Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent.
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1.

[I-Macedonja ta’ Fuq impenjat ruhha li tniedi u tikseb bhala kwistjoni ta’ prijorita 1-bidliet
kostituzzjonali rilevanti, bil-ghan 1i fil-Kostituzzjoni jinkludu li¢-¢ittadini 1i jghixu fil-
fruntieri tal-Istat u li huma parti minn poplu iehor. Il-pajjiz jipprovdi ezempju tajjeb ta’
socjeta multietnika. Wara l-ewwel Konferenza Intergovernattiva dwar il-process tan-
negozjati tal-adezjoni mal-UE mal-Macedonja ta’ Fuq f"Lulju 2022, l-ezami analitiku tal-
acquis tal-UE (l-iskrinjar) ghamel progress bla xkiel. [I-Macedonja ta’ Fuq impenjat ruhha
b’mod attiv u wriet livell gholi ta’ impenn matul il-process ta’ skrinjar. Ir-rapport ta’
skrinjar dwar “Raggruppament 1 - il-Prin¢ipji Fundamentali” gew ipprezentati lill-Kunsill
f"Lulju 2023.

Fid-dawl tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni qed tistenna
b’interess segwitu rapidu u deciziv ghar-rapport ta’ skrinjar dwar ir-“Raggruppament 1 -
il-Prin¢ipji Fundamentali”, inkluz fir-rigward tal-pjanijiet direzzjonali tal-pajjiz
f’konformita mal-Qafas tan-Neogzjati, bil-hsieb 1i jinfetah l-ewwel Raggruppament sa
tmiem din is-sena.

Fl-Albanija, I-awtoritajiet iddikjaraw b’mod konsistenti li I-ghan strategiku tal-adezjoni
mal-UE huwa l-prijorita ewlenija tal-pajjiz. L-Albanija kompliet taghmel progress fir-
riformi taht ir-raggruppament tal-ogsma fundamentali, inkluz bl-implimentazzjoni
kontinwa tar-riforma komprensiva tal-gustizzja. Inkisbu aktar rizultati konkreti mill-
Istruttura Specjalizzata kontra 1-Korruzzjoni u I-Kriminalita Organizzata (SPAK,
Specialised Structure against Corruption and Organised Crime). Il-kooperazzjoni tajba
mal-Istati Membri tal-UE u l-agenziji tal-UE dwar il-glieda kontra I-kriminalita organizzata
ghadha ghaddejja. L-Albanija kkontribwixxiet ghall-gestjoni tal-flussi migratorji mhallta
lejn 1-UE billi kkoopera fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani
tal-Punent.

Bhala membru mhux permanenti, 1-Albanija kienet involuta b’mod attiv fil-Kunsill tas-
Sigurta tan-NU inkluz bhala koawtur ta’ abbozzi ta’ rizoluzzjonijiet 1i kkundannaw 1-
aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna. L-allinjament shih mal-politika estera u ta’ sigurta
komuni tal-UE mill-Albanija kien sinjal gqawwi tal-ghazla strategika taghha dwar l-adezjoni
mal-UE u tar-rwol taghha bhala sieheb affidabbli.

Wara l-ewwel Konferenza Intergovernattiva dwar il-process tan-negozjati tal-adezjoni mal-
UE mal-Albanija f’Lulju 2022, 1-ezami analitiku tal-acquis tal-UE (l-iskrinjar) ghamel
progress bla xkiel. [1-Albanija impenjat ruhha b’mod attiv u wriet livell gholi ta’ impenn
matul il-process ta’ skrinjar. Ir-rapport ta’ skrinjar dwar “Raggruppament 1 - il-Prin¢ipji
Fundamentali” gew ipprezentati lill-Kunsill £ Lulju 2023.

Fid-dawl tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni ged tistenna
b’interess segwitu rapidu u deciziv ghar-rapport ta’ skrinjar dwar ir-“Raggruppament 1 -
il-Prin¢ipji Fundamentali”, inkluz fir-rigward tal-pjanijiet direzzjonali tal-pajjiz
f’konformita mal-Qafas tan-Neogzjati, bil-hsieb li jinfetah l-ewwel Raggruppament sa
tmiem din is-sena.

[I-Kummissjoni tilga’ 1-isforzi ta’ riformi mwettqa mill-Boznija-Herzegovina mil-laqgha
tal-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru 2022 li tat status ta’ kandidat lill-pajjiz. II-Kummissjoni
tilga’ wkoll 1l-bidu tal-mandat tal-Kunsill tal-Ministri gdid minghajr telf ta’ Zmien f’Jannar
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2023. L-impenn pubbliku tal-partiti politici ghall-ghan strategiku tal-integrazzjoni
Ewropea wassal ghal rizultati pozittivi.

Ittiehdu passi u impenji lejn it-twettiq tal-prijoritajiet ewlenin u biex jigu indirizzati 1-passi
specifikati fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-istatus ta’ kandidat. [1-Kunsill tal-
Ministri adotta strategiji biex jiggieled il-kriminalita organizzata, ghamel valutazzjoni tar-
riskju aggornata u pjan ta’ azzjoni li jakkumpanjah dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu, adotta strategiji u pjanijiet ta’ azzjoni dwar il-migrazzjoni u
t-terrorizmu, u hatar korp supervizorju ghall-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali
ghall-ipprocessar tad-delitti tal-gwerra. Il-Boznija-Herzegovina kkontribwixxiet ghall-
gestjoni tal-flussi migratorji mhallta lejn 1-UE billi kkooperat fl-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent. Il-punt ta’ kuntatt mal-Europol beda jopera
£ Gunju 2023. Il-pajjiz adotta ligijiet, b’mod partikolari dwar l-integrita fil-gudikatura
permezz ta’ emendi tal-Kunsill Gudizzjarju u ta’ Prosekuzzjoni Gholi; il-prevenzjoni tat-
tortura (il-hatra tal-Ombudsman bhala mekkanizmu nazzjonali ta’ prevenzjoni); il-
barranin; il-liberta tal-ac¢cess ghall-informazzjoni u adottat il-Pjan ta’ Azzjoni dwar I-
Ugwaljanza bejn is-Sessi. L-allinjament mal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE
tjieb b’mod sinifikanti matul il-perjodu ta’ rappurtar, izda ghad fadal aktar xi jsir fir-
rigward tal-implimentazzjoni ta’ mizuri restrittivi.

L-impenn pubbliku tal-koalizzjoni tal-partijiet favur l-ghan strategiku tal-integrazzjoni
Ewropea wassal ghal rizultati pozittivi minn mindu 1-pajjiz inghata l-istatus ta’ kandidat.
Fl-istess hin, kien hemm zviluppi negattivi fl-entita ta’ Republika Srpska. L-entita talbet
lill-imhallfin kostituzzjonali biex jirrizenjaw u adottat ligi li tiddikjara li d-de¢izjonijiet tal-
Qorti Kostituzzjonali ma jigux implimentati, bi ksur tal-ordni kostituzzjonali u legali tal-
pajjiz. L-entita introduciet mill-gdid ukoll pieni kriminali ghall-malafama, filwaqt li
liggmet il-liberta tal-espressjoni u 1-liberta tal-media. L-entita ged tistenna l-adozzjoni ta’
abbozz ta’ ligi mmirat lejn gruppi tas-socjeta civili bhala “agenti barranin”; jekk tigi
adottata, din timmarka pass importanti iehor lura fir-rigward tad-drittijiet fundamentali.
Azzjonijiet secessjonisti 1i jdghajfu l-unita, is-sovranita, l-integrita territorjali, I-ordni
kostituzzjonali u I-personalita internazzjonali tal-pajjiz idghajfu 1-progress fl-adezjoni mal-
UE.

Ghadd ta’ decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali ghad iridu jigu infurzati bis-shih, b’mod
partikolari fuq il-proprjeta tal-istat. Jenhtieg li 1-assemblej taz-zewg entitajiet jahtru malajr
imhallfin biex jizguraw il-kompozizzjoni shiha tal-Qorti Kostituzzjonali. Il-pajjiz jehtieg
jiffinalizza b’mod urgenti r-riformi kostituzzjonali u elettorali pendenti. Ghad hemm bzonn
ta’ riformi biex il-Kostituzzjoni ssir konformi mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem, f’konformita mal-gurisprudenza Sejdic¢-Finci.

B’mod generali, huma mehtiega aktar sforzi biex il-Boznija-Herzegovina tissodisfa 1-14-il
prijorita ewlenija stabbiliti fl-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni taghha ghas-
shubija fl-UE u l-passi specifikati fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-istatus ta’
kandidat. Is-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-erbatax-il prijorita ewlenija hija
specifikata fir-rapport tal-pajjiz. Il-Kummissjoni tirrakkomanda 1-ftuh tan-negozjati ta’
adezjoni mal-UE mal-Boznija-Herzegovina, ladarba jsir il-livell mehtieg ta’ konformita
mal-kriterji tas-shubija.

[I-Kummissjoni tirrapporta lill-Kunsill dwar il-progress sa mhux aktar tard minn Marzu
2024.
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12. Wara l-applikazzjoni tal-Kosovo ghas-shubija fl-UE f’Di¢embru 2022, il-gvern tieghu

13.

kompla jmexxi 'l quddiem I-agenda ta’ riforma tal-UE tieghu. I1-Kosovo ghamel progress
fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet tal-UE 1i ilhom jezistu ghar-riforma elettorali, 1i
wassal ghall-adozzjoni ta’ zewg ligijiet elettorali importanti. Jehtieg li 1-Kosovo
jintensifika l-isforzi tieghu biex isahhah l-istat tad-dritt u l-amministrazzjoni pubblika u
jibni r-reziljenza energetika. I1-Kosovo kkontribwixxa ghall-gestjoni tal-flussi migratorji
mhallta lejn 1-UE billi kkoopera fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-
Balkani tal-Punent. Il-liberalizzazzjoni tal-viza ghac¢-cittadini tal-Kosovo skedata li tidhol
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2024. Is-sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-Kosovo giet affettwata
minn diversi krizijiet b’intensitajiet differenti. Is-Serbi tal-Kosovo rrizenjaw kollettivament
mill-istituzzjonijiet tal-Kosovo f’Novembru 2022. Wara l-irtirar taghhom, fApril 2023
gew organizzati elezzjonijiet sekondarji lokali fl-erba’ muni¢ipalitajiet fit-Tramuntana tal-
Kosovo. Il-parte¢ipazzjoni baxxa hafna, b’mod partikolari fost il-komunita Serba tal-
Kosovo, uriet li dawn Il-elezzjonijiet ma joffrux soluzzjoni politika fit-tul. Ghadu ta’
importanza essenzjali li terga’ tigi stabbilita sitwazzjoni fejn is-Serbi tal-Kosovo
jippartecipaw b’mod attiv fil-governanza lokali, il-pulizija u I-gudikatura fit-Tramuntana
tal-Kosovo. Jehtieg li jsiru elezzjonijiet lokali bikrija malajr kemm jista’ jkun fl-erba’
municipalitajiet kollha, organizzati b’mod kompletament inkluziv, u bil-parte¢ipazzjoni
minghajr kundizzjonijiet tas-Serbi tal-Kosovo. II-Kosovo ghandu jimpenja ruhu fit-tnaqqis
tat-tensjoni fit-Tramuntana tal-Kosovo billi jnaqqas il-prezenza permanenti tal-forzi tal-
pulizija specjali tal-Kosovo, jiffacilita I-esproprjazzjoni tal-art u l-ordnijiet ta’ tke¢¢ija mid-
dar fit-Tramuntana.

[I-Kosovo baga’ involut fid-Djalogu ffac¢ilitat mill-UE dwar in-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo, izda jehtieg li juri impenn aktar serju, jinvesti aktar sforzi u
jaghmel kompromessi biex tmexxi ’l quddiem il-proc¢ess ta’ normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo. Jehtieg li 1-Kosovo jirrispetta 1-impenji tad-Djalogu taghha u
jimpenja ruhu ghall-implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet kollha ta’ Djalogu tal-passat u 1-
Ftehim dwar il-Perkors lejn in-Normalizzazzjoni u 1-Anness ta’ Implimentazzjoni tieghu.
[1-Kosovo mistenni li jimpenja ruhu b’mod aktar kostruttiv biex jippermetti negozjati dwar
il-Ftehim ta’ normalizzazzjoni komprensiv legalment vinkolanti. In-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet hija kundizzjoni essenzjali fit-triq Ewropea kemm tas-Serbja kif ukoll tal-
Kosovo u t-tnejn li huma qed jirriskjaw li jitilfu opportunitajiet importanti fin-nuqqas ta’
progress.

It-Turkija hija pajjiz kandidat u sieheb ewlieni ghall-UE. In-negozjati tal-adezjoni taghha
ilhom wieqfa minn Gunju 2018 f’konformita mad-de¢izjonijiet tal-Kunsill Ewropew hekk
kif it-Turkija kompliet titbieghed mill-UE. Id-djalogu dwar l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali ghadu parti integrali mir-relazzjoni bejn 1-UE u t-Turkija. Ir-rifjut li jigu
implimentati c¢erti decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jibga’
kwistjoni ta’ thassib. Din tal-ahhar hija attur regjonali sinifikanti fil-qasam tal-politika
barranija, 1i tikkostitwixxi element importanti fil-kuntest tar-relazzjoni bejn I-UE u t-
Turkija, anki jekk jippersistu fehmiet differenti dwar certi kwistjonijiet ta’ politika
barranija. Hija Zammet rata ta’ allinjament baxxa hafna ta’ 10 % mal-politika estera u ta’
sigurta komuni tal-UE. It-Turkija kkundannat il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-
Ukrajna, u impenjat ruhha politikament u diplomatikament, inkluz billi ffacilitat tahditiet
diretti, hadmet fuq it-tnaqqis tat-tensjoni u I-waqfien mill-glied, iffacilitat 1-esportazzjoni
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tal-qamh Ukren, I-iskambju ta’ prigunieri u pprovdiet assistenza militari kruc¢jali u
b’sahhitha lill-Ukrajna. Madankollu, it-Turkija kompliet toqghod lura milli tallinja mal-
mizuri restrittivi tal-UE kontra r-Russja. Ir-retorika taghha b’appogg ghall-grupp
terroristiku Hamas wara l-attakki tieghu kontra l-IZzrael fis-7 ta’ Ottubru 2023 tmur
totalment kontra I-approc¢ tal-UE.

Huwa mistenni li l-pajjiz jappogga b’mod attiv in-negozjati li jwasslu ghal soluzzjoni gusta,
komprensiva u vijabbli ghall-kwistjoni ta’ Cipru fil-qafas tan-NU, f’konformitd mar-
rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u f’konformita mal-prin¢ipji li
fughom hija msejsa 1-UE. Huwa importanti li t-Turkija tafferma mill-gdid 1-impenn ghal
soluzzjoni mmexxija min-NU dwar Cipru f’konformita mar-rizoluzzjonijiet tal-UNSC
rilevanti, inkluzi 1-aspetti esterni taghhom. Huwa urgenti wkoll 1i t-Turkija tissodisfa 1-
obbligu taghha li tizgura implimentazzjoni shiha u nondiskriminatorja tal-Protokoll
Addizzjonali ghall-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u t-Turkija.

Il-kooperazzjoni mat-Turkija foqsma ta’ interess kongunt kompliet f’ogsma essenzjali
bhall-glieda kontra t-terrorizmu, I-ekonomija, l-energija, is-sigurta tal-ikel, il-migrazzjoni
u t-trasport. L-UE ghandha interess strategiku f’ambjent stabbli u sigur fil-Lvant tal-
Mediterran u fl-izvilupp ta’ relazzjoni ta’ kooperazzjoni u ta’ benefi¢¢ju re¢iproku mat-
Turkija. F’Novembru 2023 il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi jipprezentaw rapport
lill-Kunsill Ewropew, li fih jistabbilixxu aktar ghazliet biex tigi zviluppata din ir-relazzjoni.

[I-Kummissjoni tilqa’ 1-isforzi sinifikanti ta’ riforma mwettqa mill-Ukrajna mill-Kunsill
Ewropew ta” Gunju 2022, minkejja l-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja. Il-Kummissjoni tqis
li 1-Ukrajna ghamlet progress importanti fis-seba’ passi stabbiliti fl-Opinjoni taghha ta’
Gunju 2022 u hadet mizuri addizzjonali biex tikkomplementa u ssostni dawn il-kisbiet.

L-Ukrajna stabbilixxiet sistema ta’ preselezzjoni trasparenti u bbazata fuq il-mertu ghall-
imhallfin tal-Qorti Kostituzzjonali u lestiet riforma ffukata fuq l-integrazzjoni tal-korpi ta’
governanza gudizzjarja. Jenhtieg li I-Ukrajna tkompli timplimenta 1-ligijiet adottati biex
taghzel u tahtar imhallfin fil-qrati ordinarji u fil-Qorti Kostituzzjonali. L-Ukrajna sahhet il-
glieda kontra 1-korruzzjoni billi kompliet tibni rekord kredibbli ta’ investigazzjonijiet u
kundanni ta’ korruzzjoni u zgurat hatriet trasparenti tal-kapijiet tal-agenziji ewlenin kontra
l-korruzzjoni. Hadet mizuri sistemic¢i addizzjonali biex tizgura s-sostenibbilta tal-isforzi
taghha kontra I-korruzzjoni, inkluz billi tregga’ lura s-sistema elettronika tad-dikjarazzjoni
tal-assi, ghalkemm b’¢erti nuqqasijiet, u billi implimentat il-programm tal-istat kontra I-
korruzzjoni.

L-Ukrajna sahhet il-qafas taghha kontra I-hasil tal-flus, inkluz l-allinjament tal-
legizlazzjoni taghha, b’mod partikolari d-definizzjoni ta’ persuni politikament esposti, mal-
istandards tal-FATF, u adottat pjan strategiku komprensiv u pjan ta’ azzjoni ghar-riforma
tas-settur tal-infurzar tal-ligi. L-Ukrajna ziedet ukoll mizuri sistemi¢i kontra l-oligarki
f’ogsma bhall-kompetizzjoni u 1l-finanzjament tal-partiti politi¢i filwaqt 1i pposponiet -
applikazzjoni tal-ligi kontra l-oligarki. L-Ukrajna allinjat il-1igi tal-media taghha mal-ligi
tal-UE. Hija kompliet issahhah il-protezzjoni tal-minoranzi nazzjonali, b>’mod partikolari
permezz tal-emendar tal-ligijiet dwar il-minoranzi u dwar l-edukazzjoni, filwaqt li aktar
riformi kif indikat mill-Kummissjoni ta’ Venezja ghad iridu jigu implimentati. Dawn il-
processi ta’ riforma ghandhom ikunu inkluzivi billi jigu involuti bis-shih ir-rapprezentanti
tal-minoranzi nazzjonali fil-passi kollha mehtiega.

23



15.

Filwaqt li l-introduzzjoni tal-ligi marzjali wasslet ghad-deroga ta’ certi drittijiet
fundamentali, il-mizuri mehuda huma temporanji u generalment proporzjonati ghas-
sitwazzjoni fil-pajjiz.

Fid-dawl tar-rizultati miksuba minn Gunju 2022 skont il-kriterji politi¢i, fil-qafas tas-seba’
passi u lil hinn, il-Kummissjoni tqis 1i 1-Ukrajna tissodisfa b’mod suffi¢jenti I-kriterji
relatati mal-istabbilta tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u r-rispett lejn il-minoranzi u l-harsien taghhom, stabbiliti mill-
Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen fl-1993, dment li tkompli bl-isforzi ta’ riforma taghha u
tindirizza r-rekwiziti li fadal taht is-seba’ passi. Fuq il-bazi ta’ dan, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li 1-Kunsill jiftah in-negozjati tal-adezjoni mal-Ukrajna. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i I-Kunsill jadotta I-qafas ta’ negozjar ladarba I-Ukrajna
tkun:

- ippromulgat ligi proposta mill-gvern li zzid il-limitu massimu tal-persunal ghall-
Uffi¢cju Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni tal-Ukrajna;

- nehhiet mil-ligi dwar il-prevenzjoni tal-korruzzjoni d-dispozizzjonijiet 1i jirrestringu
s-setghat tal-NACP ghall-verifika kontinwa tal-assi li diga ghaddew mill-process ta’
verifika u li jillimitaw is-setghat tal-NACP biex jivverifikaw il-proprjeta akkwistata
mid-dikjaranti gabel ma jinghaqdu mas-servizz pubbliku, minghajr pregudizzju ghar-
regoli li japplikaw ghas-sigurta nazzjonali matul il-gwerra;

- ippromulgat ligi 1i tirregola l-lobbying f’konformita mal-istandards Ewropej, bhala
parti mill-pjan ta’ azzjoni kontra l-oligarki;

- ippromulgat ligi li tindirizza r-rakkomandazzjonijiet li fadal tal-Kummissjoni ta’
Venezja minn Gunju 2023 u Ottubru 2023 marbuta mal-Ligi dwar il-minoranzi
nazzjonali, li tindirizza wkoll ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja
marbuta mal-ligijiet dwar il-lingwa, il-media u I-edukazzjoni tal-Istat.

L-Ukrajna ghandha tkompli tiggieled kontra 1-korruzzjoni billi tibni rekord ulterjuri ta’
investigazzjonijiet u kundanni ta’ korruzzjoni.

[I-Kummissjoni se timmonitorja kontinwament il-progress u l-konformita fl-ogsma kollha
relatati mal-ftuh tan-negozjati u tirrapporta lill-Kunsill sa Marzu 2024. II-Kummissjoni
tinsab lesta 1i tibda 1-hidma preparatorja, b’mod partikolari 1-ezami analitiku tal-acquis
(skrinjar) u t-thejjija tal-qafas ta’ negozjati.

[I-Kummissjoni tilqa’ 1-isforzi sinifikanti ta’ riforma mwettqa mill-Moldova mill-Kunsill
Ewropew ta’ Gunju 2022, minkejja I-impatt gravi tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja
kontra I-Ukrajna. [I-Kummissjoni tqis 1i -Moldova ghamlet progress importanti fid-disa’
passi stabbiliti fl-Opinjoni taghha ta’ Gunju 2022 u hadet mizuri addizzjonali biex
tikkomplementa u ssostni dawn il-kisbiet.

[1-Moldova dahhlet fis-sehh process ambizzjuz ta’ skrutinju ghall-korpi gudizzjarji u ta’
prosekuzzjoni li huwa l-pedament tar-riforma komprensiva tal-gustizzja taghha. Hija
rriformat il-Qorti Suprema tal-Gustizzja taghha u Zgurat il-funzjonament tal-Kunsill
Suprem tal-Magistrati b’membri verifikati. Il-qafas istituzzjonali u legizlattiv kontra 1-
korruzzjoni gie riformat. Il-pajjiz adotta legizlazzjoni gdida dwar l-irkupru tal-assi, il-
glieda kontra I-kriminalita finanzjarja u I-hasil tal-flus. L-investigazzjoni kontra l-oligarki
kienet ged taghmel progress tajjeb, u nqatghu kundanni tal-qorti in absentia biex jitressqu
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quddiem il-gustizzja l-oligarki involuti fil-kaz ta’ frodi - b’sekwestri sostanzjali ta’ assi - li
battal ir-rizorsi pubbli¢i tal-Moldova.

L-ghadd ta’ kazijiet investigati relatati mal-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata zdied.
L-ghadd ta’ kazijiet ta’ assi ssekwestrati ta’ persuni politikament esposti zdied ukoll. Il-
Moldova stabbilixxiet approc¢¢ sistemiku ghad-deoligarkizzazzjoni bi pjan ta’ azzjoni
ambizzjuz. Il-legizlazzjoni elettorali, kriminali, tal-media u tal-kompetizzjoni 1-gdida
ssahhah il-kapacita tal-pajjiz li jiggieled kontra l-interessi personali zejda. I1-Moldova
ziedet b’mod attiv il-kooperazzjoni internazzjonali mal-Istati Membri tal-UE u l-agenziji
tal-UE permezz ta¢-Centru ta’ Appogg tal-UE ghas-Sigurta Interna u 1-Gestjoni tal-
Fruntieri.

Il-pajjiz adotta strategiji ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika tieghu, sahhah il-
gestjoni tal-finanzi pubbli¢i u stabbilixxa processi interistituzzjonali indispensabbli ghall-
gestjoni tar-riformi. Minkejja 1-kundizzjonijiet ekonomi¢i difficli, ziedet il-pagi biex
izzomm u tattira haddiema tas-servizz pubbliku. II-Moldova rregolat il-qafas tal-
investiment pubbliku taghha, kompliet tiddigitalizza s-servizzi pubbli¢i taghha u ghamlet
progress fl-amalgamazzjoni volontarja tal-gvernijiet lokali.

II-Moldova qed tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-ODIHR u tal-Kummissjoni ta’
Venezja u tinvolvi lis-so¢jeta ¢ivili fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet inkluz permezz
ta’ pjattaforma ghad-djalogu u l-partecipazzjoni civika fil-Parlament. Sahhet ukoll il-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem inkluz billi ttrasponiet bis-shih il-konvenzjoni ta’
Istanbul fil-legislazzjoni nazzjonali.

Fid-dawl tar-rizultati li nkisbu minn Gunju 2022 skont il-kriterji politi¢i, fil-qafas tad-disa’
passi u lil hinn, il-Kummissjoni tqis li 1-Moldova tissodisfa b’mod suffi¢jenti 1-kriterji
relatati mal-istabbilta tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, 1-istat tad-dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u r-rispett ghal u I-protezzjoni tal-minoranzi, stabbiliti mill-Kunsill
Ewropew ta’ Copenhagen f1-1993, dment li tkompli bl-isforzi ta’ riforma taghha u
tindirizza r-rekwiziti 1i fadal taht id-disa’ passi. Fuq il-bazi ta’ dan, il-Kummissjoni
tirrakkomanda 1i 1-Kunsill jiftah in-negozjati tal-adezjoni mal-Moldova. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsill jadotta I-qafas ta’ negozjati ladarba 1-Moldova
tkun:

- kompliet taghmel progress sinifikanti fil-hatra ta’ membri verifikati tal-
Kummissarji tal-Qorti Suprema ta’ korpi ta’ awtogovernanza gudizzjarji u ta’
prosekuzzjoni, u fin-nomina ta’ Prosekutur Generali gdid fi process trasparenti u
bbazat fuq il-mertu;

- assenjat rizorsi u strutturi adegwati lill-uffic¢ju tal-Prosekutur kontra I-Korruzzjoni
tal-Moldova;

- hadet passi ulterjuri dwar id-deoligarkizzazzjoni, inkluz permezz ta’ regolamenti
rilevanti bhal dak dwar pagamenti fi flus kontanti u dwar il-flussi finanzjarji.

II-Moldova ghandha tkompli tiggieled kontra I-korruzzjoni billi tibni rekord ulterjuri ta’
investigazzjonijiet u kundanni ta’ korruzzjoni.

[I-Kummissjoni se timmonitorja kontinwament il-progress u l-konformita fl-ogsma kollha
relatati mal-ftuh tan-negozjati u tirrapporta lill-Kunsill sa Marzu 2024. Il-Kummissjoni
tinsab lesta li tibda 1-hidma preparatorja, b’mod partikolari 1-ezami analitiku tal-acquis
(skrinjar) u t-thejjija tal-qafas ta’ negozjati.
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16. II-Kummissjoni tilqa’ l-isforzi ta’ riforma tal-Georgia f’konformita mal-kostituzzjoni tal-
pajjiz i tipprevedi l-integrazzjoni tieghu fl-UE bhala prijorita ghall-pajjiz. Maggoranza
kbira ta’ c¢ittadini tal-Georgia jappoggaw il-process ta’ adezjoni tal-pajjiz mal-UE. 1d-
depolarizzazzjoni politika u I-involviment aktar pozittiv tal-partit fil-gvern mal-partiti tal-
oppozizzjoni u s-soc¢jeta ¢ivili huma mehtiega biex jinbena kunsens dwar kwistjonijiet ta’
interess nazzjonali.

Jehtieg i 1-Georgia zzid l-azzjonijiet taghha biex tiggieled id-dizinformazzjoni u I-
manipulazzjoni tal-informazzjoni barranija u l-interferenza kontra I-valuri tal-UE u ttejjeb
ir-rata ta’ allinjament taghha mal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE.

Fir-rigward tat-tnax-il prijorita spe¢ifikati fl-Opinjoni tal-Kummissjoni Ewropea ta’ Gunju
2022, il-Georgia adottat atti legizlattivi u azzjonijiet ta’ politika dwar 1-ugwaljanza bejn is-
sessi u dwar il-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa, dwar il-kunsiderazzjoni tas-sentenzi tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fid-deliberazzjonijiet tal-Qorti u dwar il-
kriminalita organizzata. Hija hatret Difensur Pubbliku gdid.

Ittiehdu certi passi proc¢edurali fil-Parlament biex jizdied 1-iskrutinju mill-oppozizzjoni. II-
bini ta’ kunsens politiku b’sahhtu bejn il-partiti jikkontribwixxi biex tigi indirizzata 1-
polarizzazzjoni u tithaffef it-triq Ewropea tal-Georgia. Gew adottati emendi ghal-
legizlazzjoni u ghar-regoli ta’ proc¢edura parlamentari, fir-rigward tal-funzjonament u r-
responsabbilta tal-istituzzjonijiet tal-istat u I-qafas elettorali. Ir-riforma gudizzjarja
inkludiet passi dwar l-ac¢essibbilta ghad-decizjonijiet tal-qorti, ir-ragunament ghall-hatriet
gudizzjarji, il-mizuri dixxiplinari ghall-imhallfin u 1-ghazla ta’ persuni nominati mill-Qorti
Suprema izda ghadha mehtiega riforma olistika tal-Kunsill Gholi tal-Gustizzja. Il-Georgia
kkondividiet din il-legizlazzjoni u diversi atti legali ewlenin ohra dwar il-Kodi¢i Elettorali,
I-Uffic¢ju Kontra 1-Korruzzjoni, is-Servizzi ta’ Investigazzjoni Specjali, is-Servizz tal-
Protezzjoni tad-Data Personali kif ukoll il-pjan ta’ azzjoni taghha ghad-deoligarkizzazzjoni
mal-Kummissjoni ta’ Venezja ghal opinjoni. Barra minn hekk, huwa importanti 1i tigi
stabbilita sistema ta’ kontrolli straordinarji tal-integrita, bl-involviment ta’ esperti
internazzjonali, ghall-pozizzjonijiet ewlenin kollha fil-gudikatura, u li tigi stabbilita
sistema ta’ dikjarazzjonijiet tal-assi effettivi.

Gie adottat pjan ta’ azzjoni ghad-deoligarkizzazzjoni, li jsegwi approcé sistemiku, filwaqt
li tnehha l-approc¢¢ ‘personalizzat’. Twaqqgaf Ufficcju Kontra 1-Korruzzjoni. 11-Georgia
ziedet il-kooperazzjoni internazzjonali fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata. Dwar il-
pluralizmu tal-media, direttur tal-media tal-oppozizzjoni nheles mill-habs wara mahfra
Presidenzjali, u 1-Parlament adotta emendi ghal-Ligi tax-Xandir biex jallinja mal-
legizlazzjoni tal-UE. Giet adottata strategija dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u
gie elaborat pjan ta’ azzjoni. Gie konkluz memorandum ta’ kooperazzjoni bejn il-Parlament
u xi rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili biex jinkwadra l-involviment tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili fil-processi tat-tfassil tal-politika.

Fid-dawl] tar-rizultati miksuba minn Gunju 2022, fil-qafas tat-tnax-il prijorita u lil hinn, il-

Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsill jaghti lill-Georgea 1-istatus ta’ pajjiz kandidat bil-

fehim i jittiehdu 1-passi li gejjin:

- Il-glieda kontra d-dizinformazzjoni u I-manipulazzjoni tal-informazzjoni barranija u I-
interferenza kontra 1-UE u 1-valuri taghha.

- It-titjib tal-allinjament tal-Georgia mal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE.
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L-issoktar tal-indirizzar tal-kwistjoni tal-polarizzazzjoni politika, inkluz permezz ta’
hidma legizlattiva aktar inkluziva mal-partiti tal-oppozizzjoni fil-Parlament, b’mod
partikolari dwar il-legizlazzjoni relatata mal-integrazzjoni Ewropea tal-Georgia.

L-izgurar ta’ process elettorali hieles, gust u kompetittiv, b’mod partikolari f1-2024, u
jigu indirizzati bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet tal-OSKE/ODIHR. Il-finalizzazzjoni
tar-riformi elettorali, inkluz l-izgurar ta’ rapprezentanza adegwata tal-elettorat, ferm
gabel il-jum tal-elezzjoni.

L-issoktar tat-titjib tal-implimentazzjoni tas-sorveljanza parlamentari b’mod partikolari
tas-servizzi tas-sigurta. L-izgurar tal-indipendenza u l-imparzjalita istituzzjonali tal-
istituzzjonijiet ewlenin, b’mod partikolari l-Amministrazzjoni Elettorali, il-Bank
Nazzjonali, u I-Kummissjoni tal-Komunikazzjoni.

II-finalizzazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ riforma gudizzjarja olistika u effettiva,
inkluza riforma komprensiva tal-Kunsill Gholi tal-Gustizzja u 1-Uffi¢éju tal-Prosekutur,
filwaqt li timplimenta bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja u
ssegwi process trasparenti u inkluziv.

L-issoktar tal-indirizzar tal-effettivita u tizgura l-indipendenza u l-imparzjalita
istituzzjonali tal-Uffic¢ju Kontra 1-Korruzzjoni, is-Servizz Investigattiv Specjali u s-
Servizz tal-Protezzjoni tad-Data Personali. L-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ Venezja relatati ma’ dawn il-korpi, fi process inkluziv. Il-ksiba ta’
rekord b’sahhtu fl-investigazzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni u kriminalita organizzata.

It-titjib tal-pjan ta’ azzjoni attwali biex jigi implimentat appro¢¢ multisettorjali u
sistemiku ghad-deoligarkizzazzjoni, f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ Venezja u wara process trasparenti u inkluziv li jinvolvi l-partiti tal-
oppozizzjoni u s-so¢jeta ¢ivili.

It-titjib  tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem inkluz bl-implimentazzjoni ta’
strategija ambizzjuza dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-izgurar tal-liberta ta’ ghaqda u
ta’ espressjoni. It-tnedija ta’ investigazzjonijiet imparzjali, effettivi u f'waqthom
f’kazijiet ta’ theddid kontra s-sikurezza ta’ gruppi vulnerabbli, professjonisti tal-media
u attivisti tas-socjeta c¢ivili, u tressaq lill-organizzaturi u lill-awturi tal-vjolenza
quddiem il-gustizzja. Il-konsultazzjoni u l-involviment tas-soc¢jeta ¢ivili, filwaqt li
Jippermettu l-involviment sinifikanti taghhom fil-processi legizlattivi u tat-tfassil tal-
politika u jizguraw 1i dawn ikunu jistghu joperaw liberament.

VIII. ANNESSI
1. L-aspetti fundamentali tal-process tal-adezjoni
2. Il-kisbiet ewlenin tal-Pjan Ekonomiku u ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent
3. Il-kisbiet ewlenin tal-Pjan Ekonomiku u ta’ Investiment - harsa generali ghall-
Ukrajna, il-Moldova u I-Georgia.
4. Indikaturi ta’ partijiet terzi relatati mal-istatus tad-demokrazija, mal-governanza
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5. Data statistika.
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