Az Eurépai Unio
Tanacsa

FEDOLAP

Briisszel, 2023. november 9.
(OR. en)

15094/23

ELARG 71

COWEB 135
COEST 586

Kaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
2023. november 9.

Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2023) 690 final
Targy: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK 2023. évi
koézlemény az EU bdvitési politikajarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kévetkezé dokumentumot: COM(2023) 690 final.

Melléklet: COM(2023) 690 final

15094/23

RELEX 4.



EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2023.11.8.
COM(2023) 690 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

2023. évi kozlemény az EU bovitési politikajarol

{SWD(2023) 690 final} - {SWD(2023) 691 final} - {SWD(2023) 692 final} -

{SWD(2023) 693 final} - {SWD(2023) 694 final} - {SWD(2023) 695 final} -

{SWD(2023) 696 final} - {SWD(2023) 697 final} - {SWD(2023) 698 final} -
{SWD(2023) 699 final}

HU HU



o7

2023. évi kozlemény az EU bévitési politikajarol

1. BEVEZETES

Az EU bovitése a kontinens hosszu tavu stabilitasanak, békéjének és jolétének hajtoereje.
Az unios tagsag geostratégiai befektetés a kozos értékeken alapuld erds, stabil és egységes
Européba. Hatékony eszkdz a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak eldmozditasara. Az unids tagsag hiteles, érdemeken alapul6 perspektivaja eroteljes
hajtéeré az érintett orszagok atalakulasahoz, és ezaltal erdsiti kollektiv biztonsagunkat és
tarsadalmi-gazdasagi jolétiinket. Ez elengedhetetlen a megbékélés ¢és a stabilitas
elémozditasahoz az eurdpai kontinensen. Az EU bdvitésének geopolitikai jelentdsége még
erésebb hangsulyt kapott 2022-ben, amikor Ukrajna, a Moldovai Kéztarsasag! és Gruzia
Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott, indokolatlan agresszids habortijanak
kezdetén unios tagsagot kértek, majd az Eurdpai Tanacs? elismerte Ukrajna, Moldova és Grazia
europai perspektivajat, ¢és tagjeldlti statuszt adott Ukrajnanak és Moldovanak. A tagjeldlti
statusz megadasa Bosznia-Hercegovinanak 2022 decemberében fontos 1€pés volt a bdvitési
folyamat lendiiletének fenntartasa felé.

Ezzel a Nyugat-Balkannak, Tordkorszagnak®, Ukrajndnak, Moldovanak és Grazianak
torténelmi lehetésége nyilt arra, hogy jovojét hatarozottan az Eurdpai Unidhoz kosse. A
csatlakozés érdemeken alapul6 folyamat, amely kizardlag az egyes bovitési partnerek altal elért
objektiv eldrehaladastol fiigg, és ez igy is marad. Ezért a bovitési orszagoknak eltokélten kell
fellépniiik a szlikséges reformok végrehajtasa, valamint a kézzelfoghat6 €s visszafordithatatlan
elorelépés érdekében, az unids csatlakozasi folyamat alapkérdéseivel kezdve. A bovitési
politika sarokkdvei tovabbra is a jogallamisag, kiilondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége
¢s mukodése, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem, az alapvetd jogok, a gazdasag, a
demokratikus intézmények miikodése és a kdzigazgatdsi reform.

Az unids tagsag stratégiai valasztas. A partnereknek hatdrozottan és egyértelmiien magukéva
kell tenniiik és elé kell mozditaniuk az unids értékeket. Az EU kozos Kkiil- és
biztonsagpolitikajahoz valo igazodds minden korabbinal fontosabb jelzés az 1) geopolitikai
kornyezetben a kozos értékek elfogadasa és a stratégiai orientacid iranya tekintetében.

II. A LEGFONTOSABB FEJLEMENYEK
Egységes valasz Oroszorszag agresszios haborujara

Az elmult két évet Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja jellemezte. Az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR) tobb mint 27 000 polgari aldozatot regisztralt
Ukrajnéban, koztiik 9 600 hal4lesetet*, azonban a halalesetek pontos szdma varhatdan joval
magasabb lesz. A humanitarius sziikségletek tovabbra is siirgetdek: Ukrajnaban 17,6 millid
ember, az orszag teljes népességének 49 %-a’, a menekiilteket befogadd orszagokban pedig 6,2
millié ember® szorul tovabbra is tobb dgazatra kiterjedd humanitdrius segitségnyujtasra. A

! A tovabbiakban: Moldova.
2 EUCO 24/22.
3 A Tordk Koztarsasagnak az orszag uj angol hivatalos nevének hasznalatira vonatkozo kérésével dsszhangban
e dokumentum angol nyelvii véaltozataban ,,Turkey” helyett a ,,Tiirkiye” elnevezés szerepel. Ez az adminisztrativ
valtozéas az uniés dokumentumokban hasznalt ndémenklatirara korlatozodik, nincs visszamendleges hatalya és
nem jar jogi kovetkezményekkel. Ez a megkozelités nem érinti a tagallamok altal hasznalt nomenklatarat.
42023. augusztus végi adatok.
5 Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalo Hivatala, 2023. augusztus.
¢ Az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa, 2023. szeptember.
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haborti a termelés és a tulajdon pusztuldsat €s rombolédsat, a kereskedelem zavarait, a

crer

okozta.

Az Unio6 Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujara példa nélkiili, egységes, hatarozott
¢s azonnali valaszt adott. A 27 unids tagallam ¢€s partnerei vilagszerte elitélték a provokacio
nélkiil inditott, indokolatlan agresszios haborut. Gyorsan cselekedtek, politikai és gazdasagi
szempontbol elszigetelték Oroszorszagot, elitélték a nemzetkdzi humanitarius jog megsértését,
¢s tamogatjak az Oroszorszag agresszios haborujaval Osszefliggésben elkovetett haboruas
blincselekmények és egyéb jogsértések teljes korti elszamoltathatdosaganak biztositasara
iranyuld 1épéseket. Az EU eddig 11 atfogé szankciocsomagot fogadott el Oroszorszaggal és
Belarusszal szemben. Az EU — bizonyitva, hogy szilardan tdmogatja Ukrajnat — tovabbra is
széles korti humanitarius, pénziigyi, gazdasagi és katonai tAmogatast nyQjt az orszdgnak.
Az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités révén az EU, tagallamai és pénziigyi intézményei eddig 82,6
milliard EUR-t mozgositottak (2023 szeptemberéig; ebbdl 25 milliard EUR katonai
tdmogatas), beleértve az EU-ban tartozkod6 menekiiltek befogadasara rendelkezésre bocsatott
finanszirozast is. A Tanacs 2025 marciusaig meghosszabbitotta az Ukrajna elleni haboru el6l
menekiilok atmeneti védelmét, kiszamithatosagot biztositva ezzel a jelenleg az EU-ban €16
tobb mint 4 milli6 ukrannak. Valaszul arra, hogy Oroszorszag 2022 majusa o6ta blokad alatt
tartja Ukrajna fekete-tengeri kikotdit, az EU Ukrajnaval és Moldovaval egyiitt 1étrehozta az
Ukrajnat és Moldovat az Eurdpai Unidval 6sszekoté EU-Ukrajna szolidaritasi folyosokat,
megkonnyitve az EU-val és a vilag tobbi részével folytatott kereskedelmiiket, tobbek kozott a
kritikus termékek, példaul a gabona tekintetében. A Bizottsag a kornyezeti karok nyomon
kovetésére és nyilvantartasara irdnyuld szamos erdfeszitést tdimogat. Az EU addig tdmogatja
Ukrajnat, amig erre szlikség van.

Az Eurdpai Bizottsag Ukrajnaval és a G7-partnerekkel egyiitt 2023 januarjaban létrehozta az
adomanyozok koordinacidjat célzé tobbszereplés platformot, melynek célja az Ukrajna
azonnali finanszirozasi sziikségleteihez, valamint a jovObeli gazdasagi helyreallitashoz és az
ujjaépitéshez nyujtott timogatasok koordinalasa.

2023 juniusaban az Eurdpai Bizottsag célzott kozéptava finanszirozasi eszkozre tett javaslatot,
amely koherens, kiszamithat6 €s rugalmas tdmogatast fog nyujtani Ukrajnanak a 2024-2027-
es idészakban. Az (ij Ukrajna-eszkoz’ tamogatni fogja a makroszintli pénziigyi stabilitas
fenntartasara irdnyuld erdfeszitéseket, és eld fogja mozditani a helyreallitast. A tervek szerint
az eszkoz szamara 50 milliard EUR 0sszegll vissza nem téritendd tamogatast és hitelt kell
biztositani a 2024-2027-es id6szakra.

Az EU emellett két atfogd tAmogatasi csomagot nyujtott Moldovanak®, mindenekel6tt az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids hdboruja altal az orszagra gyakorolt hatasok kezelése
érdekében. Moldovanak az Ukrajnabdl érkezé menekiiltek jelentds bedramlasaval, az inflacid
megugrasaval, az energiaellatasat fenyegetd veszélyekkel, l1égterének megsértésével, valamint
szamos hibrid ellenséges fellépéssel, példaul megrendezett tiltakozasokkal, Kkiterjedt
dezinformaciods kampanyokkal és kibertdmadasokkal kellett szembenéznie.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortija félelmet kelt a tdgabb régidban, tobbek kozott
Gruziaban. Ezzel 6sszefiiggésben a biztonsag ¢és a védelem, valamint a hibrid fenyegetések €s
a kiberveszély elleni kiizdelem tovabbra is az EU és Gruzia kozotti egyiittmiikodés kiemelt

72023/0200 (COD)

8 Az Eurdpai Unio tovabbi 250 millié EUR-t fog biztositani a Moldovai Koztarsasag szdmara; Tamogatési csomag

a Moldovai Koztarsasadg szamara.
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teriilete1 koz¢ tartozik. Az EU az Eurdpai Békekereten keresztiil 6sszesen 62 millio EUR-t
mozgositott a griz védelmi erdk tdmogatasara.

Az Eurdpai Bizottsdg 2022 decemberében 1 milliard EUR 0sszegli energetikai tamogatasi
csomagot terjesztett eld a Nyugat-Balkan’ szdmara. A régio kdzvetlen, rovid és kozéptavi
sziikségleteinek kezelését célzo jelentds energetikai tamogatasi csomag segitette a nyugat-
balkani partnereket abban, hogy csokkenteni kezdjék az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol vald
fliggdségiiket, felgyorsitsdk a dekarbonizaciot és javitsak a régid energiabiztonsagat. Az EU
fokozta a Kkiberbiztonsag terén nyujtott tamogatast, tobbek kozott a nyugat-balkani
orszagokban elkovetett szamos kibertamadasra tekintettel. Az Europai Bizottsag 2023
juniusaban Briisszelben magas szintii kiberbiztonsagi konferencianak adott otthont.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja jelentdos gazdasagi és tarsadalmi
kihivasok el¢ allitja a bdvitési orszagokat, az agresszio aldozataként kiilondsen Ukrajnat,
valamint az unios tagallamokat. Az Unién kiviili térség novekvo instabilitasaval, stratégiai
versennyel és biztonsagi fenyegetésekkel szembesiilve az EU nagyobb nemzetkozi felelosséget
vallalt, és tovabbi hatdrozott 1épéseket tett a fiiggdségek csokkentése és egy szilardabb
gazdasagi bazis kiépitése érdekében. Ezek a célkitiizések valamennyi bovitési orszag szamara
relevansak.

Az EU bévitése 0j lendiiletet vett

A bévitési menetrend 2022 jhiniusaban uj lendiiletet kapott, amikor az Eurdpai Tanacs
jovahagyta a Bizottsdg ajanlasait, ¢s elismerte Ukrajna, Moldova és Gruzia eurdpai
perspektivajat, valamint tagjelolti statuszt biztositott Ukrajna és Moldova szamara. Erre
azt kovetden keriilt sor, hogy a harom orszadg 2022 tavaszan benyujtotta uniés tagsag iranti
kérelmét, és az Eurdpai Bizottsdg ugyanezen év juniusdban mindegyik kérelem esetében
véleményt'® terjesztett el6. Az eurdpai perspektiva megersitette az orszagok
elkotelezettségét az unids csatlakozasi folyamathoz sziikséges reformok végrehajtasa irdnt,
kiilonds tekintettel a bizottsagi véleményekben emlitett 1épésekre/prioritasokra. E
1épések/prioritasok teljesitésérdl a Bizottsdg a rendes bdvitési csomag keretében szamol be,
amely ettdl az évtdl Ukrajndra, Moldovara és Gruziara is kiterjed.

A Nyugat-Balkianon 2022 juliusadban keriilt sor a csatlakozasi targyalasokrol szolo elsd
kormanykozi konferenciara Albania és FEszak-Macedonia részvételével. Ezt az unids
vivmanyok elemzd vizsgélata (atvilagitasi folyamat) koveti, amely varhatéan 2023
decemberében zarul majd le. 2022 decemberében az Eurdpai Tandcs azzal a feltétellel adta
meg Bosznia-Hercegovinanak az uniés tagjelolti statuszt, hogy az orszag végrehajtja a
bdvitési politikardl szold 2022. oktoberi bizottsagi kdzleményben'! meghatarozott 1épéseket.
2022 decemberében Koszové* unids tagsag iranti kérelmet nyujtott be. Az EU 2023 tavaszan

Koszovo tekintetében 2024. januar 1-jétdl alkalmazando vizumliberalizaciorol hatarozott.
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Folytatodott a bovitési orszdgokkal valo magas szintii egyiittmiikodés. A berlini folyamat
keretében 2022. novemberben tartott nyugat-balkani csucstalalkozon a Bizottsag jelentds, 1
milliard EUR 6sszegli unids vissza nem téritendd energiatdmogatasi csomagot jelentett be
annak érdekében, hogy segitse a Nyugat-Balkant az energiavalsag kozvetlen

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/AC_23 3196

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

' COM(2022) 528 final.

* Ez a megnevezés nem ¢érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244/1999 sz.
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szol6 véleményével.
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kovetkezményeinek kezelésében, valamint rovid és kozéptavon a rezilienciaépitésben. Az EU—
Nyugat-Balkan csucstaldlkozot 2022 decemberében Tiranaban rendezték meg. Az, hogy a
csucstalalkozora els6 alkalommal a régioban keriilt sor, egyértelmiien jelzi, hogy az EU teljes
mértékben és egyértelmiien elkotelezett a Nyugat-Balkan eurdpai unids tagsagi perspektivaja
mellett. Az EU iidvozolte a kdzos regionalis piacra vonatkozo harom 1) megallapodéasra
iranyul¢ targyaldsok terén elért attorést, amelyek megkonnyiti a région beliili szabad mozgast
¢s foglalkoztatast. A cstcstalalkozo6 alkalmaval elfogadtak az EU €s a Nyugat-Balkan kozotti
roamingdijak csokkentésére vonatkozé litemtervet.

Az allam-, illetve kormanyfok granadai nem hivatalos talalkozojan az unios vezetok 2023.
oktober 6-an j0lag megerdsitették, hogy a bovitést a békébe, a biztonsagba, a stabilitasba és a
jolétbe torténd geostratégiai beruhazasnak tekintik!?. Kiemelték, hogy a csatlakozni kivano
orszagoknak fokozniuk kell reformtorekvéseiket, kiilonosen a jogéallamisag teriiletén,
Osszhangban a csatlakozési folyamat érdemeken alapuld jellegével és az EU altal nyujtott
tamogatassal. Ezzel parhuzamosan az Unidénak meg kell teremtenie a tovabbi bdvitéshez
sziikséges belsd alapokat és reformokat az Eurdpai Uni6 kiteljesitése érdekében. A bdvitési
partnereknek nyujtott unids tdmogatas konkrét megnyilvanuldsaként alapvetd fontossagu a
megfeleld finanszirozas mozgdsitasa, tobbek kozott a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret félidos

feliilvizsgalataval'® 6sszefiiggésben.

A berlini folyamat keretében 2023. oktober 16-an — a térségben elsd alkalommal — Tirandban
tartott cstcstalalkozon eldrelépés tortént a kozos regionalis piac tekintetében: aldirtdk a
szlilészndk, allatorvosok, apolok és gyodgyszerészek szakmai képesitéseinek elismerésérdl
sz616 megallapodast, valamint szamos, a regionalis egyiittmiikodéssel kapcsolatos egyiittes
nyilatkozatot. A cstcstalalkozo emellett j6 alkalom volt a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 unios
novekedési terv megvitatasara a régid vezetoivel, és az Europa Tanulmanyok Szakkollégiuma
tiranai képviseleti iroddjadnak felavatasara, ideértve a didkok 2024/25-6s tanévre vald
beiratkozasanak elinditasat is.

A Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok a Tandcs hatdrozatdaval Osszhangban
2018 ota sziinetelnek. Torokorszag tovabbra is az Eurdpai Unid kulcsfontossagli partnere és
tagjelolt orszdg, amely stratégiai céljanak tartja az unids csatlakozast. Mindazonaltal
Torokorszag tovabb tavolodott az EU-t6l, foként az alapvetd jogok €s a jogallamisag — tobbek
kozott a birak fiiggetlensége — terén tapasztalhatd folyamatos visszaesés, valamint bizonyos
agazati kérdésekben a reformok hianya miatt.

A 2016. évi EU-Tordokorszag nyilatkozat a migracioval kapcsolatos egytittmiikodés
kulcsfontossagu kerete maradt, €s a végrehajtasaval kapcsolatos folyamatos kihivasok ellenére
tovabbra is eredményeket hozott. Torokorszdg folyamatosan 3,6 millid6 menekiiltnek ad
otthont, és még mindig kulcsszerepet jatszik a migracio kezelésében a Foldkozi-tenger keleti
térségében huizodo Gtvonalon. A Bizottsag varakozésai szerint Torokorszag az Eurdpai Tanacs
2021. oktoberi kovetkeztetéseivel 0Osszhangban teljesiteni fogja az EU-Torokorszag
nyilatkozat szerinti kotelezettségvallalasait, ideértve a szarazfoldi és tengeri Utvonalakrol
torténd irreguldris migracid megeldzését és a visszakiildések Ujrainditasat.

A Torokorszaggal kozos pozitiv menetrendrél szolo 2021. évi eurdpai  tandcsi
kovetkeztetésekkel'* dsszhangban a Bizottsig magas szintli parbeszédet kezdett a torok
hatosagokkal a mezdgazdasagrol és a vidékfejlesztésrdl, az éghajlatvaltozasrol, valamint a

12 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336
4 EUCO 7/21.
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kutatasrol és az innovaciordl, és elinditotta az Gjonnan létrehozott térokorszagi beruhazasi
platformot. A migraciorol €s a biztonsagrol szold6 EU-Torokorszag magas szintli parbeszédre
legkozelebb a tervek szerint 2023. november 23-an keriil majd sor. Az EU-nak stratégiai
érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti térsége stabil és biztonsagos kornyezet legyen, €s hogy
Torokorszaggal kooperativ és kolcsonosen elonyds kapcsolatot épitsen ki. Az Europai Tanécs
2023 juniusaban felkérte a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Tanics altal
meghatarozott eszkézokre és lehetdségekre épitve, valamint a stratégiai és eldretekintd
egylttmiikodés érdekében nyujtsanak be jelentést az Europai Tandcsnak az EU és Torokorszag
kozotti kapesolatok aktualis allasarol!.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojanak kezdete 6ta az EU Ukrajnaval fennallo kapcsolatai
példatlan szintet értek el. A 24. EU-Ukrajna csicstalialkozora, valamint a biztosi testiilet és
az ukran kormany kozotti talalkozora 2023 februarjaban Kijevben keriilt sor. Az EU és Ukrajna
kozotti elsé nem hivatalos kiiliigyminiszteri talalkozot 2023. oktober 2-an tartottak Kijevben,
Ukrajna, az EU ¢és a 27 tagéllam részvételével. Az EU ujélag megerdsitette, hogy szilardan
tamogatja ¢és elkotelezett Ukrajna nemzetkozileg elismert hatarain beliili fliggetlensége,
szuverenitasa és terlileti integritasa, valamint az orszag EU-hoz vezetd utja mellett.

2023. junius 1-jén Moldova adott otthont az Eurépai Politikai K6zosség masodik iilésének,
amelyen 45 eurdpai vezetd vett részt, hogy megvitassak az eurdpai békére €s biztonsagra,
valamint az energetikai reziliencidra, a konnektivitdsra és a mobilitasra irdnyuld kozos
erOfeszitéseket.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortja még inkabb ravilagitott az EU és legkdzelebbi
partnerei kozotti egység ¢és szolidaritas sziikségességére, ¢és ezaltal a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) 6sszehangoldsanak fontossagara a bdvitési folyamatban. Albénia,
Montenegré és Eszak-Maceddnia tovabbra is teljeskoriien igazodik az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz, ami valtozatlanul az unids csatlakozas melletti stratégiai dontésiik
hatarozott jele. Fokozddott Ukrajna altalanos egylittmiikodése és az EU kozos kiil- é€s
biztonsagpolitikdjdhoz val6 igazodasa. Moldovaban és Bosznia-Hercegovinaban a KKBP-hez
val6 igazodas aranydnak jelentés novekedése, valamint Koszovo tovabbi egyoldalu igazodéasa
szintén fontos megerdsitést jelentett az EU felé mutatd stratégiai irdnyvonalukrol, bar a
szankciok végrehajtasa tovabbra is kihivast jelent Bosznia-Hercegovindban. Szerbia a
jelentéstételi id6szakban fenntartotta igazodasi gyakorlatat. Szerbiaval szemben elvaras, hogy
prioritasként teljesitse kotelezettségvallalasat, és fokozatosan igazodjon az unios KKBP-hez —
beleértve az unids korlatozo intézkedéseket is —, a vonatkoz6 targyalasi kerettel 6sszhangban,
valamint, hogy tartdzkodjon az olyan fellépésektdl €s nyilatkozatoktol, amelyek ellentétesek
az EU kiilpolitikai allaspontjaival. Grizia tovabbra is csekély mértékben igazodik a KKBP-
hez; elvards vele szemben, hogy megforditsa ezt a tendenciat. Torokorszag a jelentéstételi
idészakban nem tett elérelépést a KKBP-hez vald igazodas terén, az dsszehangolas nagyon
alacsony mértékét tartotta fenn. Torokorszag tovabbra is tartozkodott az Oroszorszaggal
szembeni unios korlatozo intézkedésekhez vald igazodastdl. A Hamasz Izrael elleni 2023.
oktober 7-1 tdmadasat kovetd, a terrorcsoportot tdmogatd torok retorika teljes mértékben
ellentétes az uniés megkozelitéssel. Ugyanakkor Torokorszag — az ENSZ-szel kozosen — a
fekete-tengeri gabonamegallapodas révén elOsegitette az ukrdn gabona Fekete-tengeren
keresztiil torténd exportjat, mindaddig, amig Oroszorszag egyoldaltan fel nem fliggesztette a
mechanizmust. A partnerek tovabbra is értékes hozzdjarulast nytjtottak a k6zos biztonsag- €s
védelempolitikai misszidkhoz és miiveletekhez.
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A Nyugat-Balkéan, Torokorszag, Ukrajna, Moldova ¢€s Grazia tovabbra is igazodott az EU-hoz,
amikor az ENSZ Kozgytilése Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujaval kapcsolatos
hatarozatainak tobbségérol szavazott. Albania az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak nem allando
tagjaként tovabbra is aktivan részt vett a nemzetkdzi jog, az ENSZ Alapokménya és a
szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend eldmozditasaban és védelmében.

Albania, Bosznia-Hercegovina, Moldova és Ukrajna csatlakozott az unids polgari védelmi
mechanizmushoz. JelentOs elérelépést értek el a polgari védelem terén azaltal, hogy novelték
adminisztrativ és operativ kapacitasaikat, igy kifejezve az EU-val val6 szolidaritasukat. Az
unioés polgari védelmi mechanizmusban részt vevd allamok a mechanizmus keretében
ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint az unids tagallamok.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagjeldlt orszagokat, hogy legyenek ambicidzusabbak, és erdsitsék
meg a zOld atallassal kapcsolatos Osszehangolt fellépésiiket, kiilondsen azaltal, hogy
valamennyi szakpolitikai teriileten prioritassa teszik az eurdpai zold megallapodas altalanos
érvényesitését. Az Energiak6zosségrol szolo szerzodésben részes orszagokat az EU arra
0sztonzi, hogy hajtsak végre az Energiak6zosség szerzddo feleire vonatkozd dekarbonizacids
iitemtervben foglalt kotelezettségvallalasokat, és az Energiak6zosség ajanlasaval 0sszhangban
késziiljenek fel a kibocsataskereskedelmi rendszer alkalmazasara.

II1. A BOVITESI ORSZAGOK AZ EU FELE VEZETO UTON

Montenegroval valamennyi fejezet targyaldsra nyitva all, és harmat ideiglenesen lezartak. A
kovetkezd mérfoldkd a jogallamisagi fejezetekre vonatkozd idokdzi kritériumok teljesitése.
Szerbiaval a 35 targyalasi fejezetbdl 22 keriilt megnyitasra, amelyek koziil kettdt ideiglenesen
lezarnak. A tovabbi témakorok megnyitasahoz vezetd ut attdl fligg majd, hogy az orszag milyen
eldrelépést tesz kiilondsen a jogallamisagi reformok tempodja és a Koszovohoz fliz6dd
kapcsolatok normalizalasa terén.

A feliilvizsgilt modszertannal'® sszhangban a Bizottsag e kozlemény kovetkeztetéseiben és

ajanlasaiban értékeli a Montenegrdval és Szerbiaval folytatott csatlakozasi targyalasok
altalanos egyensulyat, és javaslatot tesz az egyes orszagok tekintetében a kdvetkez6 Iépésekre.
A kovetkezd korménykozi konferencidkra ezen éves jelentéscsomag kozzétételét kovetden
kertilhet sor.

Az Albaniaval és Eszak-Macedoniaval 2022. jilius 19-én tartott elsé korméanykozi
Valamennyi iilést sikeriilt megtartani az 1. témakor (alapkérdések), a 2. témakor (belsé piac),
a 3. témakor (versenyképesség €s inkluziv novekedés) €és a 4. témakor (z6ld menetrend és
fenntarthat6 konnektivités) tekintetében. A fennmaradé két témakorre vonatkozé ismertetd és
kétoldalu iilések folyamatban vannak, vagy 2023 decemberéig be vannak ilitemezve. Az
»alapkérdések” témakorre vonatkozo atvilagitasi jelentéseket a Bizottsag 2023 juliusdban
nyujtotta be a Tanacsnak. A hatosagok kovetkezetesen kinyilvanitottdk az unids integracio
stratégiai célja irdnti politikai elkdtelezettségiliket, valamint azon torekvésiiket, hogy a
reformok folyamatos eldrehaladésara épitve eldre 1épjenek a csatlakozési targyaldsok soran.

A 2022. oktoberi bosznia-hercegovinai altalanos valasztasokat kovetden janudr végén 1j,
allami szintli minisztertanacs, 2023. majus elején pedig 0j foderacids kormany Iépett hivatalba.
A tagjelolt statusz 2022 decemberi megadasat kovetden az 1j korméanykoalicié a koalicids
megallapodas kiemelt prioritdsdnak nyilvanitotta az unids uton valo eldrelépést, €s kifejezte
elkotelezettségét a Bosznia-Hercegovina unids tagsag iranti kérelmérdl szold bizottsagi
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véleményben szerepld 14 f6 prioritas kezelése irant, majd Bosznia-Hercegovina
minisztertandcsa szamos (a terrorizmussal, a szervezett blindzéssel, a pénzmosassal és a
migracidéval kapcsolatos) stratégiat és torvénytervezetet fogadott el. A Parlament szamos
torvényt fogadott el a 14 {6 prioritassal, valamint a tagjelolt statuszra vonatkozo bizottsagi
ajanlasban meghatarozott 1épésekkel kapcsolatban. Az Alkotmanybirdsdg megsemmisitett
tobb, a Republika Srpska (a Boszniai Szerb Koztarsasag) altal elfogadott jogi és politikai aktust,
mivel azok sértették az alkotmanyos rendet €s a jogrendet. A Boszniai Szerb Koztarsasagban
a ragalmazasért kiszabhatd biintetdjogi szankciok 2023. juliusi 0jboli bevezetése stlyosan
érinti a civil tarsadalom miikddési kdrnyezetét, €s jelentds visszalépést jelent az alapvetd jogok
védelme terén. Az entitas kozgytilése elsé olvasatban elfogadta a civil tarsadalmi csoportokat
mint , kiilfoldi tigynokoket” célzo torvénytervezetet; ez teljes kort elfogadas esetén tovabbi
sajnalatos és tagadhatatlan, jelentds visszalépést jelentene. 2023 juniusdban a Boszniai Szerb
Koztarsasag két torvényt fogadott el az Alkotmanybirdsag itéletei és a foképviseld hatarozatai
végrehajtasanak melldzésérdl, ezaltal megsértve az orszag alkotmanyos €s jogrend;jét.

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa ¢és az Eurdpai Parlament 2023 tavaszan elfogadta a Koszovéra
vonatkoz6 vizumliberalizaciordl szol6 hatarozatot. 2022 decemberében Koszovo unids tagsag
iranti kérelmet nyujtott be. A jelentéstételi iddszakban Eszak-Koszovoban fennallo helyzetet
tobb, valtozd intenzitdsu valsag jellemezte szamos kérdést érintden, a koszovoi renddrség
elleni, 2023. szeptember 24-i erdszakos tdmadds pedig az elmult évek legsulyosabb
problémék, amelyek 2022 novemberében a koszovoi intézményeknél dolgozd koszovoi
szerbek kollektiv lemondasahoz vezettek.

Koszové ¢és Szerbia 2023 februarjaban, illetve marciusdban elfogadta a helyzet
normalizalashoz vezetd utrél sz6ld megallapodast és annak végrehajtasi mellékletét.
Koszovonak ¢és Szerbidnak egyarant meg kell kezdenie a megéllapodasbol eredd
kotelezettségeik végrehajtasat, amelyek kotelezdek a felekre nézve, és elengedhetetlenek
eurdpai integraciojuk szempontjabol.

Az EU és Torokorszag az Eurdpai Tanacs 2021. évi kovetkeztetéseivel 6sszhangban folytatta
egyiittmitkodését. Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagu partnere olyan, kozos
érdeknek szamitd alapvetd fontossagu teriileteken, mint a migracid, a terrorizmus elleni
kiizdelem, a népegészségiigy, az éghajlat-politika, az energiaiigy, a kozlekedés €s a regionalis
kérdések. A csatlakozasi targyaldasok tovabbra is szilinetelnek, mivel Tordkorszag nem
forditotta meg az Eurdpai Uniotél vald tdvolodas negativ tendencigjat, és szamos
kulcsfontossagl teriileten komoly visszaesés kovetkezett be. Ami az energiatligyet illeti,
Torokorszag valtozatlanul fontos és megbizhato tranzitorszag az EU szamara. Az EU azonnal
szolidaritassal reagélt a Torokorszag délkeleti részét stjtd 2023. februari foldrengésekre, €s
mentdcsapatokat, valamint az unids polgari védelmi mechanizmuson keresztiil természetbeni
tamogatast kiildott a helyszinre, és hozzajarult a nemzetk6zi kzosség 6 milliard EUR 6sszegli
atfogd felajanlasanak mozgositdsdhoz. A két fél sikeresen egylittmiikodik az EU altal
felajanlott 1 milliard EUR 6sszegli timogatas végrehajtasa érdekében. Az EU és Torokorszag
kozotti vamunid tovabbra is elényds volt mindkét fél szdmara. Biztositani kell az unids
korlatozo intézkedések teljes korli betartasat, kiilonos tekintettel a termékeknek az EU és
Torokorszag kozotti vamunion beliili szabad mozgésara.

Az Ukrajna unids tagsag irdnti kérelmérdl szolo bizottsagi vélemény hét 1épést hatarozott meg
Ukrajna szamara ahhoz, hogy tovabbhaladjon az unios csatlakozas Utjan. Az Eurdpai Tanécs
tagjelolti statuszt adott Ukrajnénak, €s felkérte a Bizottsdgot, hogy e csomag szerves részeként
tegyen jelentést a hét 1épés végrehajtasarol.



A Moldova unios tagsag iranti kérelmérdl szolo bizottsagi vélemény kilenc 1€pést hatarozott
meg Moldova szamdra ahhoz, hogy tovabbhaladjon az unios csatlakozas utjan. Az Eurdpai
Tanacs tagjelolti statuszt adott Moldovénak, és felkérte a Bizottsdgot, hogy e csomag szerves
részeként tegyen jelentést a kilenc 1épés végrehajtasarol.

A Gruzia unios tagsag iranti kérelmérdl szo16 bizottsagi vélemény tizenkét prioritast hatarozott
meg Gruzia szamara ahhoz, hogy tovabb haladjon az unids csatlakozas utjan. Az Eurdpai
Tanacs kijelentette, hogy készen all arra, hogy e prioritasok teljesitését kovetden megadja a
tagjelolti statuszt Grazianak. Az Europai Tandcs felkérte a Bizottsdgot, hogy e csomag szerves
részeként tegyen jelentést e prioritasok végrehajtasarol.

IV. A CSATLAKOZASI FOLYAMAT ALAPKERDESEI

Az unios csatlakozasi folyamat ,,alapkérdéseinek” kozpontjdban a jogallamisag, az
alapveto jogok, a demokratikus intézmények miikodése, a kozigazgatasi reform és a
gazdasagi kritériumok allnak. Az intézmények és a kormanyzas mindsége a versenyképesség,
a jolét és a tarsadalmi jollét javitasanak alapja, és megalapozza az uniés vivmanyoknak vald
altalanos megfelelésre vald képességet. Az alapvetd kérdéseket érintd hiteles ¢és
visszafordithatatlan reformok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tagjelolt orszagok elérelépést
érjenek el sajat unids csatlakozasi palydjukon. Az elmult évben kiilondsen Ukrajnadban és
Moldovéaban tortént eldrelépés az alapkérdésekhez kapcsolodd reformprogramok terén,
valaszul a Bizottsag vonatkozé véleményeiben megfogalmazott ajanlasokra.

A jogallamisag megszilarduldsdhoz fliggetlen, partatlan, elszamoltathatd és professzionalis
igazsagszolgaltatasi rendszerre van sziikség, amely hatékonyan és megfeleld eréforrasokkal,
indokolatlan kiilsé beavatkozast6l mentesen muiikodik, €s ahol a hatarozatokat hatékonyan és
idében hajtjak végre. Egyes esetekben eldrelépés tortént az igazsagiigyi reformok
elorehaladtaval, példaul Albanidban, Moldovaban, Szerbidban és Ukrajnaban. A legtobb
bdvitési orszagban azonban az igazsagszolgaltatasi szervek tovabbra is szamos kihivasnak és
sebezhetdségnek vannak kitéve. Tovabbra is aggasztd gyakorlat, hogy tobb orszag politikusai
megprobalnak a nyilvanossdg bevondsdval nyomast gyakorolni a birdkra, kiilondsen az
érzé¢keny TUlgyekben. Tovabbra is érvényben vannak olyan intézményi szabdlyozasi
megoldasok, amelyek negativan befolyasoljdk a birdk és az ligyészek fliggetlenségét, végso
soron befolyasolva a hatalmi agak egyensulyat €s azok szétvalasztasat. Ennek eredményeként
az igazsagszolgaltatds hitelessége Osszességében meglehetdsen alacsony maradt, ideértve a
biintetlenséggel kapcsolatos tarsadalmi megitélést is. Az igazsagiigyi reformok szamos
orszagban a végrehajtasi kapacitasok korlatozottsagat tartak fel, olyan esetekben is, ahol van
politikai akarat. A nyomozod- ¢és igazsagligyl hatdsagok hiteles eredményeket felmutatd
hatékonysaga elengedhetetlen az unids csatlakozési folyamat tovabbi elérehaladasahoz.

A korrupcié elleni kiizdelem tovéabbra is prioritas a tagjelolt orszagok kormanyai szamara. A
korrupcid, beleértve a magas szinten elkdvetett korrupcidt is, tovabbra is széles korben
elterjedt a bdvitési orszagokban, ¢és a koz- €s maganérdekek Osszefondddsa tovabbra is
aggodalomra ad okot. Torténtek eréfeszitések a korrupcio elleni kiizdelem megerdsitésére. A
korrupcidellenes intézkedéseknek a legkiszolgaltatottabb 4agazatokban vald Aaltalanos
érvényesitése tovabbra is fontos prioritds, mig a bliniildozo és igazsagiigyi szervek nagyobb
szerepvallalast ¢és fliggetlenséget igényelnek. Az allam foglyul ejtésének egyes elemei — a
demokratikus stabilitast fenyegetd veszélyek, a magas szintii korrupcié és az oligarchak altali
jogtalan befolyasolas, valamint a szervezett blin6z61 haldzatok arra iranyulo kisérletei, hogy
beszivarogjanak a gazdasagi és politikai rendszerekbe, a kozigazgatisba és a médidba —
tovabbra is fennallnak. Ezeket a kihivasokat slirgdsen rendszerszintli és atfogd megkozelitések
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révén kell kezelni. A siker egyik f6 mutatdja a korrupcioval, a szervezett biindzéssel €és a
pénzmosassal kapcsolatos proaktiv nyomozasok, vademelések ¢€s jogerds elitélések terén elért
hiteles eredmények lehetnek. A hitelesség érdekében a jogallamisadgi lanc valamennyi
szerepldjének szilard eredményeket kell felmutatnia, csakugy, mint a korrupcidval, a szervezett
blindzéssel és a pénzmosassal kapcsolatos proaktiv nyomozéasok, vademelések és jogerds
elitélések terén.

A stabil és szilard demokratikus intézmények ¢s folyamatok az unids csatlakozasi folyamat
koézponti pillérét képezik. A Bizottsag megkezdte a bdvitési orszagokkal a demokrécia
altalanos keretével kapcsolatos megerdsitett €s egyszerlsitett egyiittmiikdodés végrehajtasat,
legyen sz6 akar a valasztasi folyamatrdl, a parlament mikddésérdl (ideértve annak a
kormanyzati teljesitményt €s a politikai dontéshozatalt illetéen betoltott feliigyeleti szerepét,
valamint sok esetben a gyorsitott eljarasokra vald, még mindig tulzott mértékii tamaszkodast)
vagy a civil tarsadalom szerepérol.

A legtobb orszagban tovabbra is jellemzd a jelentOs politikai polarizacié, a partok kozotti
egylittmiikodés hidnya és a civil tdrsadalom mozgésterének sziikiilése. A partok kozotti
hatékony parbeszéd hidnya tartos politikai patthelyzethez és a reformok stagnalasahoz vezetett.
Egyes esetekben a parlamenti vitdkat fesziiltségek, sértdé nyelvezet és olyakor erdszakos
incidensek jellemezték.

Szamos bdvitési orszdgban tortént némi eldrelépés az alapveté jogok terén, és jobban
megértették e jogok és szabadsagok garantdlasanak fontossagat. Ugyanakkor folytatodtak
egyes negativ tendencidk, a nemi alapi erdszak valtozatlanul gyakori, mikézben a média
szabadsagat tovabbra is politikai és gazdasagi érdekek akadalyozzak, ami gyengiti a hatésagok
feletti ellendrzést, teret nyit a kiilfoldi beavatkozas el6tt, és alddssa az EU-val kapcsolatos
kommunikéciot. Egyes orszagokban pozitiv kezdeményezéseket vezetnek be a gyermekek és
a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival kapcsolatban. A gyakorlatban azonban az alapvetd
jogok védelmét negativan befolyasolja a jogszabalyok ¢és a szakpolitikdk elégtelen
végrehajtasa, valamint a jogorvoslati mechanizmusok altalanos hatékonysaganak hianya.
Tovabbra is kihivast jelent a gyiilolet €s a megkiilonboztetés minden forméjaval szembeni
hatékony védelem biztositasa, beleértve a kisebbségekre iranyuld formakat is.

A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsag, a blinlildozés és az EU ¢és a bdvitési
orszagok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbra is pozitivan fejlédott, de vannak még
kihivasok. A Nyugat-Balkdn tovabbra is a blin6z61 tevékenységek és az EU-ban aktiv blin6zoi
csoportok kozpontjaként miikddik, és fontos tranzitpontot jelent az emberkereskedelem és a
migranscsempészés aldozatai, valamint a tiltott aruk — kiilonésen az EU-ba behozott
kabitoszerek — szdmara. A Nyugat-Balkanro6l szarmazé blindzok és blinszovetkezetek a vilag
mas részein is jelentds hatast gyakorolnak a sulyos €s a szervezett blin6zésre. Torokorszag
tovabbra is az EU-ba csempészett heroin kulcsfontossagll tranzitorszaga. Moldovai és griziai
szervezett blin6zo1 csoportok tevekenyen részt vesznek a migranscsempészésben, a vagyon
elleni szervezett blindzésben, az emberkereskedelemben, a csak a kibertérben elkovetheto
blincselekményekben, a nem készpénzes fizetdeszkozokkel dsszefiiggd csaldsban, a jovedéki
adoval kapcsolatos csalasban és mas biincselekményekben, példaul a kozokirat-hamisitasban.
Ukrajna foldrajzi tekintetben az EU-ba iranyul6 illegalisaru-csempészet csomopontja, €s
egyben az emberkereskedelem forras- €s célorszaga is. A haboruval kapcsolatos kihivasok —
tobbek kozott a szervezett blindzés elleni kiizdelem finanszirozasdnak jelentds csokkenése
miatt szikos intézményi kapacitdsok — ellenére az érintett ukran intézmények figyelemreméltd
rezilienciarol és miiveleti képességrol tettek tanubizonysagot.



A polgari ligyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletére vonatkozd nemzetkozi
egyezmények — kiillondsen a Hagai Nemzetkézi Maganjogi Konferencia altal kidolgozott
egyezmények — megerdsitése €s helyes végrehajtasa rendkiviil fontos ezen orszadgok jovobeli
unids csatlakozasa szempontjabol.

A terrorizmus elleni kiizdelem és a radikalizalodas megel6zése terén folytatott
egylittmiikodés valamennyi bovitési orszag szamara fontos. A terrorizmus és az erdszakos
sz¢lsOségesség tovabbra is kihivast és biztonsagi fenyegetést jelent. A hibrid fenyegetések,
tobbek kozott a dezinformacio, a kiilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozas, valamint a
kibertamadasok — kiilondsen a kritikus infrastruktarak ellen — tovabbra is politikai és biztonsagi
kihivast jelentenek a bovitési orszagok szamara. Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
habortja miatti tavalyi meredek emelkedést kovetden ezek a fenyegetések tovabbra is jelentds
kockézatot jelentenek mind az EU, mind a bdvitési orszagok szamara. A Nyugat-Balkanra
vonatkozo, terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kozos cselekvési terv képezi a f6 keretet 2018
Ota az e teriileten folytatott egyiittmiikodéshez.

Az irregularis migraciés dramlasok altalanos novekedése mellett a nyugat-balkani utvonalak
valtozé mintai allando éberséget igényelnek, kiilondsen a migranscsempészésben és az
emberkereskedelemben részt vevd hélozatok illegalis tevékenysége tekintetében. A nyugat-
balkani régidoban eldrelépés tortént a migracidkezelési kapacitasok terén. A Bizottsag 2022
decemberében elbterjesztette a Nyugat-Balkanra vonatkozé unios cselekvési tervet, amelynek
célja a nyugat-balkéani utvonalon keresztiil az EU-ba érkezd, fokozdodd irregularis migracio
kezelése. E cselekvési terv végrehajtasa maris eredményeket hozott: 2023-ban csdkkent a
nyugat-balkani utvonalra nehezedé migracidos nyomas, mindenekeldtt az EU és a nyugat-
balkani partnerek migracioval kapcsolatos fokozott politikai, pénziigyi és operativ
egylttmiikodésének, valamint az unids vizumpolitikdhoz val6 jobb igazodasnak kdszonhetden.
A vizumpolitika EU-val val6 6sszehangoléasa alapvetd fontossagu marad az e partnerek és az
EU viszonylatdban fennalld vizummentességi rendszerek megfelelé mikddése szempontjabol.
Tovéabbi erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a cselekvési terv valamennyi
terliletén elorelépés torténjen.

A Foldkozi-tenger keleti térségében huizodo utvonal mentén jelentkezd kihivasok kezelésének
eldsegitése érdekében a Bizottsag 2023 oktoberében elbterjesztette a Foldkozi-tenger keleti
térségében huzodo utvonalra vonatkozo unios cselekvési tervet. A terv operativ intézkedéseket
vazol fel az irregularis kiutazasok megel6zésére, az embercsempészet elleni kiizdelemre, a
legalis beutazasi lehetdségek biztositasara, a hatarigazgatas javitdsara, a visszakiildési és
visszafogadasi egyiittmiikodés tamogatasara, valamint a megfeleld befogadasi kapacitdsok
biztositasara.

Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja az ukran menekiiltek szamanak novekedéséhez vezetett.
Dontd szerepet jatszott e menekiiltek befogadasaban Moldova mellett — amely a bdvitési
orszagok koziil az egy fore jutd legnagyobb szdmban fogadja az ukran menekiilteket —
Montenegr6, Szerbia, Albéania és Eszak-Macedonia is.

A kozigazgatas ¢és a szabalyozasi keretrendszer mindsége dontd fontossagu az EU hossziatava
versenyképessége szempontjabol'’. Altalanosan elmondhatd, hogy a bovitési orszagok
kozigazgatdsuk mindségét tekintve a legjobb esetben is mérsékelten felkésziiltek. A
jelentéstételi idészakban a reformok eldrehaladdsa dsszességében nagyon korlatozott volt. A
korabbi években tett ajanlasok tobbsége tovabbra is érvényes. A tipikus minta az, hogy egy
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professzionalis kozigazgatas formalis jogi €s intézményi alapja legalabb részben rendelkezésre
all, de azt nem alkalmazzak szisztematikusan.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujanak 2022. februari kezdete 6ta a 10 bovitési
partner tobbsége jelentds gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal szembesiil. Ukrajndban 2022-
ben 29,1 %-kal csokkent a GDP, mivel Oroszorszag agresszids habortja az egész orszagot
sulyosan érintette, jelentds nyomast gyakorolva a makrogazdasagi stabilitasra. 2022-ben a
nyugat-balkani régioban a GDP-novekedés a Covid19-valsag utani 2021-es fellendiilés soran
elért 7,7 %-r6l 3,2 %-ra lassult, de a lassulas stlyossadga gazdasagonként eltérd volt: a real-
GDP novekedése Montenegroban 6,1 %-ra, Albaniaban 4,8 %-ra, Bosznia-Hercegovinaban
4 %-ra, Koszovoban 3,5 %-ra, Szerbidban 2,3 %-ra és Eszak-Maceddnidban 2,1 %-ra lassult.
Torokorszagban a GDP-novekedés 5,6 %-ra lassult. Moldovaban a GDP meredeken, 5,9 %-
kal csokkent, mig Gruziaban tovabb nétt, a kétszamjegyl 10,1 %-os szintre. A gazdasagi
novekedés terén az orszagok kozotti kiilonbségeket foként az Ukrajna elleni haboru kdzvetlen
¢és kozvetett kovetkezményei okoztak, ideértve a haboru altal a kereskedelmi kapcsolatokra, az
energiara, az ¢élelmiszerarakra és a menekiiltaramlasra gyakorolt hatdsokat is. A tiz partner
gazdasagi kilatasait valtozatlanul nagyfokil bizonytalansdg Ovezi a habori ndvekedésre,
foglalkoztatasra és tarsadalmi kohéziora gyakorolt lehetséges tovabbi kovetkezményeivel
kapcsolatban.

Egyre fontosabb, hogy mind a tiz bdvitési gazdasag felgyorsitsa a strukturalis reformokat
annak érdekében, hogy kozéptavon lehetdvé valjon a fenntarthaté helyreallitas, és elorelépés
torténjen az unios tagsag gazdasagi kritériumainak teljesitése felé. Ez magdban foglalja a
mikodd piacgazdasag biztositdsat, valamint az FEurdpai Unidén belil érvényesiild
versenykényszerrel és piaci erokkel vald megbirkozas képességének bizonyitasat.

Az unids csatlakozasi folyamat alapkérdéseit tekintve a bdvitési orszdgok helyzetének
részletesebb attekintése az 1. mellékletben talalhato.

V. A NYUGAT-BALKANON FEL KELL GYORSITANI A GAZDASAGI KONVERGENCIAT

2023-ban hat egymast kovetd negyedév lassuld novekedése utan a nyugat-balkdni régio
gazdasagi teljesitménye 2023 elsd negyedévében ujra gyorsabban ndtt, mint az el6z6 3
honapban. A régid éves szintli GDP-novekedése az el6z0 negyedévi 1,6%-hoz képest kis
mértékben, évi 1,7%-0s ndvekedésre gyorsult a targynegyedévben, mivel Albania és Bosznia-
Hercegovina kivételével a legtobb orszagban felgyorsult a gazdasagi teljesitmény novekedési
iteme. A novekedést altaldban a nettd export €s a beruhdzasok élénkiilése fiitdtte. A
maganfogyasztas vegyes teljesitményt mutatott, mivel a legtobb orszagban lassult, sét egyes
esetekben negativva valt, Montenegroban azonban tovabbra is erdteljes litemben nott.

A nyugat-balkdni gazdasdgok mar a Covid19-vilagjarvany elétt is jelentds kihivasokkal
szembesiiltek, amelyek megakadalyoztak Oket abban, hogy teljes mértékben kihasznaljak
gazdasagi potencidljukat. Az orszagok lemaradtak a gazdasagi szerkezetiik reformja és a
versenyképességiik javitasa terén, és magas munkanélkiiliségi rataval (kiilondsen a fiatalok
korében), jelentds strukturalis munkaeréhidnnyal, az informalis gazdasag allandosuldséval,
baratsagtalan tizleti kornyezettel €s alacsony mértékii innovacioval szembesiiltek.

A beruhazasi kdrnyezetet a nyugat-balkani térségben gyenge labakon allé jogéallamisag, az
allami tdmogatdsokra vonatkozd ellendrzések megfeleld érvényesitésének hidnya, az
allandosult sziirkegazdasag, a finanszirozasi eszk6zokhoz vald nehéz hozzaférés, valamint a
regiondlis integracid és konnektivitds alacsony szintje jellemzi. Az 4llam gazdasagi
beavatkozasa nem csokken, ami felerdsiti a korrupcid kockéazatat a gyenge allamhaztartasi

gazdalkodason, valamint a szabalyozasi kornyezet ¢és az adok gyakori valtozasain keresztiil.
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Az infrastruktara korszertsitése rendkiviil fontos; a vonatkozo beruhazasi projekteket egységes
projektkezelési rendszereken keresztiil, az EU-val kozosen megallapitott prioritasoknak
megfelelden kell kivitelezni.

A gazdasagi konvergencia rendkiviil fontos az unids tagsaggal jaré elonyok szempontjabol.
A Nyugat-Balkan esetében a konvergencia alacsony, a vasarloerd-paritas tekintetében az unios
atlag 30-50 %-a, és nem noOvekszik elég gyorsan. Az EU-bovités 6todik forduldjanak
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az egységes unids piachoz tartozas, a strukturélis alapokkal
otvozve, pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi konvergenciara.

Egy f6re juté GDP vasarléer6-egységben kifejezve (EU27 = 100), 2011-
2022
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Egy f6re jutd GDP vasarlders-egységben kifejezve (EU27 = 100),
2022-ben
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A reformok tovabbi gyorsitasa és a Nyugat-Balkan és az Eurdpai Unid kozotti tarsadalmi-
gazdasagi konvergencia fokozasa, valamint annak eldsegitése érdekében, hogy az orszagok
megfeleljenek az unids tagsag kovetelményeinek, az Eurdpai Bizottsag (1j Nyugat-Balkanra
vonatkozo6 novekedési tervet javasol'®, amely mar a csatlakozas elétt elérhetévé tenné az
unids tagsaggal jard elonyok egy részét és tovabbi reformosztonzoket kinalna.

VI. REGIONALIS EGYUTTMUKODES ES JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK

A Nyugat-Balkanon a jészomszédi kapcsolatok és a regiondlis egyiittmiikodés alapvetd elemek
a stabilizacios és tarsulasi, valamint a bovitési folyamat szempontjabol.

Miutén a hat nyugat-balkani gazdasagban 2021. julius 1-jén sikeresen bevezetté¢k a belfoldi
dijszabas szerinti barangolast, tovabbi elokészitd intézkedésekre keriilt sor a Nyugat-
Balkan és az EU kozotti barangolasi dijak csokkentése érdekében. A 2022. decemberi
tiranai EU-Nyugat-Balkan cstcstalalkoz6 alkalmaval elfogadtdk az EU és a Nyugat-Balkan
kozotti barangolasi koltségek csokkentésére vonatkozo iitemtervet. A dijak fokozatos
csOkkentésének elsd szakasza 2023 oktoberében kezdddott. A folyamat végso torekvése, hogy
2027-re a belfoldi arakat megkdzelitd szintre csokkenjenek az EU-ra vonatkozd barangolasi
dijak. 2023. majus 31-én az unids és a moldovai tavkozlési szolgaltatok megallapodtak abban,
hogy 2024 januarjatol onkéntesen csokkentik a barangolasi dijakat, kozelebb hozva Moldovat
a belfoldi dijszabas szerinti barangolas megvaldsulasahoz.

A kozos regionalis piacra vonatkoz6 kezdeményezés hatokorébe tartozo valamennyi teriileten
intenziv szakmai munka folyt. A Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs, a Kozép-europai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) ¢és a hat nyugat-balkani kamara altal
létrehozott beruhazasi forum égisze alatt zajlo munka célja a személyek és szakemberek
szabad mozgasanak, az elektronikus szolgaltatdsok szabad nyujtdsanak lehetdvé tétele, a
foglalkoztatas és a kereskedelem elémozditdsa, valamint a vdmeljardsok megkonnyitése a
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régidban. 2022 novemberében a berlini folyamat csticstaldlkozojan a ,,nyugat-balkani hatok™
vezetdi tobb ,mobilitdsi megallapodast” hagytak jova, amelyek a région beliil
személyazonositd igazolvannyal torténd utazasra, valamint a felséfoku képesitések ¢és a
szakmai képesitések kolcsonds elismerésére vonatkoznak. Végrehajtasukat kovetden ezek a
megallapodasok biztositjdk majd az ,,utazdshoz, tanulashoz ¢és munkahoz” vald jogot a
régioban. A Kozlekedési Kozosség és a CEFTA aktiv tdAmogatasaval tovabbi z6ld és kék savok
1étesiiltek Olaszorszag ¢s Montenegro, illetve Albania kozott, valamint Horvatorszag és
Montenegrd, illetve Bosznia-Hercegovina kozétt. Altalanosabban fogalmazva, a Kozlekedési
Ko6z0sség a vonatkozd unids kozlekedési vivmanyok végrehajtasa révén fontos szerepet
jatszott a Nyugat-Balkan tdmogatasaban a bovitési folyamat soran, és Ukrajna, Moldova és
Gruzia Kozlekedési Kozosséggel vald szorosabb tarsulasat kovetden ugyanigy tesz majd az 6
esetiikben is. A Szerbia és Koszovd kozotti, jogallassal kapcsolatos nézeteltérések azonban
tovabbra is akadalyoztak, hogy hivatalosan elfogadhatok legyenek a CEFTA keretében
technikailag elfogadott, egyre nagyobb szdmu, gazdasdgilag fontos hatdrozattervezetek. A
régionak hatdrozott politikai szerepvallalds révén torekednie kell e munka végigvitelére,
valamint arra, hogy a lakossag és a vallalkozasok javat szolgalva az 0sszes nyugat-balkéani
partnerre alkalmazando, jogilag kotelezd erejii megallapodasok, illetve hatarozatok keriiljenek
elfogadasra. Ehhez a k6zos regiondlis piac létrehozéséra iranyuld egylittes erdfeszitésre van
sziikség, az unids szabalyokra és normékra épitve, és tartozkodva az e munkat veszélyeztetd
egyoldalu 1épésektol.

A Koszovo és Szerbia kozotti kapesolatoknak az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd révén
torténd atfogd normalizalasa tovabbra is kdzponti szerepet jatszik Europa jovoje €s az egész
régio stabilitdsa szempontjabol.

A meglévé kétoldali megallapodasokat — tobbek kozott a Gorogorszag és Eszak-Macedonia
kozotti preszpa-tavi megallapodast, valamint a baratsagrol, a joszomszédi viszonyrol és az
egylttmiikodésrol szolo, Bulgaridval kotott szerz6dést — minden félnek tovabbra is
johiszemiien végre kell hajtania.

A Nyugat-Balkanon tovabbra is kulcsfontossagu a mult 6rokségén valo tallépés és az 1990-
es évek konfliktusaibdl eredd vitdk rendezése. Még mindig megoldasra varnak fontos nyitott
bilateralis kérdések, tobbek kozott hatarkérdések, a haborus bilincselekmények aldozatainak
valo igazsagszolgaltatds, a tovabbra is eltlintként nyilvantartott személyek azonositdsa és a
multbeli atrocitasok pontos szdmbavétele regionalis szinten. Az Eurdpai Unidban nincs helye
a 1azito hangvételii retorikanak vagy a haborus blindsok dicsditésének — egyik oldalrdl sem.

A Torokorszag ¢s Gorogorszag kozotti kapcsolatok 2023 elejéig romlottak, a gorég nép és
kormany altal a 2023. februari foldrengéseket kovetden tanusitott szolidaritas azonban markans
javulast eredményezett a kapcsolatokban. Ezt kovetden magas szintli megbeszélésekre kertilt
sor, beleértve az allamfoi szinth talalkozokat is.

A jelentéstételi iddszakban Tordkorszag nem veégzett jogellenes furasi tevékenységet a
Foldkozi-tenger keleti térségében.

A johiszemi parbeszéd folytatasa, valamint az EU érdekeivel ellentétes és a nemzetkdzi jogot
és az unids tagallamok szuverén jogait sértd egyoldalu fellépésektdl vald tartozkodas
elengedhetetlen feltétel a stabil €s biztonsagos kornyezet biztositasahoz a Foldkozi-tenger
keleti térségében, valamint az EU és Torokorszag kozotti, egyiittmiikodésen alapuld és
kolesondsen eldnyds kapcsolat kialakitdsahoz. Tordkorszaggal szemben elvaras, hogy
egyértelmiien elkdtelezze magat a joszomszédi kapcsolatok, a nemzetkdzi megéllapodésok,
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valamint az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban torténd békés vitarendezés mellett, sziikség
esetén a Nemzetkozi Birésagot bevonasaval.

Az EU tovabbra is elkotelezett sajat és tagallamai érdekeinek védelme, valamint a regionalis
stabilitds megoérzése mellett.

Kiemelten fontos, hogy Torokorszag elkotelezze magat a ciprusi probléma ENSZ keretében
torténd, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa vonatkozo hatdrozatainak megfeleld és az unids
vivmanyokkal ¢s alapelvekkel 6sszhangban &ll6, méltanyos, atfogd és tartds, politikai
egyenldséget €lvezd két kozosségbdl és két zonabol allo foderacid modelljén alapuld
rendezésérol szolo targyalasok mellett, és aktivan hozzéjaruljon azokhoz. Nem szabad olyan
egyoldalu intézkedéseket hozni, amelyek fesziiltséget kelthetnek a szigeten, és aldashatjak a
targyalasok Ujraindulasat. Torokorszagnak haladéktalanul vissza kell vonnia a Vardsziaval
kapcsolatban 2020 oktdbere 6ta tett valamennyi olyan intézkedést és 1épést, amely ellentétes
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkozo hatarozataival ¢€s nyilatkozataival.
Torokorszagnak siirgdsen teljesitenie kell az EU-Torokorszag tarsuldsi megallapodas
kiegészité jegyzOkonyvének teljes korli végrehajtdsdra vonatkozd kotelezettségét, és
elorelépést kell tennie a Ciprusi Koztarsasdggal fennalld viszony normalizalasa terén.
Torokorszag tovabbra is az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatdrozataival ellentétes, kétallami
megoldas mellett foglalt allast.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja hatassal volt Ukrajna kétoldalii partnereivel
¢és szomszédos orszagokkal fennallo kapcsolataira. Az ukran hatésagok igyekeztek fenntartani
¢s tovabb erdsiteni az eurdpai orszdgokkal vald egyiittmiikddést és diploméciai kapcsolatokat.

Ukrajna nyugat-balkani orszdgokkal fenntartott kapcsolatai 0sszességében javultak, bar
Szerbiaval és a Boszniai Szerb Koztarsasaggal azok Oroszorszdggal fenntartott kapcsolatai
tekintetében eltérd allaspontok alakultak ki. A Grazidval fennalld kapcsolatokra bizonyos
nyomas nehezedett, kiilondsen amiatt, hogy Grizia nem igazodik az Oroszorszaggal szembeni
szankcidkhoz. Torokorszag — jelentds kétoldalu gazdasagi és emberek kozotti kapcsolatokkal
— tovabbra is stratégiai partner Ukrajna szamara, amit a kétoldalt vizummentességi rendszer
¢s a 2022 februarjaban aldirt szabadkereskedelmi megallapodés is bizonyit. Torokorszag az
ukran nemzetkozi krimi platformnak is kiemelkedd résztvevdje.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborajat kovetéen Moldova fokozta egyiittmitkodését
Ukrajnéaval és Romaniaval az ukran menekiiltek humanitarius timogatasa, az energiabiztonsag,
a kozlekedés €s az 6sszekapcsoltsag terén. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborjanak
kezdete 6ta az Europai Bizottsag tobb mint 48 milli6 EUR 6sszegli humanitéarius segitséget
nyujtott Moldovanak az orszadgban €16 ukran menekiiltek ¢és az Oket befogadé moldovai
csaladok tamogatasara.

A jelentéstételi idészakban tovabb javult az Ukrajnaval folytatott kétoldalt egytittmiikodés.
Moldova az orosz habort kezdete 6ta szolidaritast tantsit Ukrajnaval, az ENSZ Kozgytilésének
vonatkozo hatarozatai mellett szavazott, és csatlakozott a nemzetkdzi szervezetekben tett, a
katonai agressziot elitéld szamos politikai nyilatkozathoz. Az orszag nagyszamu menekiiltet
fogadott be ¢és tamogat, nagymértékben nemzetkdozi humanitarius adoméanyozokra
tamaszkodva, és aktivan tamogatta 0j kereskedelmi utvonalak kialakitasat a ,,Szolidaritasi
folyosok™ kezdeményezés keretében. A kahovkai gat pusztulasat kévetéen Moldova kétoldalu
segitséget ajanlott fel Ukrajnanak a katasztrofa humanitarius kovetkezményeinek kezeléséhez.

Gruzia diploméciai kapcsolatokat apol valamennyi szomszédjaval, kivéve az Oroszorszagi

Foderaciot a 2008-as haboru ota. A két fél részt vesz a genfi nemzetkdzi targyalasokban,

amelyek tarselnokei az EU, az ENSZ ¢s az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikdési Szervezet.
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Grlzia stratégiai partnerséget alakitott ki Torokorszaggal. Gruzia tovabbra is tadmogatja
Ukrajna teriileti integritasat €s szuverenitasat — az Ukrajnat tamogaté ENSZ-hatarozatok
tarsszerzosége révén is, azonban nem igazodik az Oroszorszaggal szembeni unios korlatozo
intézkedésekhez. Az Oroszorszag és Gruzia kdzotti 1égi jaratok jrainditasa és a bortdnben 1évo
Szaakasvili korabbi graz elndk — aki ukran allampolgar — orvosi kezelésre szoruld allapota
tovabbi diploméciai fesziiltségekhez vezettek.

Ukrajna, Moldova €s Gruzia tovabbra is aktivan részt vesz a keleti partnerségben.

A terlileti egyiittmiikodés lehetdvé teszi a bovitési orszagok szamdra, hogy a kulcsfontossagi
tarsadalmi és gazdasagi agazatokban egyiitt dolgozzanak egymassal €s a szomszédos unids
tagallamokkal. Konkrétabban, a hatarokon atnyulé egyiittmiikodési programok lehetdséget
teremtenek a helyi onkorményzati szintli parbeszédre €s egylittmikodésre, a kozdsségek, a
maganszektor és a civil tarsadalmi szervezetek bevonasaval. Az EU adriai- és jon-tengeri
régidra, valamint a Duna régiora vonatkozo stratégidja tovabbra is hozzéjarul a tagallamok és
a tagjelolt orszdgok kozotti egyilittmikddéshez azaltal, hogy a kiilonb6zé unids
szakpolitikdkkal — tobbek kozott a kohézids politikaval — kapcsolatos igazgatasi kapacitast
erdsiti, valamint egyiittmiikddési platformot biztosit.

VII. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
1.

1. A gyorsan valtoz6 geopolitikai kornyezetben az EU bebizonyitotta: készen all arra, hogy
kihivasokkal. Az Unid azon céljaval Osszhangban, hogy elémozditsa a békét, az altala
vallott értékeket és népei jolétét, az EU bovitése tovabbra is hatékony eszkdz a demokracia,
a jogallamisadg ¢s az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak eldmozditasara. A hiteles,
érdemeken alapuld csatlakozasi perspektiva az atalakulds fontos hajtdereje, ami ezaltal
kollektiv biztonsagunkat és tarsadalmi-gazdasagi jolétiinket is erdsiti. Ez elengedhetetlen a
megbékélés €s a stabilitas eldémozditdsdhoz az eurdpai kontinensen. A torténelem allitotta
kihivasra valaszul most az EU bovitésének felgyorsitasan ¢s az Unio Kkiteljesitésén kell
dolgoznunk.

2. Az EU bdvitési politikaja dj lendiiletet kapott. A Nyugat-Balkan, Ukrajna, Moldova ¢és
Gruzia unids tagsaganak szilard perspektivdja az EU sajat politikai, biztonsagi és gazdasagi
érdeke, €s alapvetd fontossagu a jelenlegi geopolitikai helyzetben.

A granadai nyilatkozatban!® az unids vezetdk emlékeztetnek arra, hogy ,,a bévités az
eurdpai polgarok gazdasagi és tarsadalmi kériilményei javitasanak, az orszagok kozotti
egyenlotlenségek csokkentésének egyik mozgatorugoja, és a bovitésnek el kell mozditania
az Unid alapjat képezo értékeket.” Arra is felhivjak a figyelmet, hogy mind az EU-nak,
mind a jovobeli tagallamoknak készen kell allniuk egy méginkabbb kibdviilt Uniora.
Ehhez az Unionak el kell végeznie a sziikséges belsé munkat és reformokat. Ugyanakkor
elengedhetetlen, hogy a csatlakozni kivand orszdgok fokozzak reformtorekvéseiket,
kiilonosen a jogallamisag terliletén, Gsszhangban a csatlakozasi folyamat érdemeken
alapulo jellegével és az EU altal nyugjtott timogatéassal.

3. Az elmult évben jelentos fejlemények torténtek az EU bdvitési menetrendjében.

19 Granadai nyilatkozat
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Az Europai Tanacs elismerte Ukrajna, Moldova és Griazia eurdpai perspektivajat. Az
unios vezetdk ugy hatdroztak, hogy tagjeldlt orszag statuszt adnak Ukrajnadnak és a
Moldovai K6ztarsasagnak, Grizia pedig szintén megkapja a tagjelolt statuszt, amint kezelte
a csatlakozasi kérelmérdl szo616 bizottsagi véleményben meghatarozott prioritasokat.

A Nyugat-Balkanon 2022 jaliusaban keriilt sor a csatlakozasi targyalasokrol szolo elsé
kormanykozi konferenciara Albania és Eszak-Macedonia részvételével. Ezt az unids
vivmanyok elemzé vizsgalata (atvilagitasi folyamat) koveti. 2022 decemberében az
Eurdpai Tandcs azzal a feltétellel adta meg Bosznia-Hercegovinanak az unids tagjelolti
statuszt, hogy az orszag végrehajtja a bovitési politikarol szol6 2022. oktoberi bizottsagi
kozleményben meghatarozott 1épéseket. 2022 decemberében Koszové unios tagsag iranti
kérelmet nyujtott be. Az EU 2023 tavaszdn 2024. januar 1-jével hatalyba 1ép6
vizumliberalizaciérol hatarozott Koszovo tekintetében.

4. Most minden bdvitési orszagnak torténelmi lehetdsége van arra, hogy jovojét szorosan az
Europai Unidhoz kapcsolja. A Bizottsag készen all arra, hogy felgyorsitsa csatlakozasi
folyamataikat, és biztositsa, hogy a kovetkezé bévités a haladas katalizatora legyen. A
csatlakozas érdemeken alapul6 folyamat, amely kizardlag az egyes orszagok altal elért
objektiv elérehaladastol fiigg, és ez igy is marad. A bodvitési politika sarokkdvei tovabbra
is a jogallamisag, a gazdasag, a demokratikus intézmények miikddése és a kozigazgatasi
reform. Az 0j lendiiletet teljes korlien kihaszndlva az orszdgoknak hatarozottabban kell
cselekedniiik a sziikséges reformok végrehajtasa, valamint az alapkérdések terén
kézzelfoghat6 és visszafordithatatlan eredmények elérése érdekében.

5. Emellett a gazdasagi novekedés sok orszagban tul lassu, ezért az EU-hoz valo felzarkdzas
nem megy elég gyorsan. Célzott strukturalis reformokra van sziikség, kiilondsen a nyugat-
balkani régié novekedési potencidljanak felszabaditdsdhoz. A jogallamisag és az iizleti
kornyezet javitasa kulcsfontossagu a beruhdzésok vonzasahoz, valamint a kereskedelmi
integracio fokozasahoz, amelyek sziikségesek a novekedés fellenditéséhez és a régidé EU-
hoz valo kozelitéséhez. A Bizottsag ezért ezzel parhuzamosan uj novekedési tervet javasol
a Nyugat-Balkanra vonatkozéan?’. A terv négy pillérbdl &ll, amelyek kolcsondsen
erdsitik egymast: 1. az integracid fokozasa az EU egységes piacaval, aminek egyiitt kell
jarnia ii. a piacok valamennyi nyugat-balkani szomszéd eldtti megnyitasaval €s egy kozos
regionalis piac kiépitésével. iii. A jelenlegi reformok elmélyitése érdekében a beruhazasi
prioritasokat és reformokat a gazdasdgi reformprogramokra ¢épitd orszagonkénti
reformtervekben rogzitik majd. iv. E reformok megvalositasa fokozott pénziigyi timogatast
von maga utén.

Kétoldalu problémak — kiilondsen a Nyugat-Balkdnon — nemcsak a regionalis gazdasagi
integraciot hatraltatjak, hanem lelassitjak az orszagok EU-ba vezetd utjat is. A megoldatlan
kérdések instabilitas, sot eszkalalodas kockazatat hordozzak magukban, amint azt az észak-
koszovoi Banjskaban szeptember 24-én a koszovoi renddrség ellen elkdvetett erdszakos
tdmadas is bizonyitja. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az érintett felek foglalkozzanak a
nyitott kérdésekkel, ¢€és kolcsonosen elfogadhatd megolddsokat taldljanak.  Ezzel
Osszefiiggésben mind Koszovoét, mind Szerbiat arra kérjiik, hogy tovabbi késedelem vagy
elofeltételek nélkiil konstruktivabban vegyenek részt a megallapodasnak és végrehajtasi
mellékletének, valamint az EU kozvetitésével zajlé parbeszéd soran elért egyéb
megallapodasoknak a végrehajtdsaban. Ez magaban foglalja a szerb tobbségl
onkormanyzatok  szovetségének/kozosségének  létrehozasat is. A kapcsolatok

20 COM (2023) 691; COM (2023) 692
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normalizalasa mindkét fél esetében alapveto feltétel az eurdpai tton vald elérehaladashoz.
Mindkét fél jelentds lehetdségek elvesztését kockaztatja, ha nem torténik eldrelépés.

Torokorszag valtozatlanul az Eurdpai Unid kulcsfontossagu partnere a kozos érdeknek
szamito alapvetd fontossagu teriileteken. Az EU-nak stratégiai érdeke, hogy a Foldkozi-
tenger keleti térsége stabil és biztonsagos kornyezet legyen, és hogy Torokorszaggal
kooperativ és kdlcsondsen eldnyds partnerséget épitsen ki.

2022 decemberében a Tanacs ujfent megallapitotta, hogy Torokorszag egyre inkéabb
tavolodik az Europai Uniotol, tovabba hogy Torokorszag csatlakozasi targyaldsai
gyakorlatilag holtpontra jutottak, és tovabbi fejezetek megnyitadsa vagy lezarasa jelenleg
nem johet szoba. A fenti értékelés alapjaul szolgald tények valtozatlanul fennallnak. Az
Eurdpai Tanacs 2023 juniusaban felkérte a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy az Europai
Tanacs altal meghatarozott eszkdzokre és lehetdségekre épitve, valamint a stratégiai és
elore tekintd egyiittmiikodés érdekében nyujtsanak be jelentést az Europai Tandcsnak az
EU ¢és Torokorszag kozotti kapcsolatok aktualis allasarol. Ezt a jelentést 2023
novemberében nyujtjdk be. A Bizottsag és a foképviseld 2024 végéig tajékoztatni fogja az
Eurdpai Tandcsot a fent emlitett 1épések aktualis allasarol.

I1.

Montenegroban a hat6sagok unios csatlakozési folyamata irdnti politikai elkotelezettsége
az orszag kulcsfontossagu prioritasanak mindsiil, €s ez az elkotelezettség altalaban véve
tikrozédik a szakpolitikai dontésekben. Ennek megfeleléen az EU kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz vald igazodas mértéke valtozatlanul 100 %, a szankcidkat is
ideértve. Montenegr6 azzal jarult hozz4 az EU-ba iranyuld vegyes Osszetételli migracios
aramlasok kezeléséhez, hogy egyiittmiikodott a Nyugat-Balkdnra vonatkozdé unids
cselekvési terv végrehajtasaban. Az elmult két évben azonban a politikai instabilitas, a
fesziiltségek, a demokratikus és igazsagszolgaltatasi intézmények gyenge miikodése,
valamint a teljes korli felhatalmazéassal rendelkezd kormény hidnya megakasztotta a
dontéshozatali folyamatokat és a reformok végrehajtdsat, ami a targyalasok jelentds
lelassulasdhoz vezetett. A Bizottsag értékelése szerint a targyalasi kerettel 6sszhangban
jelenleg biztositott az altalanos egyensuly egyrészt a jogallamisaggal foglalkozé fejezetek
keretében elért eredmények, masrészt a fejezetekrdl folytatott csatlakozési targyalasok
eldrehaladésa kozott.

A csatlakozési targyaldsok tovabbi altaldnos haladidsa szempontjabdl (még az egyéb
fejezetek vagy témakorok ideiglenes lezarasa irdnyaba vald elmozdulés eldtt) tovabbra is a
23. és 24. fejezetben meghatarozott idékozi jogallamisagi kritériumok teljesitése a {6
prioritds. E mérfoldkd elérése érdekében Montenegronak fokoznia kell a lezaratlan
kérdések megoldasara irdnyuld erdfeszitéseit, tobbek kozott a véleménynyilvanitas
szabadsaga €s a tomegtajékoztatas szabadsaga, a korrupcio €s a szervezett blindzés elleni
kiizdelem kritikus teriiletén, valamint fel kell gyorsitania és el kell mélyitenie a birdk
fliggetlenségével, szakmaisagaval és elszamoltathatdosagaval — a birdi kinevezéseket is
ideértve — kapcsolatos reformokat. Az 01j parlament és az (1j kormany megalakulaséara 2023.
oktober végén keriilt sor. Az 0j korméanynak az unidés vonatkozasu kulcsfontossagu
reformok végrehajtasara kell Osszpontositania, a megfelelden miikodd parlament pedig
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elengedhetetlen. A munkanak arra kell Gsszpontositania, hogy széles korti politikai
konszenzus alakuljon ki a kulcsfontossagi reformokkal kapcsolatban, és hogy a fo
teendokre Osszpontosuljon a figyelem az unids integracids menetrend gyakorlati
elémozditasa érdekében.

Szerbidban az Uj kormany 2022. oktdber végi megalakulasat kovetéen felgyorsult a
reformok liteme, bar a 2023. majusi két tragikus tomeges 16voldozést kovetd politikai
fejlemények atmeneti lassuldst eredményeztek. A jogallamisag terén Szerbia 1épéseket tett
az birdk fliggetlenségének ¢és elszamoltathatosaganak megerdsitése érdekében azaltal, hogy
idOben elfogadta a 2022. évi alkotmdnymodositasok gyakorlati érvényesiilését biztosito
jogszabalyokat. Szerbia j médiajogszabalyokat is kidolgozott és elfogadott, amelyek
végrehajtasa jelentOsen javithatja a szabalyozasi kornyezetet. Javitotta az unids
vizumpolitikdhoz valé igazodast, és hatadlyon kiviil helyezte a vezetékesinfrastruktira-
projektekre vonatkozo specidlis kozbeszerzési eljarasokrol szold torvényt. Tovabbi
munkéra és tartds politikai elkdtelezettségre van sziikség a jogallamisag teriiletén
sziikséges reformok elfogadasahoz és végrehajtasahoz. Bevezetésre keriilt a gazagazaton
belill a tulajdonjog szétvalasztasat lehetdvé tevd jogi keret, a késedelmek azonban mara
jelentések. Szerbia szabadkereskedelmi megallapodast kotott Kinaval, ami komoly
kérdéseket vet fel. Szerbidnak prioritdsként kell kezelnie az EU kozds kiil- és
biztonsagpolitikajahoz vald igazodas javitasat, beleértve az Oroszorszaggal kapcsolatos
korlatoz6 intézkedéseket és nyilatkozatokat is, €s tartozkodnia kell az olyan fellépésektol
¢és nyilatkozatoktol, amelyek ellentétesek az EU kiilpolitikai és egyéb stratégiai kérdésekkel
kapcsolatos allaspontjaival. A Bizottsdg ugy értékeli, hogy a targyaldsi kerettel
Osszhangban sokkal nagyobb eldrelépést lehetett volna elérni a csatlakozasi targyalasok
soran. Folyamatos figyelmet kell forditani az altalanos egyenstly fenntartidsara egyrészt a
jogéllamisaggal foglalkozo fejezetek keretében és a Koszovohoz fiiz6d6 kapcsolatok
normalizalasa terén elért eredmények, masrészt az egyes fejezetekrol folytatott csatlakozasi
targyalasok eldrehaladasa kozott. A kapcsolatok normalizédldsa mind Szerbia, mind
Koszovo eurodpai utjanak alapvetd feltétele, és eldrelépés hianyaban mindkét fél jelentds
lehetdségeket veszithet el.

A Bizottsag tovabbra is Ugy értékeli, hogy Szerbia technikailag teljesitette a 3. témakor
(Versenyképesség €s inkluziv novekedés) megnyitasahoz sziikséges kritériumokat.

Szerbia esetében a jogallamisag és a Koszovoval fennallo kapcesolat normalizalasa felé valod
elmozdulés tovabbra is meghatarozza a csatlakozasi targyalasok sebességét. Szerbidval
szemben elvaras, hogy a jovo évben egyértelmlien demonstralja a csatlakozasi folyamat
eldmozditasa iranti elkdtelezettségét azaltal, hogy felgyorsitja az unids csatlakozassal
kapcsolatos reformok 4ltalanos végrehajtasara iranyuld munkajat. A jogallamisagot
illetéen Szerbidnak kezelnie kell a hianyossagokat, kiilondsen az olyan kulcsfontossagu
teriileteken, mint az igazsagszolgaltatds, a korrupcid és a szervezett bilindzés elleni
kiizdelem, a tomegtdjékoztatds szabadsaga ¢és a haborus bilincselekmények belfoldi
kezelése. Hiteles erofeszitéseket kell tennie tovabba a dezinformacio, a kiilfoldi
beavatkozas és az informacidmanipulacido megsziintetése, az energiadgazat Oroszorszagtol
valo fliggdségének csokkentése és az EU-val a migracio teriiletén folytatott egytittmiikodés
fokozésa érdekében, tovabba feleldsséget kell vallalnia az EU-val kapcsolatos proaktiv és
objektiv kommunikacidért. Szerbia azaltal jarult hozzd az EU-ba irdnyuld vegyes
Osszetételli migracios aramlasok kezeléséhez, hogy egyiittmiikodott a Nyugat-Balkanra
vonatkozo unids cselekvési terv végrehajtasaban.
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Szerbia tovabbra is részt vett a Koszovoval fennallé kapcsolatok normalizalasarol szolo, az
EU kozvetitésével zajlo parbeszédben, de komolyabb elkotelezettségrol —kell
tanubizonysagot tennie, tobb erdfeszitést kell tennie €s kompromisszumokat kell kotnie a
Koszovoval fennallé kapcsolatok normalizélasi folyamatanak elémozditdsa érdekében.
Szerbianak fenn kell tartania a parbeszéddel kapcsolatos kotelezettségvallalasait, és el kell
koteleznie magat amellett, hogy teljes mértékben végrehajtja a parbeszédrdl szo6ld
valamennyi korabbi megallapodast, valamint a kapcsolatok normalizalasa fel¢ vezetd utrol
sz616 megallapodast és annak végrehajtasi mellékletét. Az orszadggal szemben elvaras, hogy
konstruktivabb szerepet vallaljon a normalizaciérol szolo, atfogo, jogilag kotelezd erejii
megallapodasrol szolo targyalasok lehetdveé tétele érdekében. Szerbidnak tovabba teljes
mértékben egyiitt kell miikodnie a koszovéi renddrség elleni 2023. szeptember 24-i
erdszakos tamadas €s a KFOR elleni majus 29-i tamadasok kivizsgalasdban. A tdmadas
elkovetdit el kell fogni és gyorsan birosag elé kell allitani, Szerbidnak pedig teljes
mértékben egyiitt kell miikddnie és minden sziikséges 1épést meg kell tennie e tekintetben.

Eszak-Macedoéniaban a hatosagok kovetkezetesen tigy nyilatkoztak, hogy tovabbra is
stratégiai céljuk az unios csatlakozas. Targyalé orszagként Eszak-Macedonianak végre kell
hajtania az uniés vonatkozasu reformokat, tobbek kozott az ,,alapkérdések™ témakorbe
tartozo teriileteken, nevezetesen az igazsagszolgaltatas, a korrupcio és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, tovabba a kozigazgatdsi reform teriiletén — utobbiba beleértve az
allamhdaztartas kezelését —, valamint a kozbeszerzések tekintetében is. Komoly aggalyokat
vetettek fel a biintetd torvénykonyv bizonyos olyan modositasai, amelyek szdmos magas
szinten elkdvetett korrupcios iigyet érintenek. Kulcsfontossdgi az igazsagszolgaltatasi
rendszerbe vetett bizalom megerdsitése €s a korrupcid elleni lankadatlan kiizdelem, tobbek
kozott a magas szinten elkovetett korrupcids cselekmények kivizsgélasa, biintetdeljaras ala
vonasa ¢€s jogerds elitélése terén elért szilard eredmények révén. Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haborajat kovetden az orszag tovabbra is teljes mértékben igazodik az EU
valamennyi kozos kiil- és biztonsagpolitikai dontéséhez. Eszak-Macedonia azaltal jarult
hozza az EU-ba irdnyuld vegyes Osszetételli migraciés aramlasok kezeléséhez, hogy
egylittmiikdott a Nyugat-Balkanra vonatkozd unids cselekvési terv végrehajtasaban.

Eszak-Macedonia kotelezettséget vallalt arra, hogy prioritasként kezeli a vonatkozo
alkotmanymodositasok elinditdsat és megvaldsitasat annak érdekében, hogy az allam
hatérain beliil €16, mas nemzetiséghez tartozo allampolgarokat is az Alkotmany hatalya ala
vonja. Az orszag a tobbnemzetiségii tarsadalom j6 példija. Az Eszak-Macedoniaval
folytatott unios csatlakozasi targyalasok folyamatarol sz616, 2022. juliusi elsé korméanykdzi
konferenciat kovetden az unids vivmanyok elemzd vizsgalata (az atvilagitas)
zokkenémentesen halad elére. Eszak-Macedonia aktivan részt vesz az atvilagitasi
folyamatban, és magas szintli elkotelezettségrol tesz tantibizonysagot. Az ,,1. témakor —
Alapkérdések™” cimli atvilagitasi jelentést a Bizottsag 2023 juliusdban nyujtotta be a
Tanécsnak.

A 2022. juliusi tandcsi koOvetkeztetések fényében a Bizottsdg az ,,1. témakor —
Alapkérdések” cimii atvilagitéasi jelentés gyors €s hatdrozott nyomon kovetésére szamit,

tobbek kozott az orszagnak a targyaldsi kerettel 6sszhangban 4ll6 titemtervei tekintetében,
annak érdekében, hogy ez év végéig megnyithassak az els6 témakorrdl szo16 targyalasokat.
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10. Albaniaban a hatosagok kovetkezetesen amellett foglaltak allast, hogy az unids

1.

csatlakozéas mint stratégiai cél az orszag o prioritasa. Albéania az ,,alapkérdések™ témakor
keretében tovabbi elérehaladast ért el a reformok terén, tobbek kozott az atfogo igazsagiligyi
reform végrehajtasanak folytatdsaval. A korrupcio és a szervezett blingzés elleni szakositott
struktara tovabbi konkrét eredményeket hozott. A szervezett biindzés elleni kiizdelem
terén folytatodott a hatékony egylittmiikodés az unios tagallamokkal és az unids
tigynokségekkel. Albania hozzajarult az EU-ba iranyuld vegyes Osszetételii migracios
aramlasok kezeléséhez azaltal, hogy egyiittmiikddott a Nyugat-Balkanra vonatkozé unios
cselekvési terv végrehajtasaban.

Albéania nem alland6 tagként aktivan részt vesz az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, tobbek
kozott az Ukrajna elleni orosz agresszidos haborat elitéld hatdrozatok egyik
megszovegezdjeként. Albania teljes mértékben igazodik az unios kozds és kiil- ¢és
biztonsagpolitikdhoz, ami az unids csatlakozasra vonatkozd stratégiai dontésének és
megbizhatd partnerként betoltott szerepének félreismerhetetlen jele.

Az Albanidval folytatott unios csatlakozasi targyaldsok folyamatardl szo6lo, 2022. jaliusi
els6 kormanykozi konferenciat kdvetden az unidés vivmanyok elemzd vizsgalata (az
atvilagitds) zokkendmentesen halad elére. Albania aktivan részt vesz az atvilagitasi
folyamatban, és magas szintli elkotelezettségrol tesz tanubizonysagot. Az ,,1. témakdr —
Alapkérdések” cimii atvilagitasi jelentést a Bizottsag 2023 jaliusdban nyujtotta be a
Tanacsnak.

A 2022. jaliusi tandcsi kovetkeztetések fényében a Bizottsag az ,,1. témakoér —
Alapkérdések” cimii atvilagitasi jelentés gyors €s hatarozott nyomon kdvetésére szamit,
tobbek kozott az orszagnak a targyaldsi kerettel 6sszhangban 4ll6 {litemtervei tekintetében,
annak érdekében, hogy ez év végéig megnyithassak az els6 témakorrdl szol6 targyalasokat.

A Bizottsag iidvozli a Bosznia-Hercegovina altal az Eurdpai Tanacs 2022. decemberi, az
orszagnak tagjelolti statuszt ado iilése Ota a reformok terén végzett munkat. A Bizottsag
idvozli tovabba, hogy gyorsan, 2023 januérjdban hivatalba 1épett az 0j Miniszterek
Tanacsa. A politikai partoknak az eurdpai integracidé mint stratégiai cél melletti nyilvanos
elkotelezddése pozitiv eredményeket hozott.

Bosznia-Hercegovina 1épéseket és kotelezettségvallalasokat tett a kulcsfontossagi
prioritasok teljesitése, valamint a tagjeldlt statuszra vonatkozd bizottsdgi ajanlasban
meghatarozott intézkedések megtétele érdekében. A Miniszterek Tandcsa stratégiakat
fogadott el a szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében, aktualizalt kockazatértékeleést
¢és egy azt kisérd cselekvési tervet készitett a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem tekintetében, a migraciora €s a terrorizmusra vonatkozo stratégiakat és cselekvési
terveket fogadott el, és kijeldlte a haborus bilincselekmények feldolgozasara vonatkozo
nemzeti stratégia végrehajtasaért felelds feliigyeleti szervet. Bosznia-Hercegovina
hozzéjarult az EU-ba irdnyulo6 vegyes 0sszetételli migracids aramlasok kezeléséhez azaltal,
hogy egyiittm{ikodott a Nyugat-Balkénra vonatkozé unids cselekvési terv végrehajtasaban.
Az Europollal valo egyiittmiikddésért felelds kapcsolattartdé pont 2023 juniusédban kezdte
meg mikodését. Az orszag jogszabalyokat fogadott el, kiilondsen a birdi integritasrol a
Biroi és Ugyészi Fétandcs modositasai révén; a kinzds megel6zésérdl (az ombudsman
kijelolése nemzeti megel6z6 mechanizmuskeént), a kiilfoldiekrdl, az informéciohoz vald
hozzaférés szabadsdgarol, valamint elfogadta a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd
cselekvési tervet. A jelentéstételi idOszakban jelentésen javult az EU kozos kiil- és
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biztonsagpolitikdjahoz valo igazodas, de a korlatozé intézkedések végrehajtasa terén még
sok a tennivald.

A koalicios partoknak az eurdpai integracidé mint stratégiai cél melletti nyilvanos
elkdtelezddése pozitiv eredményeket hozott a tagjeldlti statusz odaitélése ota. Ugyanakkor
negativ fejlemények torténtek a Boszniai Szerb Koztarsasagban, amely felszolitotta az
alkotmanybirokat, hogy mondjanak le, és torvényt fogadott el, amely kimondja, hogy az
Alkotmanybirdsag hatarozatai nem keriilnek végrehajtasra, megsértve ezzel az orszag
alkotmanyos rendjét és jogrendjét. A Boszniai Szerb Koztarsasdg emellett ismét
blintetdjogi szankciokat vezetett be a ragalmazasért, korlatozva a véleménynyilvanitas €s a
tomegtajékoztatas szabadsagat. Az entités egy, a civil tarsadalmi csoportokat mint ,,kiilfoldi
igynokoket” célzd torvénytervezet elfogadasara is késziil; a tervezet elfogadasa esetén
tovabbi jelentds visszalépés torténne az alapvetd jogok terén. Az orszadg egységét,
szuverenitasat, teriileti integritasat, alkotméanyos rendjét és nemzetkozi személyiségét
alaaso szeparatista fellépések akadalyozzak az unios csatlakozas eldrehaladasat.

Szamos, kiilondsen az allami vagyonra vonatkozé alkotmanybirdsagi hatarozat teljes korii
végrehajtasa még varat magara. Mindkét entitds parlamentjének miel6bb birakat kell
kineveznie az Alkotmanybirdsag teljes 1étszdmanak biztositdsa érdekében. Az orszagnak
siirgésen véglegesitenie kell a fiiggében 1évo alkotmanyos és valasztojogi reformokat.
Tovabbi reformokra van sziikség ahhoz, hogy az Alkotmany Osszhangba keriiljon az
emberi jogok eurdpai egyezményével, megfelelve a Sejdi¢-Finci-ligyben hozott itéletnek.

Osszességében Bosznia-Hercegovindnak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie az unids
tagsagi kérelmérdl szol6 bizottsagi véleményben meghatarozott 14 6 prioritas és a tagjelolt
statuszra vonatkozo6 bizottsagi ajanlasban meghatdrozott 1épések teljesitése érdekében. A
tizennégy fo prioritds végrehajtdsanak jelenlegi allasat az orszagjelentés ismerteti. A
Bizottsag azt javasolja, hogy akkor kezdddjenek meg Bosznia-Hercegovinaval az unids
csatlakozasi targyalasok, amint az orszag kelld0 mértékben eleget tett a tagsagi
kritériumoknak.

A Bizottsag legkésobb 2024 marciusdban jelentést tesz a Tandcsnak az elért
eredményekrol.

Koszovo unids tagsag iranti kérelmének 2022. decemberi benyujtasat kovetden az orszag
kormanya folytatta az unidés reformprogram végrehajtasat. Koszovo eldrelépést tett a
valasztasi reformra vonatkozo, régdta fennallo unids ajanlasok végrehajtasa terén, amelyek
két fontos valasztasi torvény elfogadasahoz vezettek. Koszovonak fokoznia kell a
jogallamisag ¢és a kozigazgatds megerdsitésére, valamint az energetikai reziliencia
kiépitésére irdnyulod erdfeszitéseit. Koszovo hozzdjarult az EU-ba iranyuld vegyes
Osszetételll migracidés aramlasok kezeléséhez aziltal, hogy egyiittmiikodott a Nyugat-
Balkanra vonatkoz6 unids cselekvési terv végrehajtasaban. A koszovoéi allampolgarokra
vonatkozo vizumliberalizacio a tervek szerint 2024. januar 1-jén 1ép hatalyba. Az észak-
koszovoi helyzetet szamos, valtozé intenzitdsu valsag sulyosbitotta. A koszovoi
intézményeknél tisztséget betoltd koszovoi szerbek 2022 novemberében testiiletileg
lemondtak. Lemondésukat kdvetden 2023 4prilisdban a négy észak-koszovoi telepiilésen
helyi 1d6kozi valasztasokat tartottak. A rendkiviil alacsony részvételi arany — kiilonosen a
koszovoi szerb kozosség korében — megmutatta, hogy ezek a valasztasok nem kindlnak

hosszii tavu politikai megoldast. Tovabbra is elengedhetetlen egy olyan helyzet
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visszaallitasa, amelyben a koszovoi szerbek aktivan részt vesznek az észak-koszovoéi helyi
kormanyzasban, a renddrségben és az igazsagszolgaltatisban. A lehetd leghamarabb
elérehozott helyhatdsagi valasztasokat kell tartani mind a négy telepiilésen, teljes
mértékben inkluziv moédon és a koszovoi szerbek feltétel nélkiili részvételével.
Koszovonak gondoskodnia kell az észak-koszovoi helyzet dezeszkalaciojardl a koszovoi
kiilonleges rendéri erdk allando jelenlétének csokkentésével, lazitania kell a foldteriiletek
kisajatitasan €s a kilakoltatasi hatarozatokon északon.

Koszovo tovabbra is részt vett a Szerbidval fennall6 kapcsolatok normalizalasarol szo6l6, az
EU kozvetitésével zajlo parbeszédben, de komolyabb elkdtelezettségrol —kell
tanubizonysagot tennie, tobb erdfeszitést kell tennie ¢s kompromisszumokat kell kotnie a
Szerbiaval fennalld6 kapcsolatok normalizaldsi folyamatdnak eldmozditasa érdekében.
Koszovonak fenn kell tartania a parbeszéddel kapcsolatos kotelezettségvallalasait, €s el kell
koteleznie magat amellett, hogy teljeskoriien végrehatja a parbeszédrdl sz6l6 valamennyi
korabbi megallapodast, valamint a kapcsolatok normalizalasa fel¢ vezetd utrél szold
megallapodast és annak végrehajtasi mellékletét. Koszovoval szemben elvéards, hogy
konstruktivabb szerepet vallaljon a normalizaciordl szolo, atfogo, jogilag kotelezd ereji
megallapodasrol szolo targyalasok lehetdvée tétele érdekében. A kapcsolatok normalizalasa
mind Szerbia, mind Koszovo eurdpai utjanak alapvetd feltétele, és eldrelépés hianyaban
mindkét fél jelentds lehetdségeket veszithet el.

Torokorszag tagjelolt orszag és az EU kulcsfontossagli partnere. A Torokorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok az Europai Tandcs hatarozataival dsszhangban 2018
Juniusa Ota sziinetelnek, mivel Torokorszdg folyamatosan tavolodott az EU-t6l. A
jogallamisagrol és az alapvetd jogokrdl folytatott parbeszéd valtozatlanul az EU és
Torokorszag kozotti kapcsolatok szerves része. Tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy
Torokorszag megtagadja az Emberi Jogok Europai Birdsaga egyes hatdrozatainak
végrehajtasat. Torokorszag jelentds regionalis szerepld a kiilpolitika teriiletén, ami fontos
eleme az EU és Torokorszdg kozotti kapcsolatoknak annak ellenére is, hogy egyes
kiilpolitikai kérdésekben tovabbra is eltérd allaspontokat képvisel a két fél. Torokorszag
valtozatlanul nagyon alacsony, 10 %-os mértékben igazodik az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjadhoz. Elitélte Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborajat, és
politikai és diplomaciai szinten is aktiv volt, tobbek kozott a kozvetlen targyalasok
eldsegitésével, a dezeszkalacid és a tlizsziinet érdekében tett erdfeszitésekkel, az ukran
gabonaexport €s a fogolycsere eldsegitésével, valamint kulcsfontossagu €s erdteljes katonai
segitségnyujtassal Ukrajna szdmara. Mindazonaltal Torokorszag tovabbra is tartozkodott
az Oroszorszaggal szembeni unids korlatozo intézkedésekhez valo igazodastol. A Hamasz
Izrael elleni 2023. oktober 7-1 tAmadasat kovetd, a terrorcsoportot tamogatd torok retorika
teljes mértékben ellentétes az unids megkozelitéssel.

Az orszaggal szemben elvéras, hogy tevékenyen tdmogassa a ciprusi probléma ENSZ
keretében torténd, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkozo hatdrozatainak megfeleld és az
unidés vivmanyokkal és alapelvekkel Osszhangban allo, méltanyos, atfogd és tartos
rendezésérdl szolo targyaldsokat. Fontos, hogy Torokorszdg ujolag megerdsitse
elkotelezettségét a Ciprussal kapcsolatos, a Biztonsagi Tanacs relevans hatarozataival —
tobbek kozott azok kiilsd vonatkozasaival — Osszhangban zajlo, az ENSZ Aaltal vezetett
vitarendezési targyalasok irant. Torokorszdgnak emellett siirgdsen teljesitenie kell azon
kotelezettségét, hogy teljeskoriien és megkiilonbdztetésmentes modon végrehajtja az EU—
Torokorszag tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvét.
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Folytatodott az egyiittmikodés Torokorszaggal a kozos érdekii teriileteken, példaul a
terrorizmus elleni kiizdelem, a gazdasag, az energia, az élelmezésbiztonsag, a migracio és
a kozlekedés teriiletén. Az EU-nak stratégiai érdeke, hogy a Foldkozi-tenger keleti térsége
stabil és biztonsagos kornyezet legyen, és hogy Torokorszaggal kooperativ és kdlcsondsen
eldnyos kapcsolatot épitsen ki. A Bizottsag és a foképviseld 2023 novemberében jelentést
nyujt be az Eurdpai Tanacsnak, amelyben tovabbi lehetdségeket fognak meghatarozni e
kapcsolat fejlesztésére.

A Bizottsag lidvozli, hogy Ukrajna — Oroszorszag agresszios habortja ellenére — jelentds
munkat végzett a reformok terén az Eurdpai Tanéacs 2022. juniusi iilése 6ta. A Bizottsag
ugy véli, hogy Ukrajna jelentds eldrelépést ért el a 2022. juniusi véleményben
meghatdrozott hét 1épés terén, és tovabbi intézkedéseket hozott ezen eredmények
kiegészitése €és fenntartasa érdekében.

Ukrajna atlathat6é és érdemeken alapuld eldzetes kivalasztasi rendszert hozott 1étre az
alkotmanybir6sagi birdk esetében, és befejezte az igazsagszolgaltatasi iranyitasi szervek
integritasra osszpontositd reformjat. Ukrajndnak folytatnia kell a rendes birdsagok és az
Alkotmanybirosdg birainak kivalasztasara és kinevezésére vonatkozdan elfogadott
torvények végrehajtasat. Ukrajna megerdsitette a korrupci6 elleni kiizdelmet azaltal, hogy
folyamatosan hiteles eredményeket mutat fel a korrupcidos nyomozasok ¢€s elitélések terén,
¢s Dbiztositotta a kulcsfontossagu korrupcioellenes hatosagok vezetdinek atlathato
kinevezését. Tovabbi rendszerszintli intézkedéseket hozott a megtett korrupcidellenes
eréfeszitések fenntarthatosaganak biztositasa érdekében, tobbek kozott az elektronikus
vagyonnyilatkozati rendszer visszadllitisa révén — bar bizonyos hidnyossagokkal —,
valamint az allami korrupcidellenes program végrehajtasaval.

Ukrajna megerdsitette pénzmosas elleni keretét, beleértve jogszabalyainak — kiilondsen a
valo 0Osszehangolasat, és atfogd stratégiai tervet és cselekvési tervet fogadott el a
bliniildozési dgazat reformjara vonatkozoan. Ukrajna az oligarchak elleni rendszerszintii
intézkedéseket is fokozta olyan teriileteken, mint a verseny vagy a politikai partok
finanszirozésa, ugyanakkor az oligarchak elleni torvény alkalmazasat elhalasztotta.
Ukrajna 0sszehangolta médiatorvényét az unids joggal. Folytatta a nemzeti kisebbségek
védelmének megerdsitését, kiillondsen a kisebbségekrdl és az oktatasrdl szold torvények
modositasa révén, mikozben a Velencei Bizottsdg altal jelzett tovabbi reformok
végrehajtdsa még varat magara. Ezeknek a reformfolyamatoknak inkluzivnak kell lenniiik,
a nemzeti kisebbségek képviseldit minden sziikséges 1épésbe teljes mértékben be kell
vonni.

Bér a hadiallapot bevezetése bizonyos alapvetd jogok esetében eltéréseket eredményezett,
a meghozott intézkedések ideiglenesek, és Osszességiikben aranyosak az orszag
helyzetével.

A 2022 jiniusa Ota a politikai kritériumok ald tartozo hét 1épés keretében és azt
meghaladoan is elért eredmények fényében a Bizottsag ugy véli, hogy Ukrajna megfelelden
teljesiti a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
tiszteletben tartdsat és védelmét garantalé intézmények stabilitdsdval kapcsolatos, az
Eurdpai Tanacs 1993. évi koppenhégai iilésén meghatarozott kritériumokat, feltéve, hogy
folytatja reformtorekvéseit és eleget tesz a hét 1épés keretében még fennmaradod
kovetelményeknek. Ennek alapjan a Bizottsag azt ajanlja a Tanacsnak, hogy kezdje meg a
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csatlakozasi targyalasokat Ukrajnaval. A Bizottsag ajanlja tovabba, hogy a Tanacs fogadja
el a targyalési keretet, amint Ukrajna:

— elfogadta azt a kormany altal javasolt torvényt, amely megemeli az ukran Nemzeti
Korrupcioellenes Hivatal személyzetének 1étszamara vonatkoz6 felsd hatart;

— a korrupcid megel6zésérdl szold torvénybdl tordlte azokat a rendelkezéseket,
amelyek a Nemzeti Korrupcidellenes Hivatal hataskorét az ellendrzési eljarason mar
atesett eszkozok folyamatos ellendrzésére korlatozzak, és amelyek korlatozzak a
hivatal azon hataskorét, hogy ellendrizze a nyilatkozattevok altal a kozfunkcio
betoltését megeldzden szerzett vagyontargyakat, a habora idején a nemzetbiztonsagra
vonatkoz6 szabalyok sérelme nélkiil;

— az oligarchék elleni cselekvési terv részeként a lobbitevékenységet szabalyozo, az
eurdpai norméaknak megfeleld torvényt fogadott el;

— torvényt fogadott el annak érdekében, hogy eleget tegyen a Velencei Bizottsag 2023
juniusadban ¢és 2023 oktoberében megfogalmazott, a nemzeti kisebbségekrol szolo
torvényhez kapcsolddd fennmarado ajanlasainak, €s kezelte a Velencei Bizottsdgnak az
allami hivatalos nyelvrdl, a médiardl és az oktatasrol szo616 torvényekkel kapcsolatos
ajanlasait is.
Ukrajnanak folytatnia kell a korrupcio elleni kiizdelmet, €s tovabbi eredményeket kell
felmutatnia a korrupcids nyomozasok és elitélések terén.

A Bizottsdg folyamatosan nyomon fogja kovetni az eldrehaladast és a megfelelést a
targyalasok megkezdéséhez kapcsolddd valamennyi teriileten, és 2024 marciusaig jelentést
tesz a Tanacsnak. A Bizottsag készen all arra, hogy megkezdje az eldkészitdé munkat,
kiilondsen az unidés vivmanyok elemzd vizsgalatat (4tvildgitds) és a targyalasi keret
elokészitését.

A Bizottsag tidvozli, hogy Moldova jelentés munkat végzett a reformok terén az Eurdpai
Tanacs 2022. juniusi iilése Ota, annak ellenére, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
habortja sulyos kovetkezményekkel jar szdmara. A Bizottsdg ugy véli, hogy Moldova
jelentds eldrelépést ért el a 2022. juniusi véleményében meghatarozott kilenc 1épés terén,
¢s tovabbi intézkedéseket hozott ezen eredmények kiegészitése €s fenntartasa érdekében.

Moldova ambiciozus atvilagitasi folyamatot vezetett be az birdsagi és ligyészségi
szerveknél, amely az atfogd igazsagiligyi reform alapjat képezi. Megreformalta a
Legfelsobb Birosagot, és a Magisztratira Legfelsdbb Tandcsdnak miikodését atvilagitott
tagokkal biztositotta. Sor keriilt az intézményi €s jogalkotasi korrupcioellenes keret
reformjara is. Az orszag uj jogszabalyokat fogadott el a vagyonvisszaszerzés, a gazdasagi
blin6zés és a pénzmosas elleni kiizdelem terén. Az oligarchdk elleni vizsgalatok
megfelelden haladtak, és a vadlott tavollétében torténd itélethozatal lehetdvé tette az allami
forrasokat elvond csaldsi ligyekben érintett oligarchdk birdsag elé allitasat, és jelentds
vagyonlefoglalasok végrehajtasat.

Noétt a korrupcioval és a szervezett binozéssel kapcsolatos vizsgalt iigyek szama. Szintén
nétt azon esetek szama, amelyekben kiemelt kozszereplok vagyonat foglaltak le. Moldova
ambiciozus cselekvési tervével szisztematikus megkozelitést vezetett be az oligarchia
felszamolasara. Az Uj valasztasi, biintetdjogi, média- és versenyjogi jogszabalyok
megerdsitik az orszag azon képességét, hogy fellépjen az egyéni érdekek visszaélésszerii
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érvényesitése ellen. Moldova a belsO biztonsagot ¢és hatdrigazgatast tamogatd unids
kozponton keresztiil aktivan fokozta az unios tagallamokkal és az unids tigynokségekkel
folytatott nemzetkozi egytittmikodést.

Az orszag stratégidkat fogadott el a kdzigazgatds reformjara vonatkozoan, megerdsitette az
allamhaztartasi gazdalkodast, és a reformok végrehajtdsdhoz nélkiilézhetetlen
intézménykdzi folyamatokat inditott el. A nehéz gazdaséagi feltételek ellenére emelte a
béreket, hogy megtartsa a kozalkalmazottakat és vonzova tegye a palyat. Moldova
szabdlyozta az 4llami beruhdzasokra vonatkoz6 szabélyozasi keretét, folytatta a
kozszolgaltatasok digitalizalasat, és elorelépést tett a helyi onkormdnyzatok Onkéntes
Osszeolvadasa terén.

Moldova foglalkozik a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala valamint a
Velencei Bizottsdg ajanlasaival és bevonja a civil tdrsadalmat a dontéshozatali
folyamatokba, tobbek kozott a Parlamentben miikoddé parbeszéd és polgari részvétel
platformja révén. Megerdsitette tovabba az emberi jogok védelmét, tobbek kozott azaltal,
hogy az isztambuli egyezményt teljes mértékben atiiltette a nemzeti jogba.

A 2022 jiniusa 6ta a politikai kritériumok ald tartozo kilenc 1épés keretében és azt
meghaladéan is elért eredmények fényében a Bizottsag ugy véli, hogy Moldova
megfeleléen teljesiti a demokraciat, a jogallamisadgot, az emberi jogokat, valamint a
kisebbségek tiszteletben tartisat és védelmét garantdld intézmények stabilitasaval
kapcsolatos, az Europai Tanacs 1993. évi koppenhagai {ilésén meghatarozott kritériumokat,
feltéve, hogy folytatja reformtorekvéseit €és eleget tesz a kilenc 1épés keretében még
fennmarado kovetelményeknek. Ennek alapjan a Bizottsag azt ajanlja a Tanacsnak, hogy
kezdje meg a csatlakozasi targyaldsokat Moldovaval. A Bizottsag javasolja tovabba, hogy
a Tandacs fogadja el a targyalasi keretet, amint Moldova:

- — tovabbi jelentds eldrelépést tett azt illetden, hogy a Legfels6bb Birdsagra,
valamint a birdk €s az ligyészek onigazgatasi testiileteibe atvilagitason atesett tagok
kertiljenek kinevezésre, valamint érdemeken alapulo és 4tlathato eljaras keretében
egy Uj legfobb ligyész keriiljon kinevezésre;

- — megfeleld forrasokat és struktirakat biztositott a moldovai korrupcidellenes
ligyészség szamara;

- tovabbi lépéseket tett az oligarchia felszdmoldsa érdekében, tobbek kozott a
vonatkoz6 — példaul a készpénzfizetésekre €s a pénzmozgasokra vonatkozd —
rendeletek révén.

Moldovénak folytatnia kell a korrupcio elleni kiizdelmet, és tovabbi eredményeket kell
felmutatnia a korrupcidés nyomozasok ¢és elitélések terén.

A Bizottsdg folyamatosan nyomon fogja kovetni az el6rehaladast és a megfelelést a
targyalasok megkezdéséhez kapcsolddd valamennyi teriileten, és 2024 marciusaig jelentést
tesz a Tanacsnak. A Bizottsdg készen all arra, hogy megkezdje az elokészitd munkat,
kiilondsen az unids kozosségi vivmanyok elemzd vizsgalatat (atvilagitas) és a targyalasi
keret elokészitését.

A Bizottsag lidvozli Gruzia reformtorekvéseit, amelyek 0sszhangban vannak az orszag
alkotmanyaval, amely az unids integraciot az orszag egyik prioritasaként irdnyozza eld. A
gruz allampolgarok tilnyomo tobbsége tdmogatja az orszag unios csatlakozasi folyamatat.

26



A politikai depolarizacidra és a hatalmon 1év6 partnak az ellenzéki partokkal és a civil
tarsadalommal vald pozitivabb egyiittmitkodésére van sziikség ahhoz, hogy konszenzus
alakuljon ki a nemzeti jelentdségli kérdésekben.

Gruzianak fokoznia kell a dezinformacio, az unios értékek ellen iranyuld kiilfoldi
informacidomanipulacié és beavatkozas elleni fellépését, valamint javitania kell az unids
k6zos kiil- és biztonsagpolitikahoz vald igazodas mértékeét.

Az Europai Bizottsag 2022. juniusi véleményében meghatdrozott tizenkét prioritassal
kapcsolatban Gruzia jogalkotasi aktusokat és szakpolitikai intézkedéseket fogadott el a
nemek kozotti egyenldség és a nok elleni erdszakkal szembeni kiizdelem, az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga itéleteinek a birdsagi tandcskozasok sordn torténd figyelembevétele és a
szervezett blindzés targyaban. Uj ombudsman keriilt kinevezésre.

A Parlamentben torténtek bizonyos eljarasi 1épések az ellenzék ellenérzé szerepének
fokozasa érdekében. A partok kozotti erds politikai konszenzus kialakitasa csokkentené a
miikodése ¢és elszamoltathatosdga, valamint a vdalasztdsi szabalyok tekintetében
modositasokat fogadtak el egyes jogszabalyokat és a Parlament eljarasi szabalyzatat
érintden. Az igazsagiigyi reform magiban foglalt a birdsagi hatarozatok
hozzaférhetdségére, a birdi kinevezések indokolasara, a birdkkal szembeni fegyelmi
intézkedésekre ¢és a legfels6bb birdsagi posztokra jeloltek kivélasztasara vonatkozod
1épéseket, de tovabbra is sziikség van a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs atfogd
reformjara. Grizia véleményezés céljabol megosztotta a Velencei Bizottsdggal ezt a
jogszabalyt, valamint a valasztasi kodexrdl, a Korrupcioellenes Hivatalrol, a Kiilonleges
Nyomozd Szolgélatrol, a személyesadat-védelmi szolgélatrdl, valamint az oligarchia
felszamolasara vonatkozo cselekvési tervérdl szold szamos egyéb alapvetd jogi aktust.
Fontos tovabba, hogy létre kel hozni a birdi kar valamennyi vezetd tisztségviseldjére
vonatkozoan — nemzetkozi szakértok bevondsaval — egy kiilonleges feddhetetlenségi
ellendrzési rendszert, és ki kell alakitani egy hatékony vagyonnyilatkozati rendszert.

Grizia az oligarchia felszdmolasara iranyuld, rendszerszinti megkozelitést kovetd
cselekvési tervet fogadott el, a ,,személyre szabott” megkdzelitést pedig visszavonta.
Létrehozta a Korrupcioellenes Hivatalt. Fokozta a szervezett blin6zés elleni kiizdelem terén
folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést. Ami a médiapluralizmust illeti, egy ellenzéki
médiaigazgatot elnoki kegyelmet kdvetden szabadon engedtek a bortonbdl, €s a Parlament
az uniods jogszabalyokkal valé Osszhang érdekében modositotta a miisorszolgaltatasrol
sz0l6 torvényt. Elfogadtak az emberi jogok védelmére vonatkozé stratégiat, és cselekvési
tervet dolgoztak ki. Egylittm{ikodési megallapodas jott létre a Parlament és a civil
tarsadalom egyes képviseldi kozott annak érdekében, hogy keretet adjon a civil tarsadalmi
szervezetek politikai dontéshozatali folyamatokba valo bevonasanak.

A 2022 juniusa 6ta — a tizenkét prioritas keretében és azon tul — elért eredmények fényében
a Bizottsag azt ajanlja, hogy a Tanacs adja meg Grlizianak a tagjelolt statuszt, amennyiben
Gruzia megtette a kovetkezo 1épéseket:

- A dezinformacid, a kiilfoldi informaciémanipulacid és az EU és értékei ellen iranyul6
beavatkozéssal szembeni kiizdelem.

- Grazia unids kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz valo igazodasanak javitasa.
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A politikai polarizacié kérdésének tovabbi kezelése, tobbek kozott az ellenzéki
pértokkal folytatott inkluzivabb parlamenti jogalkotési munka révén, kiilondsen a

crer

Szabad, tisztességes és versenyképes valasztasi folyamat biztositasa, konkrétan 2024-
ben, valamint az EBESZ illetve a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
ajanlasainak maradéktalan figyelembe vétele. A valasztasi reformok véglegesitése,
beleértve a valasztopolgarok megfeleld képviseletének biztositasat, joval a valasztas
napja elott.

A Parlament altali feliigyelet végrehajtasanak tovabbi javitasa, kiilonds tekintettel a
biztonsagi szolgalatok feletti felligyeletre. A kulcsfontossagl intézmények, kiilondsen
a Valasztasi Hivatal, a Nemzeti Bank ¢és a Kommunikaciés Bizottsag intézményi
fiiggetlenségének ¢s partatlansdganak biztositasa.

Holisztikus ¢s hatekony igazsagiigyi reform végigvitele ¢s végrehajtasa, belecrtve a
Legfelsbb Igazsagszolgaltatasi Tandcs és az Ugyészség atfogd reformjat, a Velencei
Bizottsag ajanldsainak teljes korli végrehajtasa, valamint 4tlathato és inkluziv eljarasok
kovetése.

A korrupcioellenes hivatal, a Kiilonleges Nyomoz6 Szolgalat és a személyesadat-
védelmi szolgélat hatékonysdganak tovabbi javitdsa, valamint ezek intézményi
fliggetlenségének ¢€s partatlansdganak biztositdsa. A Velencei Bizottsdg e szervekkel
kapcsolatos ajanlasainak végrehajtasa egy inkluziv folyamat keretében. Eredmények
felmutatdsa a korrupcidval és a szervezett blindzéssel kapcsolatos tligyek kivizsgalasa
terén.

Az oligarchia felszdmolasara irdnyuld jelenlegi cselekvési terv javitdsa egy tobb
agazatra kiterjedd, rendszerszintli megkdzelités végrehajtasa érdekében a Velencei
Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban, valamint az ellenzéki partok és a civil tarsadalom
bevondasaval zajlo atlathato és inkluziv folyamatot kdvetve.

Az emberi jogok védelmének javitisa, tobbek kozott egy ambicidzus emberi jogi
stratégia végrehajtasa, valamint a gylilekezés €s a véleménynyilvanitas szabadsaganak
biztositdsa révén. Partatlan, hatékony vizsgélatok iddben torténd meginditdsa a
kiszolgaltatott csoportok, médiaszakemberek ¢€s civil tarsadalmi aktivistak biztonsagat
fenyegetd veszélyek esetén, valamint az erdszak szervezdinek és elkdvetdinek birdsag
elé allitasa. A civil tarsadalommal torténd konzultacio és egyiittmiikodés, lehetove téve
a civil tarsadalom érdemi részvételét a jogalkotdsi és szakpolitikai dontéshozatali
folyamatokban, és biztositva szabad miikdodését.

VIII. MELLEKLETEK

1.
2.

A csatlakozasi folyamat alapkérdései.

A Nyugat-Balkanra vonatkozé gazdasagélénkitési és beruhazasi terv f6
eredményei.

A gazdasagélénkitési és beruhazasi terv f6 eredményei — Attekintés Ukrajna,
Moldova és Gruzia helyzetérol.
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Harmadik felektol szirmazo mutatok a tagjelolt orszagokban és a potencialis
tagjelolt orszagokban fennallé demokracia, jo0 kormanyzas és jogallamisag
helyzetére vonatkozéan.

Statisztikai adatok.

29



	2023. évi közlemény az EU bővítési politikájáról
	I. Bevezetés
	II. A legfontosabb fejlemények
	Egységes válasz Oroszország agressziós háborújára

		2023-12-11T11:45:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



