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2023. aasta teatis ELi laienemispoliitika kohta

1. SISSEJUHATUS

ELi laienemine on pikaajalise stabiilsuse, rahu ja heaolu liikumapanev joud kogu
Euroopas. ELi litkmesus on geostrateegiline investeering tugevasse, stabiilsesse ja iihtsesse
Euroopasse, mis pohineb iihistel vidrtustel. See on vdoimas vahend demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste austamise edendamiseks. Usaldusvéérne ja tulemuspohine véljavaade
saada ELi litkkmeks on muutuste peamine toukejoud, mis suurendab liidu tihist julgeolekut ja
sotsiaal-majanduslikku heaolu. See on Euroopas leppimise ja stabiilsuse saavutamiseks iilimalt
oluline. ELi laienemise geopoliitilist tdhtsust rohutati veelgi 2022. aastal, kui Ukraina,
Moldova Vabariik! ja Gruusia esitasid taotluse saada ELi liikmeks pérast Venemaa
provotseerimata ja pdhjendamatut agressioonisdda Ukraina vastu. Euroopa Ulemkogu?
tunnustas Ukraina, Moldova ja Gruusia viljavaadet saada ELi litkmeks ning andis Ukrainale
ja Moldovale kandidaatriigi staatuse. Bosniale ja Hertsegoviinale kandidaatriigi staatuse
andmine 2022. aasta detsembris oli oluline samm laienemisprotsessi hoo séilitamisel.

Liine-Balkani piirkonnal, Tiirgil’, Ukrainal, Moldoval ja Gruusial on pracgu ajalooline
voimalus siduda oma tulevik tugevalt Euroopa Liiduga. Euroopa Liiduga iihinemine on
tulemuspohine protsess, mille tempo soltub tdielikult iga laienemisprotsessis osaleva partneri
objektiivsetest edusammudest, ja nii jaédb see ka tulevikus. Seetdttu peavad laienemisprotsessis
osalevad riigid tegutsema otsustavalt, et viia ellu vajalikud reformid ning teha kiegakatsutavaid
ja pOdrdumatuid edusamme, alustades ELiga iihinemise protsessi pohikiisimustest.
Oigusriigi  pdhimdte, eelkdige kohtusiisteemi  sdltumatus ja toimimine ning
korruptsioonivastane voitlus, pohidigused, majandus, demokraatlike institutsioonide
toimimine ja avaliku halduse reform on endiselt laienemispoliitika nurgakivid.

ELi litkkmesus on strateegiline valik. Partnerid peavad kindlalt ja tihemdtteliselt omaks votma
ELi véairtused ning neid edendama. Oma poliitika ELi iihise viilis- ja julgeolekupoliitikaga
vastavusse viimine on seni kdnekaim mérk iihistest vddrtustest ja strateegilisest suunast uues
geopoliitilises kontekstis.

I1. POHISUUNDUMUSED
Uhtne reageerimine Venemaa agressioonisdjale

Viimast kahte aastat on iseloomustanud Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu. URO
inimoiguste iilemvoliniku biiroo andmetel on Ukrainas iile 27 000 tsiviilohvri, sealhulgas 9 600
hukkunut*. Surmajuhtumite tipne arv on eeldatavasti palju suurem. Humanitaarabivajadused
on endiselt suured: 17,6 miljonit inimest Ukrainas — 49 % riigi kogurahvastikust® — ja 6,2
miljonit inimest pagulasi vastuvdtvates riikides® vajab jitkuvalt valdkondadeiilest

! Edaspidi ,,Moldova*.
2EUCO 24/22.
3 Ingliskeelset teksti puudutav mirkus: kooskdlas Tiirgi Vabariigi taotlusega kasutada riigi uut ingliskeelset
ametlikku nime kasutatakse kdesolevas dokumendis ingliskeelse sona ,, Turkey* asemel nimetust ,, Tiirkiye®. See
halduslik muudatus piirdub ELi dokumentides kasutatava nomenklatuuriga, sellel ei ole tagasiulatuvat joudu ja
sellega ei kaasne diguslikke tagajargi. See ei mojuta litkmesriikide kasutatavat nomenklatuuri.
42023. aasta augusti 16pu andmed.
5 URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, august 2023.
¢ URO pagulaste iilemvolinik, september 2023.
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humanitaarabi. S0da on laastanud ja hivitanud ka tootmist ja vara, hdirinud kaubandust,
vidhendanud investeeringuid, kulutanud inimkapitali ja tekitanud tohutut kahju keskkonnale.

ELi vastus Venemaa agressioonisdjale oli ennendgematu, iihtne, kindlameelne ja viivitamatu.
ELi 27 litkmesriiki ja nende partnerid kogu maailmas méistsid provotseerimata ja
pohjendamatu agressioonisdoja hukka. Nad tegutsesid kiiresti, eraldades Venemaa
poliitiliselt ja majanduslikult, mdistes hukka rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumised ning
toetades meetmeid, millega tagada tdielik vastutusele votmine Venemaa agressioonisdjaga
seoses toime pandud sdjakuritegude ja muude rikkumiste eest. EL on seni vastu votnud 11
Venemaa ja Valgevene vastu suunatud kaugeleulatuvate sanktsioonide paketti . Niidates
oma vankumatut toetust Ukrainale, jatkab EL riigile ulatusliku humanitaar-, finants-,
majandus- ja sdjalise toetuse andmist. Euroopa tiimi ldhenemisviisi kaudu on EL, selle
litkmesriigid ja finantsasutused seni kaasanud 82,6 miljardit eurot (september 2023;
sealhulgas 25 miljardit eurot sojalist toetust), sealhulgas rahalised vahendid, mis on eraldatud
pagulaste vastuvotmiseks ELis. Noukogu pikendas Ukraina-vastase sdja eest pdgenenud
inimeste ajutist kaitset 2025. aasta mértsini, mis annab kindluse rohkem kui 4 miljonile pracgu
ELis elavale ukrainlasele. Vastuseks Ukraina Musta mere sadamate blokeerimisele Venemaa
poolt alates 2022. aasta maist on EL koos Ukraina ja Moldovaga rakendanud ELi-Ukraina
solidaarsuskoridore, mis ihendavad Ukrainat ja Moldovat Euroopa Liiduga, hdlbustades nende
kaubavahetust ELi ja iilejdinud maailmaga, sealhulgas selliste kriitilise tidhtsusega toodete
puhul nagu teravili. Komisjon toetab mitmesuguseid meetmeid keskkonnakahjustuste seireks
jaregistreerimiseks. EL jitkab Ukraina toetamist nii kaua kui vaja.

Euroopa Komisjon 161 koos Ukraina ja G7 partneritega 2023. aasta jaanuaris asutustevahelise
abi koordineerimise platvormi, mille kaudu koordineerida Ukraina koheste
rahastamisvajaduste ning edaspidi majanduse taastamise ja lilesehitamise toetamist.

2023. aasta juunis tegi Euroopa Komisjon ettepaneku sihtotstarbelise keskpika perioodi
rahastamisvahendi kohta, mis pakub Ukrainale ajavahemikul 2024-2027 sidusat,
prognoositavat ja paindlikku toetust. Uuest Ukraina rahastust’ toetatakse makrotasandi
finantsstabiilsuse sdilitamiseks tehtavaid joupingutusi ja edendatakse majanduse taastumist.
Kava kohaselt eraldatakse rahastule aastatel 20242027 toetuste ja laenudena 50 miljardit
eurot.

EL andis Moldovale ka kaks ulatuslikku toetuspaketti,® eelkdige selleks, et tegeleda Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja mojuga riigile. Moldova on seisnud silmitsi suure pagulaste
sissevooluga Ukrainast, hiippelise inflatsiooniga, energiavarustust dhvardavate ohtudega ja
mitmesuguse vaenuliku hiibriidtegevusega, nagu lavastatud meeleavaldused, ulatuslikud
desinformatsioonikampaaniad ja kiiberriinded. Rikutud on ka riigi Shuruumi.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu tekitab hirmu ka laiemas piirkonnas, sealhulgas
Gruusias. Sellega seoses on julgeolek ja kaitse ning hiibriid- ja kiiberohtudega vditlemine
jatkuvalt ELi ja Gruusia koostdd prioriteetsete valdkondade hulgas. Gruusia kaitsejoudude
toetamiseks on Euroopa rahutagamisrahastu kaudu suunatud kokku 62 miljonit eurot.

Euroopa Komisjon teatas 2022. aasta detsembris 1 miljardi euro suurusest
energiatoetuspaketist Liine-Balkani piirkonnale’. Piirkonna koheste, liithiajaliste ja
keskpika téhtajaga vajaduste rahuldamiseks aitas mahukas energiatoetuspakett Laane-Balkani
partneritel hakata vihendama oma sdltuvust Venemaa fossiilkiitustest, kiirendama CO: heite

72023/0200 (COD).
8 Euroopa Liit eraldab Moldova Vabariigile veel 250 miljonit eurot;toetuspakett Moldova Vabariigile.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC 23 3196
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vihendamist ja parandama piirkonna energiajulgeolekut. EL suurendas toetust kiiberturbe
valdkonnas, vottes seejuures arvesse mitut kiiberriinnet Lédne-Balkani piirkonnas. Euroopa
Komisjon oli 2023. aasta juunis Briisselis korgetasemelise kiiberturbe konverentsi
kaaskorraldaja.

Venemaa agressiooniséda Ukraina vastu on mojutanud laienemisprotsessis osalevaid riike,
eelkdige Ukrainat kui agressiooni ohvrit, aga ka ELi liikkmesriike, tuues kaasa suuri majandus-
ja sotsiaalprobleeme. Secistes silmitsi maailmas kasvava ebastabiilsuse, strateegilise
konkurentsi ja julgeolekuohtudega, on EL votnud suurema rahvusvahelise vastutuse ning
astunud edasisi otsustavaid samme soltuvuse vdhendamiseks ja tugevama majandusliku baasi
loomiseks. Need eesmérgid on asjakohased koigi laienemisprotsessis osalevate riikide jaoks.

ELi laienemine saab uut hoogu

Laienemiskava sai uut hoogu 2022. aasta juunis, kui Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
komisjoni soovitused, tunnustades Ukraina, Moldova ja Gruusia ELiga iihinemise
viljavaateid ning andes Ukrainale ja Moldovale kandidaatriigi staatuse. Sellele jérgnesid
ELi liikmeks astumise taotlused, mille need kolm riiki esitasid 2022. aasta kevadel, ja
arvamused,'’® mille Euroopa Komisjon esitas sama aasta juunis. Viljavaade saada ELi
litkmeks on tugevdanud riikide otsustavust viia ellu ELiga {ihinemiseks vajalikud reformid,
eelkdige komisjoni arvamustes nimetatud meetmed/prioriteedid. Komisjon annab niiiidsest aru
nende meetmete/prioriteetide tditmise kohta osana oma Kkorrapdrasest laienemispaketist,
millesse Ukraina, Moldova ja Gruusia on alates kidesolevast aastast kaasatud.

Lidne-Balkanil toimus 2022. aasta juulis esimene iithinemislibirdikimiste teemaline
valitsustevaheline konverents Albaania ja PGhja-Makedooniaga, millele jargnes ELi digustiku
analiiiitiline 1dbivaatamine (sdelumine), mis peaks [oppema 2023. aasta detsembris. 2022. aasta
detsembris andis Euroopa Ulemkogu Bosniale ja Hertsegoviinale ELi kandidaatriigi
staatuse, tingimusel et riik rakendab meetmeid, mis on tépsustatud komisjoni 2022. aasta
oktoobri teatises laienemispoliitika kohta'!. 2022. aasta detsembris esitas Kosovo* ELi
litkkmeks astumise avalduse. EL leppis 2023. aasta kevadel kokku viisandude kaotamises
Kosovo suhtes, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2024.

Jitkus korgetasemeline koostod laienemisprotsessis osalevate riikidega. 2022. aasta
novembris Berliini protsessi raames toimunud Léiine-Balkani tippkohtumisel kuulutas
komisjon vélja olulise ELi toetusi hdlmava 1 miljardi euro suuruse energiatoetuspaketi, millega
aidata Ladne-Balkani riikidel toime tulla energiakriisi vahetute tagajirgedega ning suurendada
liihikeses ja keskpikas perspektiivis kerksust. 2022. aasta detsembris toimus Tiranas ELi ja
Lédne-Balkani tippkohtumine. Asjaolu, et tippkohtumine korraldati esimest korda selles
piirkonnas, oli selge mérk ELi téielikust ja tihemdttelisest piithendumisest Ladne-Balkani
partnerite véljavaatele saada Euroopa Liidu liikkmeks. EL avaldas heameelt, et donnestus
saavutada ldbimurre 1dbirddkimistel kolme uue iihise piirkondliku turu kokkuleppe iile, mis
hdlbustavad litkumis- ja todtamisvabadust kogu piirkonnas. Tippkohtumise raames vdeti vastu
tegevuskava randlustasude vihendamiseks ELi ja Ladne-Balkani piirkonna vahel.

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

' COM(2022) 528 final.

* Konealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu

arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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ELi juhid taaskinnitasid 6. oktoobril 2023 Granadas toimunud riigipeade ja valitsusjuhtide
mitteametlikul kohtumisel, et laienemine on geostrateegiline investeering rahusse,
julgeolekusse, stabiilsusesse ja heaolusse'2. Nad rohutasid, et liikmeks piirgivad riigid peavad
suurendama oma reformipiitidlusi, eelkdige Oigusriigi pdhimdtte valdkonnas, kooskdlas
tulemustel rajaneva iihinemisprotsessiga ning ELi toetusel. Samal ajal peab liit panema aluse
edasisele laienemisele ja reformidele, mis on vajalikud Euroopa Liidu véljakujundamiseks.
Laienemisprotsessis osalevatele partneritele antava ELi toetuse konkreetse viljendusena on
viga oluline votta kasutusele selleks vajalikud rahalised vahendid, sealhulgas praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamise kontekstis'>

16. oktoobri 2023. aasta Berliini protsessi tippkohtumisel, mis toimus esimest korda selles
piirkonnas — Tiranas, tehti edusamme iihise piirkondliku turu osas ning allkirjastati kokkulepe
dmmaemandate, veterinaararstide, ddede ja proviisorite kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta, samuti tehti mitu piirkondliku koostodga seotud iihisavaldust. Kohtumine andis ka
vOimaluse arutada piirkonna juhtidega Ladne-Balkani piirkonda kisitlevat ELi majanduskasvu
kava ja avada Tiranas Euroopa Kolledzi esindus, kus hakatakse iilidpilasi 2024/25. dppeaastaks
registreerima.

Noukogu otsuse kohaselt on iihinemislébirddkimised Tiirgiga alates 2018. aastast seiskunud.
Tiirgi on jatkuvalt Euroopa Liidu oluline partner ja kandidaatriik ning tdstab ELiga {ihinemise
oma strateegilise eesmirgina esile. Sellest hoolimata on Tiirgi jitkanud EList eemaldumist,
peamiselt pohjusel, et olukord pdhidiguste ja Oigusriigi pohimodtte austamise, sealhulgas
kohtusiisteemi sOltumatuse valdkonnas jérjest halveneb ning teatavates valdkondlikes
kiisimustes ei ole riik teinud ndutud reforme.

2016. aastal tehtud ELi-Tiirgi avaldus on jadnud rdndealase koostdd peamiseks raamistikuks ja
on andnud ka tulemusi, hoolimata jatkuvatest probleemidest selle rakendamisel. Tiirgis on
endiselt 3,6 miljonit pagulast. Tiirgil méngib ka Vahemere idaosa rindeteel rinde haldamisel
jatkuvalt pdhirolli. Komisjon eeldab, et kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2021. aasta oktoobri
jéreldustega tdidab Tiirgi kdik ELi-Tiirgi avaldusest tulenevad kohustused, sealhulgas maa- ja
mereteedelt 1dhtuva ebaseadusliku rdnde ennetamine ning tagasisaatmise taasalustamine.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2021. aasta jireldustega' ELi ja Tiirgi positiivse tegevuskava
kohta alustas komisjon Tiirgi ametiasutustega korgetasemelist dialoogi pdllumajanduse ja
maaelu arengu, kliimamuutuste ning teadusuuringute ja innovatsiooni teemal ning kiivitas
hiljuti loodud Tiirgi investeerimisplatvormi. Jargmine ELi ja Tiirgi kdrgetasemeline rdnde- ja
julgeolekudialoog toimub kava kohaselt 23. novembril 2023. EL on strateegiliselt huvitatud
stabiilsest ja turvalisest keskkonnast Vahemere idaosas ning koost661 pohinevate ja vastastikku
kasulike suhete arendamisest Tirgiga. Euroopa Ulemkogu kutsus 2023. aasta juunis iiles
korget esindajat ja komisjoni esitama Euroopa Ulemkogule aruande ELi ja Tiirgi suhete seisu
kohta'>. Aruanne tugineb Euroopa Ulemkogu nimetatud vahenditele ja vdimalustele ning selle
eesmdrk on leida edasiseks tegevuseks strateegiline ja tulevikku suunatud 1dhenemisviis.

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressiooni algusest on ELi suhted Ukrainaga saavutanud
enneolematu taseme. 2023. aasta veebruaris toimus Kiievis ELi ja Ukraina 24. tippkohtumine
ning volinike kolleegiumi ja Ukraina valitsuse vaheline kohtumine. Esimene ELi-Ukraina
mitteametlik vilisministrite kohtumine toimus 2. oktoobril 2023 Kiievis ning tdi kokku

12 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336.

4 EUCO 7/21.

15 EUCO 7/23.
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Ukraina, ELi ja 27 litkmesriigi esindajad. EL kordas oma vankumatut toetust ja pithendumust
Ukraina soltumatusele, suverdénsusele ja territoriaalsele terviklikkusele tema rahvusvaheliselt
tunnustatud piirides ning riigi liikkumisele ELiga tihinemise poole.

1. juunil 2023 korraldas Moldova Euroopa poliitilise iihenduse teise kohtumise, kus osales
45 Euroopa juhti, et arutada iihiseid joupingutusi rahu ja julgeoleku, energiaalase
vastupanuvdime ning thendatuse ja litkuvuse nimel Euroopas.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on veelgi rohutanud vajadust ELi ja tema ldhimate
partnerite lihtsuse ja solidaarsuse jdrele ning seega iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga
(OVJIP) vastavusse viimise tihtsust laienemisprotsessis. Albaania, Montenegro ja Pdhja-
Makedoonia on oma poliitika ELi omaga téielikult vastavusse viimist jatkanud, mis on endiselt
tugev mérk nende strateegilisest valikust ELiga iihineda. Ukraina {ildine koost6d ja oma
poliitika vastavusse viimine ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga suurenes. UVIPga
vastavusse viimise midra markimisvddrne suurenemine Moldovas ning Bosnias ja
Hertsegoviinas ning Kosovos jéitkuv iihepoolne vastavusseviimine olid samuti olulised
kinnitused nende strateegilise liikumise kohta ELi suunas, kuigi sanktsioonide rakendamine on
Bosnias ja Hertsegoviinas endiselt probleem. Serbia siilitas aruandeperioodil oma digusaktide
ELi digusega vastavusse viimise mustri ning eeldatakse, et riik tdidab peagi oma vdetud
kohustused ning viib oma digusaktid kooskdlas oma ladbirddkimisraamistikuga jark-jargult
vastavusse ELi {ihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, sealhulgas ELi piiravate meetmete osas,
ning vildib meetmeid ja avaldusi, mis on vastuolus ELi seisukohtadega vilispoliitikas.
Gruusiapoolne iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga vastavusse viimise médr on endiselt madal
ning riik peaks seda suundumust muutma. Tiirgi ei teinud aruandeperioodil thise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga vastavusse viimisel edusamme, mistottu vastavusse viimise méér on
endiselt viga madal. Tiirgi hoidus jatkuvalt Venemaa vastu suunatud ELi piiravate meetmetega
ithinemisest. Tema Hamasi terroririthmitust toetav retoorika parast Hamasi riinnakuid lisraeli
vastu 7. oktoobril 2023 on tdiesti vastuolus ELi ldhenemisviisiga. Samal ajal holbustas Tiirgi
koos UROga Musta mere teraviljaalgatuse kaudu Ukraina teravilja eksporti Musta mere kaudu,
kuni Venemaa tihepoolselt mehhanismi kohaldamise peatas. Partnerid jétkasid védrtusliku
panuse andmist iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonidesse ja operatsioonidesse.

Ladne-Balkani piirkond, Tiirgi, Ukraina, Moldova ja Gruusia jéitkasid vastavusse viimist ELi
digustikuga, kui nad hiiletasid enamiku asjakohaste URO Peaassamblee resolutsioonide iile,
mis on seotud Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdjaga. Albaania, kes on URO
Julgeolekundukogu mittealaline liige, osales jétkuvalt aktiivselt rahvusvahelise diguse, URO
pohikirja ja reeglitel podhineva rahvusvahelise korra edendamisel ja kaitsmisel.

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova ning Ukraina iihinesid liidu elanikkonnakaitse
mehhanismiga. Nad on teinud mérkimisvéarseid edusamme elanikkonnakaitse valdkonnas,
suurendades oma haldus- ja tegevussuutlikkust, et nédidata iiles ELi solidaarsust. Liidu
elanikkonnakaitse mehhanismis osalevatel riikidel on mehhanismi raames samad Oigused ja
kohustused kui ELi liikmesriikidel.

Komisjon julgustab koiki laienemisprotsessis osalevaid ritke olema ambitsioonikamad ja
tugevdama oma koordineeritud meetmeid rohepdorde valdkonnas, eelkdige seades esikohale
Euroopa  rohelise  kokkuleppe integreerimise  koigisse  poliitikavaldkondadesse.
Energiatihenduse asutamislepinguga tihinenud riike julgustatakse tditma energiaiihenduse CO2
heite vihendamise tegevuskava raames voetud kohustusi ja valmistama ette heitkogustega
kauplemise siisteemi kooskdlas energialihenduse soovitusega.



III. LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVAD RIIGID TEEL ELI

Montenegrol on libirddkimisteks avatud kdik peatiikid, millest kolm on ajutiselt suletud.
Jargmine verstapost on Oigusriigi peatiikkide vahekriteeriumide tditmine. Serbial on 35st
labirddkimiste peatiikist avatud 22, millest kaks on ajutiselt suletud. Tee edasiste
teemavaldkondade avamiseks soOltub riigi edusammudest, eelkdige Oigusriigi reformide
tempost ja suhete normaliseerimisest Kosovoga.

Kooskdlas lidbivaadatud metoodikaga!® hindab komisjon kiesolevas teatises esitatud
jéreldustes ja soovitustes Montenegro ja Serbiaga peetavate ithinemisldbirddkimiste tildist
tasakaalu ning teeb kummagi riigi jaoks ettepaneku edasise tegevuse kohta. Jargmised
valitsustevahelised konverentsid v3iksid toimuda pérast kdesoleva iga-aastase aruannete paketi
avaldamist.

Pérast esimest valitsustevahelist konverentsi Albaania ja Péhja-Makedooniaga 19. juulil
2022 alustas komisjon kohe sdelumisprotsessi. Toimunud on kd&ik 1. teemavaldkonna
(pohikiisimused), 2. teemavaldkonna (iihtne turg), 3. teemavaldkonna (konkurentsivdime ja
kaasav majanduskasv) ja 4. teemavaldkonna (Lééne-Balkani roheline tegevuskava ja kestlik
ithendatus) teemalised istungid. Ulejdsnud kahe teemavaldkonna selgitavad ja kahepoolsed
kohtumised on kdimas v0i kavandatud 2023. aasta detsembrini. Pohikiisimuste
teemavaldkonna sdelumisaruanded esitati ndukogule 2023. aasta juulis. Ametiasutused on
jarjekindlalt véljendanud oma poliitilist plihendumust ELiga integreerumise strateegilisele
eesmargile ja soovi litkuda tihinemisldbiradkimistel edasi, tuginedes reformide jatkuvale
edenemisele.

Pérast 2022. aasta oktoobris Bosnias ja Hertsegoviinas toimunud iildvalimisi astus jaanuari
16pus ametisse uus riigi tasandi ministrite ndukogu ja 2023. aasta mai alguses astus ametisse
foderatiivse vabariigi uus valitsus. Pédrast kandidaatriigi staatuse saamist 2022. aasta
detsembris kuulutas uus valitsev koalitsioon oma koalitsioonilepingu prioriteediks
edasilitkumise ELiga {iihinemise poole ning viljendas piithendumust tegeleda 14
pohiprioriteediga, mis on esitatud komisjoni arvamuses Bosnia ja Hertsegoviina ELi litkkmeks
astumise avalduse kohta. Bosnia ja Hertsegoviina ministrite ndukogu vOttis vastu mitu
strateegiat (terrorismi, organiseeritud kuritegevuse, rahapesu ja rdnde kohta) ja seaduseelndu.
Parlament vottis vastu mitu digusakti, mis on seotud 14 pdhiprioriteedi ja meetmetega, mis on
kindlaks méératud komisjoni soovituses kandidaatriigi staatuse kohta. Konstitutsioonikohus
tithistas mitu Serblaste Vabariigi vastu voetud diguslikku ja poliitilist akti, kuna need rikuvad
pohiseaduslikku ja diguskorda. Kriminaalkaristuste taaskehtestamine laimamise eest Serblaste
Vabariigis 2023. aasta juulis mojutab tugevalt kodanikuiihiskonda ja on pohidiguste kaitsel
suur samm tagasi. Serblaste Vabariigi Rahvuskogu vottis esimesel lugemisel vastu
seaduseelndu, mis on suunatud kodanikuiihiskonna rithmadele kui ,,vdlisagentidele®; kui see
taielikult vastu voetakse, oleks see jirjekordne kahetsusvddrne ja vaieldamatu suur samm
tagasi. 2023. aasta juunis vottis Serblaste Vabariik vastu kaks seadust konstitutsioonikohtu
otsuste ja korge esindaja otsuste rakendamata jdtmise kohta, rikkudes sellega riigi
pohiseaduslikku ja diguskorda.

ELi ndukogu ja Euroopa Parlament votsid 2023. aasta kevadel vastu otsuse viisandude
kaotamise kohta Kosovo suhtes. 2022. aasta detsembris esitas Kosovo ELi litkmeks astumise
avalduse. Olukorda Kosovo pdhjaosas iseloomustas aruandeperioodil mitu erineva
intensiivsusega kriisi mitmes kiisimuses 24. septembril 2023 toimus Kosovo politsei vastu
suunatud vigivaldne riinnak, mis kujutas endast viimaste aastate kdige ringemat eskalatsiooni.
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Muud kriisid olid tingitud sdidukite numbrimérkidega seotud probleemidest, mis toid kaasa
Kosovo serblaste kollektiivse tagasiastumise Kosovo institutsioonidest 2022. aasta novembris.

Kosovo ja Serbia saavutasid 2023. aasta veebruaris ja mértsis kokkuleppe, mis késitleb suhete
normaliseerimist, ja selle rakenduslisa. Ei Kosovo ega ka Serbia ei ole veel hakanud tditma
oma kokkuleppest tulenevaid kohustusi, mis on molemale poolele siduvad ja osa nende teest
Euroopa Liitu.

EL ja Tiirgi jitkasid koostddd kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2021. aasta jireldustega. Tiirgi
on ELi kandidaatriitk ja iiks olulisemaid partnereid peamistes iihist huvi pakkuvates
valdkondades, nagu kaubandus, rdnne, terrorismivastane voitlus, rahvatervis, kliima,
energeetika, transport ja piirkondlikud kiisimused. Uhinemislibiridikimised on seiskunud, kuna
Tiirgi ei ole muutnud oma poliitilist kurssi, mis kaugendab teda Euroopa Liidust, ning mitmes
olulises valdkonnas on toimunud suur tagasiminek. Energia valdkonnas on Tiirgi jatkuvalt ELi
jaoks oluline ja usaldusvéérne transiidiriik. EL reageeris viivitamata ja solidaarselt 2023. aasta
veebruaris Tirgi kaguosas toimunud maaviérinatele padstemeeskondade ja mitterahalise
toetusega liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu ning panustas 6 miljardi euro suuruse
summa kogumisse rahvusvahelise iildsuse poolt. Mdlemad pooled teevad edukalt koostood, et
rakendada ELi lubatud 1 miljardi euro suurust abi. ELi ja Tiirgi vaheline tolliliit on jitkuvalt
molemale poolele kasulik. Tuleks tagada ELi piiravate meetmete tdielik jargimine, vottes
eelkdige arvesse toodete vaba ringlust ELi-Tiirgi tolliliidus.

Komisjoni arvamuses Ukraina ELi litkmeks saamise taotluse kohta méairati kindlaks seitse
meedet, mida Ukraina peaks vdtma, et ELiga iihineda. Euroopa Ulemkogu andis Ukrainale
kandidaatriigi staatuse ja kutsus komisjoni iiles andma selle paketi lahutamatu osana aru nende
seitsme meetme rakendamise kohta.

Komisjoni arvamuses Moldova ELi liitkmeks saamise taotluse kohta méérati kindlaks tiheksa
meedet, mida Moldova peaks vdtma, et ELiga iihineda. Euroopa Ulemkogu andis Moldovale
kandidaatriigi staatuse ja kutsus komisjoni iiles andma selle paketi lahutamatu osana aru nende
itheksa meetme rakendamise kohta.

Komisjoni arvamuses Gruusia ELi liikkmeks saamise taotluse kohta madrati kindlaks 12
prioriteeti, millest Gruusia peaks lihtuma, et ELiga iihineda. Euroopa Ulemkogu viljendas
valmisolekut anda Gruusiale kandidaatriigi staatus, kui need prioriteetsed eesmirgid on
saavutatud. Euroopa Ulemkogu kutsus komisjoni iiles andma selle paketi lahutamatu osana aru
nende prioriteetsete eesmirkide saavutamise kohta.

IV. ELIGA UHINEMISE PROTSESSI POHIKUSIMUSED

Oigusriigi p6himéte, pohidigused, demokraatlike institutsioonide toimimine, avaliku
halduse reform ja majanduslikud kriteeriumid moodustavad ELiga iihinemise protsessi
pohikiisimuste tuuma. Institutsioonide ja juhtimise kvaliteet on konkurentsivéime, joukuse ja
ithiskondliku heaolu suurendamise alus ning toetab suutlikkust jargida ELi digustikku koigis
valdkondades. Usaldusviadrsed ja poordumatud pohikiisimuste reformid on laienemisprotsessis
osalevate riikide jaoks iiliolulised, et teha ELiga {ihinemisel edusamme. Viimase aasta jooksul
taheldati pohikiisimustega seotud reformikavade edenemist, eelkdige Ukrainas ja Moldovas,
kus jdrgiti asjakohastes komisjoni arvamustes esitatud soovitusi.

Oigusriigi pdhimdtte juurutamiseks on vaja sdltumatut, erapooletut, vastutustundlikku ja
professionaalset kohtusiisteemi, mis toimib tdhusalt, millel on piisavad vahendid, mis on vaba
pohjendamatust vilisest sekkumisest ning kus otsuseid tdidetakse tulemuslikult ja Gigel ajal.
Monel juhul on tehtud edusamme: niiteks Albaanias, Moldovas, Serbias ja Ukrainas on

7



edenenud kohtureformid. Enamikus laienemisprotsessis osalevates riikides seisavad
kohtuorganid siiski silmitsi paljude probleemide ja norkustega. Mitme riigi poliitikute katsed
kohtunikke avalikkuse ette tuua ja survestada, eelkdige tundlike juhtumite puhul, on jatkuvalt
muret tekitav tava. Endiselt on paigas institutsiooniline korraldus, mis mojutab negatiivselt
kohtunike ja prokurdride sdltumatust ja seeldbi voimude tasakaalu ja lahusust. Seetdttu piisis
kohtusiisteemi usaldusvdirsus {iildiselt iisna madal tasemel ja {ildsusele jdi mulje
karistamatusest. Mitmes riigis ilmnes, et kohtureformide rakendussuutlikkus on piiratud isegi
seal, kus poliitiline tahe reforme teha on olemas. Uurimis- ja digusasutuste tegevuse tdhusus,
mis toob usaldusvéirseid tulemusi, on ELiga iihinemise protsessis edasiste edusammude
tegemiseks viga oluline.

Korruptsioonivastane voéitlus jiddb laienemisprotsessis osalevate riikide valitsuste
prioriteediks. Korruptsioon, sealhulgas suurkorruptsioon, on laienemisprotsessis osalevates
ritkides jatkuvalt laialt levinud ning avalike ja erahuvide pdimitus tekitab endiselt muret.
Moningaid joupingutusi on tehtud Kkorruptsioonivastase vditluse tugevdamiseks.
Korruptsioonivastaste meetmete integreerimine kdige korruptsioonialtimatesse sektoritesse on
jatkuvalt oluline prioriteet, samal ajal kui Oiguskaitse- ja kohtuasutused vajavad suuremat
mojuvdimu ja sOltumatust. Riigi kaaperdamise elemendid piisivad ning tdheldatakse ohtu
demokraatlikule stabiilsusele, suurkorruptsiooni ja lubamatut mdjutamist oligarhide poolt
ning organiseeritud  kuritegelike = vOrgustike  katseid imbuda majandus- ja
poliitikasiisteemidesse, haldusasutustesse ja meediasse. Nende probleemidega tuleb
sisteemsete ja terviklike ldhenemisviiside abil kiiresti tegeleda. Edu pohinditaja on
usaldusvédrsete tulemuste saavutamine Kkorruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja
rahapesuga seotud ennetava uurimise, siilidistuste esitamise ja 10plike siilidimdistvate
kohtuotsuste alal. Usaldusvéérsuse tagamiseks peaksid koik oOigusriigi pShimotte ahela
osalejad saavutama kindlaid tulemusi korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesuga
seotud ennetava uurimise, siilidistuste esitamise ja Ioplike siitidimdistvate kohtuotsuste alal.

Stabiilsed ja konsolideeritud demokraatlikud institutsioonid ja protsessid on ELiga
ithinemise protsessi keskne tugisammas. Komisjon on alustanud laienemisprotsessis osalevate
ritkidega tohustatud ja sujuvamat koostodd seoses demokraatia iildise raamistikuga, olgu siis
tegemist valimisprotsessi, parlamendi toimimise (sealhulgas jirelevalvega valitsussektori
tegevuse ja poliitikakujundamise iile ning paljudel juhtudel endiselt liiga suure sdltuvusega
kiirmenetlustest) vo1 kodanikuiihiskonna rolliga.

Enamikku ritke mojutasid jatkuvalt mérgatav poliitiline polariseerumine, erakondadevahelise
koosto6 puudumine ja kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemine. Tohusa
erakondadevahelise dialoogi puudumine tdi kaasa pikaleveninud poliitilise ummikseisu ja
reformide seisaku. Monel juhul iseloomustasid parlamendi arutelusid pinged, solvav
véljendusviis ja aeg-ajalt ka vigivaldsed vahejuhtumid.

Mitmes laienemisprotsessis osalevas riigis on tehtud teatavaid edusamme pohidiguste
valdkonnas, paranenud on arusaamine nende Jiguste ja vabaduste tdhtsusest. Samal ajal
jitkusid moned negatiivsed suundumused: sooline vidgivald on endiselt levinud ning
ajakirjandusvabadust takistavad endiselt poliitilised ja majanduslikud huvid, mis ndrgendab
kontrolli avaliku sektori asutuste {ile, avab ruumi vélissekkumiseks ja donestab ELi kohta teabe
vahetamist. Mdones riigis on tehtud positiivseid algatusi lapse ja puuetega inimeste diguste
valdkonnas. Praktikas aga mdjutab pohidiguste kaitset negatiivselt seaduste ja poliitika
ebapiisav rakendamine ning dJiguskaitsmehhanismide ebatShusus koigis valdkondades.
Endiselt on probleeme tohusa kaitse tagamisel igasuguse vihkamise ja diskrimineerimise eest,
sealhulgas vdhemuste vastu suunatud vihkamise ja diskrimineerimise eest.
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Oiguseméistmise, vabaduse ja julgeoleku valdkonnas arenes diguskaitse- ja diguskoostdo
ELi ja laienemisprotsessis osalevate riikide vahel jitkuvalt positiivselt, kuid probleemid
pusivad. Ladne-Balkani piirkond on jatkuvalt kuritegelike tegevuste ja ELis tegutsevate
kuritegelike rithmituste sGlmpunkt, olles inimkaubanduse ohvrite, rdndajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise ja ebaseaduslike kaupade, eelkdige ELi sisenevate uimastite oluline
transiidipunkt. Lé&ne-Balkani kurjategijatel ja kuritegelikel vorgustikel on mérkimisviérne
moju ka raskele ja organiseeritud kuritegevusele mujal maailmas. Tiirgi on endiselt Euroopa
Liitu veetava heroiini peamine transiidiriik. Moldovast ja Gruusiast périt organiseeritud
kuritegelikud rihmitused tegelevad rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise,
organiseeritud varavastase kuritegevuse, inimkaubanduse, kiiberneetilistest vahenditest
soltuva kuritegevuse, mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste, aktsiisipettuse ja
muud liiki kuritegevusega, nagu dokumendipettus. Ukraina asub geograafiliselt sdlmpunktis,
mille kaudu toimub ebaseaduslike kaupade salakaubavedu ELi, ning on ka inimkaubanduse
lahte- ja sihtriik. Hoolimata sdjaga seotud probleemidest, sealhulgas piiratud
institutsioonilisest suutlikkusest, kuna organiseeritud kuritegevuse vastu voditlemiseks
vajalikud vahendid on mirkimisvairselt véhenenud, néitasid asjaomased Ukraina
institutsioonid iiles méirkimisvéérset kerksust ja tegevussuutlikkust.

Tsiviilasjades tehtavat diguskoostodd késitlevate rahvusvaheliste konventsioonide, eelkdige
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi viljatootatud rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimine ja nduetekohane rakendamine on ddrmiselt oluline, pidades silmas nende
ritkide tulevast iihinemist ELiga.

Terrorismivastase véitluse ja radikaliseerumise ennetamise alane koostd6 on oluline kdigi
laienemisprotsessis osalevate riikide jaoks. Terrorism ja vigivaldne ddrmuslus kujutasid endast
jétkuvalt probleemi ja julgeolekuohtu. Hiibriidohud, sealhulgas desinformatsioon, vélisriigist
lahtuv infoga manipuleerimine ja sekkumine ning kiiberriinded, eelkdige elutdhtsa taristu
vastu, on laienemisprotsessis osalevate riikide jaoks endiselt poliitiline ja julgeolekuprobleem.
Need ohud suurenesid eelmisel aastal parast Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algust
jarsult ja kujutavad endast jatkuvalt markimisvaérset riski nii ELile kui ka laienemisprotsessis
osalevatele riikidele. Liddne-Balkani terrorismivastase voitluse {ihine tegevuskava on alates
2018. aastast olnud selles valdkonnas peamine koostooraamistik.

Lisaks ebaseaduslike rindevoogude iildisele suurenemisele nduavad Léine-Balkani
randeteede muutuvad mustrid pidevat valvsust, eelkdige seoses rdandajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevate vorgustike ebaseadusliku tegevusega.
Ladne-Balkani piirkonnas on tehtud edusamme rdnde juhtimise suutlikkuse valdkonnas.
Komisjon esitas 2022. aasta detsembris ELi Liéne-Balkani tegevuskava, mille alusel tegeleda
itha suurema hulga Ladne-Balkani rindetee kaudu ebaseaduslikult ELi saabuvate inimestega.
Selle tegevuskava rakendamine on andnud esimesi tulemusi, kuna rindesurve Liine-Balkani
randeteel vdhenes 2023. aastal, eelkdige tdnu ELi ja Ladne-Balkani partnerite tihedamale
poliitilisele, finants- ja operatiivtegevusele rinde valdkonnas ning ELi viisapoliitikaga
vastavusse viimise paranemisele. Viisapoliitika vastavusse viimine ELi nduetega on endiselt
ddrmiselt oluline, et partnerite viisavabadus ELiga hidsti toimiks. Tédiendavaid joupingutusi
tuleks jatkata tegevuskava kdigi tegevussuundade puhul.

Selleks et aidata lahendada Vahemere idaosa réndeteel jitkuvaid probleeme, esitas komisjon
2023. aasta oktoobris EL1i tegevuskava Vahemere idaosa rindetee kohta. Selles kirjeldatakse
operatiivmeetmeid ebaseadusliku riigist lahkumise ennetamiseks, ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastu voOitlemiseks, seaduslike liikumisteede pakkumiseks, piirihalduse



parandamiseks, tagasisaatmise ja tagasivOotmise alase koostdd toetamiseks ning piisava
vastuvotusuutlikkuse tagamiseks.

Venemaa sdda Ukraina vastu on toonud kaasa Ukraina pagulaste arvu suurenemise. Moldova,
kus laienemisprotsessis osalevatest riikidest on kdige rohkem Ukraina pagulasi elaniku kohta,
aga ka sellised riigid nagu Montenegro, Serbia, Albaania ja PGhja-Makedoonia on tditnud
nende pagulaste vastuvotmisel olulist rolli.

Avaliku halduse ja digusraamistiku kvaliteet on ELi pikaajalise konkurentsivoime jaoks
otsustava tihtsusega!’. Uldiselt on laienemisprotsessis osalevatel riikidel avaliku halduse
kvaliteedi tagamiseks parimal juhul mo6dukas valmidus. Aruandeperioodil oli reformide
edenemine iildiselt vdga piiratud. Enamik varasemate aastate soovitusi kehtib endiselt.
Tiiipiline muster on see, et professionaalse halduse jaoks on ametlik oiguslik ja
institutsiooniline alus vihemalt osaliselt olemas, kuid seda ei kohaldata siistemaatiliselt.

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest 2022. aasta veebruaris on enamik
kiimnest laienemisprotsessis osalevast riigist seisnud silmitsi suurte majanduslike ja
sotsiaalsete probleemidega. Ukrainas vdhenes SKP 2022. aastal 29,1 %, kuna kogu riiki
mdjutas tugevalt Venemaa agressioonisdda, mis avaldas méarkimisvaédrset survet
makromajanduslikule stabiilsusele. Lidne-Balkani piirkonna SKP kasv aeglustus 2022. aastal
3,2 %ni (2021. aastal oli see parast COVID-19 mojust taastumist kasvanud 7,7 %), kuid
aeglustumise madr oli riigiti erinev: reaalse SKP kasv aeglustus Montenegros 6,1 %ni,
Albaanias 4,8 %ni, Bosnias ja Hertsegoviinas 4 %ni, Kosovos 3,5 %ni, Serbias 2,3 %ni ja
Pohja-Makedoonias 2,1 %ni. Tirgis aeglustus SKP kasv 5,6 %ni. Moldovas vidhenes SKP
jarsult 5,9 9%, samal ajal kui Gruusias jiatkus SKP kasv kahekohalisel tasemel
(10,1 %).Riikidevahelised erinevused majanduskasvus tulenesid peamiselt Ukraina-vastase
sOja otsestest ja kaudsetest tagajiargedest, sealhulgas selle mdjust kaubandussuhetele, energiale,
toiduainehindadele ja pagulasvoogudele. Kiimne riigi majandusprognoose iseloomustab
endiselt suur ebakindlus selle suhtes, milline on sdja voimalik edasine mdju majanduskasvule,
toohdivele ja sotsiaalsele tihtekuuluvusele.

Uha olulisem on, et kodik kiimme laienemisprotsessis osalevat riiki kiirendaksid
struktuurireforme, et voimaldada majanduse jitkusuutlikku taastumist keskpikas
perspektiivis ja litkkuda edasi ELi litkmesuse majanduslike kriteeriumide tditmise poole. Selleks
tuleb tagada toimiv turumajandus ning ndidata iiles suutlikkust tulla toime ELi-sisese
konkurentsisurve ja siinsete turujoududega.

Uksikasjalikum  iilevaade ELiga iihinemise protsessi pohikiisimuste  olukorrast
laienemisprotsessis osalevates riikides on esitatud 1. lisas.

V. MAJANDUSLIKKU LAHENEMIST TULEB LAANE-BALKANI PIIRKONNAS KIIRENDADA

2023. aastal, parast kuut jarjestikust kvartalit, mil majanduskasv aeglustus, suurenes Lédédne-
Balkani piirkonna majandustoodang 2023. aasta esimeses kvartalis kiiremini kui eelnenud
kolme kuu jooksul. Piirkonna SKP aastakasv kiirenes marginaalselt: eelmise kvartali 1,6 %-It
1,7 %-le, sest enamikus riikides peale Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina oli
majanduskasvu tempo kiirenenud. Kasv oli tildiselt tingitud netoekspordist ja investeeringute
taastumisest. Eratarbimine oli ebaiihtlane: enamikus riikides see aeglustus ja muutus monel
juhul isegi negatiivseks, kuid Montenegros jitkus joulises tempos kasv.

17.COM(2023) 168 final.
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Isegi enne COVID-19 pandeemiat seisis Léadne-Balkani riikide majandus silmitsi suurte
probleemidega, mis ei vdimaldanud neil oma majanduspotentsiaali tdielikult dra kasutada.
Riigid jdid maha oma majandusstruktuuride reformimisel ja konkurentsivoime parandamisel
ning seisid silmitsi korge to0tuse médraga (eriti noorte hulgas), suure oskuste noudlusele
mittevastavusega, pilisiva mitteametliku majandusega, ebasdbraliku ettevotluskeskkonna ja
tagasihoidliku innovatsiooniga.

Laane-Balkani investeerimiskliimat iseloomustavad digusriigi pohimotte vihene jargimine,
riigiabi andmise ebapiisav kontroll, siigavalt juurdunud varimajandus, kehv juurdepiis
rahastamisele ning nork piirkondlik integratsioon ja ithenduvus. Riigid sekkuvad endiselt
majandusse ning see suurendab korruptsiooniohtu, sest avaliku sektori finantsjuhtimine ei ole
piisavalt tugev ning regulatiivses keskkonnas ja maksustamises tehakse sageli muudatusi.
Taristut on héddasti tarvis ajakohastada; investeeringud tuleks suunata konkreetsetesse
projektidesse ja need peaksid vastama ELiga kokku lepitud prioriteetidele.

Majanduslik ldhenemine on ks olulisemaid ELi liikmesuse eeliseid. Lddne-Balkani
piirkonnas on ldhenemine tagasihoidlik — 30-50 % ELi keskmisest (ostujou pariteedile
tuginedes) — ega edene piisavalt kiiresti. ELi laienemise viienda vooru kogemus néitab
positiivset mdju, mida ELi {ihtse turu liikmeks olemine koos struktuurifondidega avaldab
majanduslikule l&henemisele.

SKP elaniku kohta ostujou standardi alusel (EL 27 = 100),
2011-2022
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Reformide kiirendamiseks ning Laéine-Balkani piirkonna ja Euroopa Liidu vahelise sotsiaal-
majandusliku lihenemise edendamiseks ning selleks, et aidata riikidel tdita ELi lilkmesusega
seotud ndudeid, teeb Euroopa Komisjon ettepaneku Léine-Balkani uue majanduskasvu
kava kohta,'® mis tooks mdned ELi liikmesuse eelised ja edasised reformide stiimulid esile
juba enne tihinemist.

V1. PIIRKONDLIK KOOSTOO JA HEANAABERLIKUD SUHTED

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostd6 on Léddne-Balkanil stabiliseerimis- ja
assotsieerimis- ning laienemisprotsessi olulised koostisosad.

Pérast ,rindle nagu kodus* edukat kasutuselevottu kuues Lidne-Balkani riigis alates 1.
juulist 2021 vdeti ettevalmistavaid lisameetmeid rindlustasude alandamiseks Liéne-
Balkani piirkonna ja ELi vahel. 2022. aasta detsembris Tiranas toimunud ELi ja Lééne-
Balkani tippkohtumise raames voeti vastu tegevuskava randlustasude vihendamiseks ELi ja
Léadne-Balkani piirkonna vahel. Tasude esimene jarkjarguline véhendamine algas 2023. aasta
oktoobris. Protsessi 10ppeesmirk on langetada ELi ja Laidne-Balkani piirkonna vahelise
rdndlusteenuse hinnad 2027. aastaks kodumaiste hindade 1dhedasele tasemele. 31. mail 2023
leppisid ELi ja Moldova telekommunikatsioonivorgu operaatorid kokku réandlustariifide
vabatahtlikus alandamises alates 2024. aasta jaanuarist, tuues Moldova ldhemale ,,rindle nagu
kodus* piirkonnale.

Kdigis iihise piirkondliku turu algatusega holmatud valdkondades on tehtud markimisvairset
tehnilist t606d. Piirkondliku koostoondukogu, Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu ja
kuue Liine-Balkani riigi investeerimisfoorumi koja egiidi all tehtava t60 eesmirk on
voimaldada inimeste ja spetsialistide vaba liikumist ja elektrooniliste teenuste osutamist,
hdlbustada toohdivet ja kaubandust ning lihtsustada tolliprotseduure piirkonnas. 2022. aasta
novembris Berliini protsessi tippkohtumisel kiitsid WB6 juhid heaks mitu ,,litkkuvuslepingut®,
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mis hdlmavad reisimist piirkonnas isikutunnistuse alusel ning korgharidus- ja
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist. Kui need lepingud on rakendatud, annavad need diguse
»reisida, Oppida ja tootada“ kogu piirkonnas. Transpordiiihenduse ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingu aktiivsel toetusel on loodud tdiendavad rohelised ja sinised
transpordikoridorid nii Itaalia ning Montenegro ja Albaania vahel kui ka Horvaatia ning
Montenegro ja Bosnia ja Hertsegoviina vahel. Uldisemalt on transpordiiihendusel olnud oluline
roll Ladne-Balkani riikide toetamisel laienemisprotsessis, rakendades asjakohast ELi
transpordidigustikku. Samamoodi hakkab transpordiiihendus toetama ka Ukrainat, Moldovat
ja Gruusiat, kui need riigid hakkavad tihedamalt osalema iihenduse t60s. Serbia ja Kosovo
erimeelsused staatuse kiisimustes takistasid siiski tiha arvukamate majanduslikult oluliste
otsuste eelndude ametlikku vastuvotmist, milles lepiti tehniliselt kokku Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingu raamistikus. Piirkond peab ilmutama poliitilist selgroogu, et selle t66
saaks 10pule viia ning elanikkonna ja ettevotete hlivanguks vdetaks koigi Lédne-Balkani
partnerite vahel vastu Oiguslikult siduvad kokkulepped vo0i otsused. See nduab iihist
keskendumist piirkondliku iihisturu loomisele, tuginedes ELi reeglitele ja normidele ning
viltides iihepoolseid meetmeid, mis selle t66 ohtu voiks seada.

Kosovo ja Serbia suhete ulatuslik normaliseerimine ELi vahendatud dialoogi kaudu on
nende Euroopa tuleviku seisukohalt ja kogu piirkonna stabiilsuse jaoks endiselt kesksel kohal.

Kodik pooled peavad jiatkama kehtivate kahepoolsete lepingute, sealhulgas Kreeka ja Pohja-
Makedoonia vahelise Prespa lepingu ning Bulgaaria ja Pdhja-Makedoonia vahel sdlmitud
sopruse, heanaaberlikkuse ja koost66 lepingu heauskset rakendamist.

Léaéne-Balkani piirkonnas on endiselt viga oluline saada iile minevikupérandist ja lahendada
1990. aastate konfliktidest tulenevad vaidlused. Veel on vaja iiletada olulised lahendamata
kahepoolsed probleemid, sealhulgas piirikiisimused ja sdjakuritegude ohvritele odigluse
tagamine, ikka veel kadunud isikute tuvastamine ja mineviku hirmutegudest tipse loetelu
koostamine piirkondlikul tasandil. ELis ei ole kohta vaenu ohutavale retoorikale ega
sOjakurjategijate iilistamisele.

Tiirgi ja Kreeka suhted halvenesid kuni 2023. aasta alguseni, kuid Kreeka rahva ja valitsuse
solidaarsus pérast 2023. aasta veebruari maavérinaid tdi kaasa suhete markimisvéérse
paranemise. Jargnesid korgetasemelised kohtumised, sealhulgas riigipea tasandil.

Aruandeperioodil ei tegelenud Tiirgi ebaseadusliku puurimistegevusega Vahemere idaosas.

Dialoogi jiatkamine heas usus ja hoidumine iihepoolsetest meetmetest, mis on vastuolus ELi
huvidega ning rikuvad rahvusvahelist digust ja ELi litkmesriikide suverddnseid digusi, on
vajalik eeldus, et tagada Vahemere idaosas stabiilne ja turvaline keskkond ning arendada ELi
ja Tiirgi vahel koostddl pohinevaid ja vastastikku kasulikke suhteid. Tiirgilt oodatakse, et ta
votaks sOnaselge kohustuse hoida heanaaberlikke suhteid, tdita rahvusvahelisi lepinguid ja
piitielda vaidluste rahumeelse lahendamise poole vastavalt URO hartale, pddrdudes vajaduse
korral Rahvusvahelisse Kohtusse.

EL on jitkuvalt kindlalt valmis kaitsma enda ja oma liikmesriikide huve ning sidilitama
piirkondlikku stabiilsust.

On iilitéhtis, et Tiirgi piihenduks ja aitaks kaasa URO raamistikus toimuvatele libiriéikimistele
oiglase, tervikliku ja toimiva lahenduse leidmiseks Kiiprose kiisimuses, tuginedes kahest
kogukonnast ja kahest tsoonist koosneva ja poliitilisel diglusel pdhineva foderatsiooni
pdhimdttele, kooskdlas kdigi asjaomaste URO Julgeolekundukogu resolutsioonidega ning
vastavalt ELi aluspShimdtetele ja digustikule. Tiirgi ei tohiks votta mingeid iihepoolseid
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meetmeid, mis vOiksid tekitada saarel pingeid ja takistada kdneluste taasalustamist. Tiirgi peab
vilvitamata tithistama koik alates 2020. aasta oktoobrist Varosha suhtes voetud meetmed, mis
on vastuolus asjakohaste URO Julgeolekundukogu resolutsioonidega. Tiirgi peab kiiremas
korras tditma oma kohustuse rakendada tdielikult ELi-Tiirgi assotsieerimislepingu lisaprotokoll
ning teha edusamme suhete normaliseerimisel Kiiprose Vabariigiga. Tiirgi jitkas kahe riigi
kooseksisteerimisel pdhineva lahenduse toetamist, mis on vastuolus URO Julgeolekundukogu
resolutsioonidega.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on mojutanud suhteid tema kahepoolsete partnerite
ja naaberriikidega. Ukraina ametivoimud on piitidnud sdilitada ja tugevdada koost6od ja
diplomaatilisi sidemeid Euroopa riikidega.

Ukraina suhted Ladne-Balkani riikidega on {ildiselt paranenud, kuid Serbia ning Bosnia ja
Hertsegoviina Serblaste Vabariigiga ollakse Venemaaga suhete osas eriarvamusel. Suhetes
Gruusiaga on esinenud moningast pinget, eelkdige seetdttu, et Gruusia ei ole jarginud
Venemaa-vastaseid sanktsioone. Tiirgi on jétkuvalt Ukraina strateegiline partner, kellega riigil
on olulised kahepoolsed majandus- ja inimestevahelised sidemed, mida tdendavad 2022. aasta
veebruaris allkirjastatud kahepoolne viisavabadus ja vabakaubandusleping. Tiirgi on olnud ka
silmapaistev osaleja Ukraina rahvusvahelisel Krimmi platvormil.

Pérast seda, kui Venemaa alustas agressioonisdda Ukraina vastu, on Moldova tdhustanud
koostodd Ukraina ja Rumeeniaga Ukraina pagulastele antava humanitaarabi,
energiajulgeoleku, transpordi ja iihendatuse valdkonnas. Alates Venemaa agressioonisdja
algusest Ukraina vastu on Euroopa Komisjon andnud Moldovale iile 48 miljoni euro
humanitaarabi, et toetada nii riigis elavaid Ukraina pagulasi kui ka neid vastu votvaid Moldova
perekondi.

Kahepoolne koostod Ukrainaga paranes aruandeperioodil jdtkuvalt. Moldova on alates
Venemaa sdja algusest ndidanud iiles solidaarsust Ukrainaga, hiiletanud asjakohaste URO
Peaassamblee resolutsioonide poolt ning toetanud rahvusvahelistes organisatsioonides tehtud
poliitilisi avaldusi, milles moistetakse soOjaline agressioon hukka. Riik on votnud vastu ja
toetanud suurt hulka pagulasi, suurel mééral rahvusvaheliste humanitaarabi rahastajate abil,
ning toetanud aktiivselt uute kaubateede arendamist solidaarsuskoridoride algatuse raames.
Pérast Kahhovka tammi hdvitamist pakkus Moldova Ukrainale kahepoolset abi katastroofi
humanitaartagajargedega toimetulemiseks.

Gruusial on olnud diplomaatilised suhted kdigi oma naabritega, vélja arvatud Venemaa
Foderatsiooniga alates 2008. aasta sdjast. Molemad pooled osalevad Genfi rahvusvahelistel
konelustel, mille kaaseesistujad on EL, URO ning Euroopa Julgeoleku- ja
Koostodorganisatsioon. Gruusial on strateegiline partnerlus Tiirgiga. Gruusia jatkab Ukraina
territoriaalse terviklikkuse ja suverddinsuse toetamist, sealhulgas Ukrainat toetavate URO
resolutsioonide kaastoetamise kaudu, kuid ei ole viinud oma tegevust vastavusse Venemaa
vastu suunatud ELi piiravate meetmetega. Venemaa ja Gruusia vaheliste lendude
taasalustamine ning Ukraina kodaniku, Gruusia endise presidendi SaakaSvili
tervishoiutingimused vanglas on toonud kaasa diplomaatilisi lisapingeid.

Ukraina, Moldova ja Gruusia jitkavad ka aktiivset osalemist idapartnerluses.

Territoriaalne koostod voimaldab laienemisprotsessis osalevatel riikidel teha peamistes

sotsiaal- ja majandussektorites koostodd nii omavahel kui ka naabriks olevate Euroopa Liidu

litkkmesriikidega. Tépsemalt loovad piiriiilese koostoo programmid vdimalusi dialoogiks ja

koostooks kohaliku omavalitsuse tasandil, kaasates kogukondi, erasektorit ja

kodanikuiihiskonna organisatsioone. ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia ning ELi
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Doonau piirkonna strateegia on jitkuvalt aidanud kaasa litkmesriikide ja kandidaatriikide
vahelisele koostdole, edendades haldussuutlikkust ELi eri poliitikavaldkondades, sealhulgas
ithtekuuluvuspoliitikas, ning pakkunud koostooplatvormi.

VII. JARELDUSED JA SOOVITUSED

1.

I.

Kiiresti muutuvas geopoliitilises keskkonnas on EL nédidanud, et ta on valmis olukorraga
toime tulema ja tugevdama oma positsiooni maailmaareenil. Kooskdlas liidu eesmérgiga
edendada rahu, oma védéartusi ja oma rahvaste heaolu on ELi laienemine jitkuvalt voimas
vahend demokraatia, Oigusriigi pdhimdtte ja pohidiguste austamise edendamiseks.
Usaldusvéddrne ja tulemuspohine ELiga iihinemise viljavaade on muutuste peamine
toukejoud ning suurendab meie tihist julgeolekut ja sotsiaal-majanduslikku heaolu. See on
Euroopas leppimise ja stabiilsuse saavutamiseks iilimalt oluline. Ajalugu on pannud
Euroopale kohustuse niiiid tuleb meil tegutseda selle nimel, et kiirendada ELi laienemist
ja liit vélja kujundada.

ELi laienemispoliitika on juba saanud uut hoogu. Liine-Balkani, Ukraina, Moldova ja
Gruusia kindel véljavaade saada ELi litkkmeks on ELi enda poliitilistes, julgeoleku- ja
majandushuvides ning praeguses geopoliitilises kontekstis viga oluline.

Granada deklaratsioonis' tuletavad ELi juhid meelde, et laienemine ,,on kandev joud
Euroopa kodanike majanduslike ja sotsiaalsete tingimuste parandamisel ja riikidevaheliste
erinevuste viahendamisel ning peab edendama liidu aluseks olevaid véértuseid. Samuti
mirgivad nad, et nii EL kui ka tulevased liikmesriigid peavad olema valmis liidu
edasiseks laienemiseks. Selleks peab liit teostama vajalikud siseettevalmistused ja -
reformid. Samal ajal on oluline, et liikmeks piirgijad peavad suurendama oma
reformipiiiidlusi, eelkdige Oigusriigi valdkonnas, kooskdlas tulemustel rajaneva
ithinemisprotsessiga ning ELi toetusel.

Viimasel aastal on ELi laienemiskavas toimunud méarkimisviirsed muutused.

Euroopa Ulemkogu tunnustas Ukraina, Moldova ja Gruusia viljavaateid saada ELi
litkkmeks. ELi juhid otsustasid anda Ukrainale ja Moldova Vabariigile kandidaatriigi
staatuse ning on valmis andma Gruusiale kandidaatriigi staatuse pérast seda, kui Gruusia
litkkmeks astumise avaldust kisitlevas komisjoni arvamuses esitatud esmatihtsad
kiisimused on lahendatud.

Lédne-Balkanil toimus 2022. aasta juulis esimene iihinemislibiraikimiste teemaline
valitsustevaheline konverents Albaania ja Pohja-Makedooniaga, millele jargnes ELi
Oigustiku analiiiitiline 1dbivaatamine (soelumine). 2022. aasta detsembris andis Euroopa
Ulemkogu Bosniale ja Hertsegoviinale ELi kandidaatriigi staatuse, tingimusel et riik
rakendab meetmeid, mis on tdpsustatud komisjoni 2022. aasta oktoobri teatises
laienemispoliitika kohta. 2022. aasta detsembris esitas Kosovo ELi litkmeks astumise
avalduse. EL leppis 2023. aasta kevadel kokku viisandude kaotamises Kosovo suhtes, mis
joustub 1. jaanuaril 2024.

Koigil laienemisprotsessis osalevatel riikidel on niilid ajalooline véimalus siduda oma
tulevik tugevalt Euroopa Liiduga. Komisjon on valmis kiirendama nende

19 Granada deklaratsioon
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ithinemisprotsesse ja tagama, et jirgmine laienemine on progressi toukejoud. Euroopa
Liiduga ithinemine on tulemuspdhine protsess, mille tempo oleneb téielikult iga riigi
objektiivsetest edusammudest, ja nii jab see ka tulevikus. Oigusriigi pshimédte, majandus,
demokraatlike institutsioonide toimimine ja avaliku halduse reform on jétkuvalt
laienemispoliitika nurgakivid. Riigid peavad tegutsema kindlameelsemalt, et viia ellu
vajalikud reformid ning teha pdhikiisimustes konkreetseid ja pdordumatuid edusamme, et
uut hoogu tdielikult dra kasutada.

5. Lisaks on majanduskasv paljudes riikides liiga aeglane ja seega ei toimu ldhenemine ELiga
piisavalt kiiresti. Sihipéraseid struktuurireforme on vaja eelkdige Ladne-Balkani piirkonna
kasvupotentsiaali vallandamiseks. Oigusriigi ja ettevdtluskeskkonna parandamine on
votmetdhtsusega  investeeringute  ligimeelitamiseks ja  kaubandusintegratsiooni
edendamiseks, mis on vajalik majanduskasvu ergutamiseks ja piirkonna ELile ldhemale
toomiseks. Seepdrast teeb komisjon samal ajal ettepaneku Lédne-Balkani uue
majanduskasvu kava kohta?’. Kava koosneb neljast sambast, mis liksteist vastastikku
tugevdavad: 1) suurem integratsioon ELi {ihtse turuga, mis peab kdima kisikies ii) turgude
avamisega kdigile Lédne-Balkani naabritele ja iihise piirkondliku turu loomisega. iii)
Praeguste reformide siivendamiseks maédratakse investeerimisprioriteedid ja reformid
kindlaks riikide reformikavades, tuginedes majandusreformi programmidele. iv) Nende
reformide elluviimine vdimaldab suurendada finantsabi.

Kahepoolsed kiisimused, eelkdige Liédne-Balkanil, pidurdavad piirkondlikku
majandusintegratsiooni ja aeglustavad riikide liikumist ELiga iihinemise poole.
Lahendamata probleemid tekitavad ebastabiilsuse ja isegi eskaleerumise ohu, mida tdendab
24. septembril Kosovo pdhjaosas Banjskas toimunud vigivaldne riinnak Kosovo politsei
vastu. Seetdttu on oluline, et lahendamata kiisimusi kisitletaks ja asjaomased pooled
leiaksid molemale poolele vastuvoetavad lahendused. Sellega seoses kutsutakse nii
Kosovot kui ka Serbiat tungivalt iiles osalema ilma edasiste viivituste ja eeltingimusteta
Belgradi ja Pristina dialoogis, et arutada suhete normaliseerimist késitleva lepingu ja selle
rakenduslisa ning muude Belgradi ja Pristina dialoogi kdigus saavutatud kokkulepete
rakendamist. See holmab serblaste enamusega kohalike omavalitsuste liidu/tihenduse
loomist. Suhete normaliseerimine on molema osalise Euroopa poole litkumise véltimatu
tingimus. Mdlemad vdivad kaotada olulisi voimalusi, kui edusamme ei tehta.

6. Tiirgi on jitkuvalt Euroopa Liidu tdhtis partner olulistes tiihist huvi pakkuvates
valdkondades. EL on strateegiliselt huvitatud stabiilsest ja turvalisest keskkonnast
Vahemere idaosas ning koostd0- ja vastastikku kasuliku partnerluse arendamisest Tiirgiga.

2022. aasta detsembris kordas ndukogu, et Tiirgi kaugeneb jitkuvalt Euroopa Liidust ning
et Tiirgi tihinemislébirddkimised on sisuliselt seiskunud ja praegu ei saa kaaluda ithegi uue
peatiiki avamist ega sulgemist. Selle hinnangu aluseks olnud asjaolud piisivad senini.
Euroopa Ulemkogu kutsus 2023. aasta juunis iiles kdrget esindajat ja komisjoni esitama
Euroopa Ulemkogule aruande ELi ja Tiirgi suhete seisu kohta. Aruanne tugineb Euroopa
Ulemkogu nimetatud vahenditele ja vdimalustele ning selle eesmirk on leida edasiseks
tegevuseks strateegiline ja tulevikku suunatud ldhenemisviis. Aruanne esitatakse 2023.
aasta novembris. Komisjon ja korge esindaja annavad 2024. aasta 10puks Euroopa
Ulemkogule iilevaate eespool nimetatud meetmete seisust.
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I1.

7. Montenegros on ametiasutuste poliitiline pithendumus riigi strateegilisele ELiga
ithinemise protsessile riigi iiks prioriteet ning tildiselt on see kajastunud poliitilistes
otsustes. See hdlmab jatkuvat 100 % vastavust ELi {ihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale,
sealhulgas sanktsioonidele. Montenegro on aidanud hallata ELi suunduvaid
segardndevooge, tehes koostodd ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamiseks. Viimase
kahe aasta jooksul on poliitiline ebastabiilsus, pinged, demokraatlike ja kohtuasutuste nork
toimimine ning tdielikult toimiva valitsuse puudumine takistanud otsustusprotsesse ja
reformide elluviimist, mis on toonud kaasa ldbirddkimiste markimisviirse aeglustumise.
Komisjoni hinnang on, et vastavalt ldbirddkimisraamistikule on praegu tagatud iildine
tasakaal iihelt poolt Gigusriigi peatiikkide alal tehtud edusammude ja teiselt poolt
ithinemisldbirddkimiste kdikide peatiikkide 16ikes toimunud edasiliikumise vahel.

Selleks et ithinemislébirddkimistega iildiselt edasi minna — ja veel enne, kui liigutakse teiste
peatiikkide ajutise sulgemise juurde — on endiselt prioriteediks 23. ja 24. peatiikis
satestatud Oigusriigi vahekriteeriumide tditmine. Selle teetdhiseni joudmiseks peab
Montenegro tegema intensiivsemaid pingutusi, et lahendada seni lahendamata kiisimused,
sealhulgas sellistes kriitilistes valdkondades nagu sdna- ja meediavabadus, vditlus
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu, ning kiirendama ja slivendama
kohtusiisteemi sdltumatuse, professionaalsuse ja vastutuse reformi, sealhulgas kohtunike
ametisse nimetamist. Uus parlament ja uus valitsus moodustati 2023. aasta oktoobri Idpus.
Uus valitsus peab keskenduma peamiste pooleliolevate ELiga seotud reformide
elluviimisele ning nduetekohaselt toimival parlamendil on selles otsustav roll. T66 peab
keskenduma peamiste reformide osas laiapdhjalise poliitilise konsensuse saavutamisele ja
pohitulemuste fookuses hoidmisele, et edendada ELi integratsioonikava praktikas.

8. Serbias kiirenes reformide tempo pérast uue valitsuse moodustamist 2022. aasta oktoobri
16pus, kuigi poliitiline areng aeglustus ajutiselt parast kahte traagilist massitulistamist 2023.
aasta mais. Oigusriigi valdkonnas astus Serbia samme kohtusiisteemi sdltumatuse ja
vastutuse tugevdamiseks, vottes digel ajal vastu digusaktid, millega joustati praktikas 2022.
aasta pohiseaduse muudatused. Serbia valmistas ette ja vottis vastu ka uued
meediadigusaktid, mille rakendamine voib regulatiivset keskkonda mérkimisvéérselt
parandada. Sellega parandati vastavust EL1 viisapoliitikale ja tunnistati kehtetuks seadus,
mis késitleb lineaarsete taristuprojektide riigihanke erimenetlusi. Selleks, et vastu votta ja
viia ellu reforme digusriigi valdkonnas, on vaja edasist t60d ja pikaajalist poliitilist tahet.
Kehtestati digusraamistik, mis vdimaldab gaasisektori lahtisidumist, kuid viivitused on
nliiid markimisvairsed. Serbia on sdlminud Hiinaga vabakaubanduslepingu, mis tekitab
tosiseid kiisimusi. Serbia peab esmajdrjekorras viima oma poliitika paremini vastavusse
ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, sealhulgas sanktsioonidega ja avaldustega
Venemaa kohta, ning hoiduma tegevusest ja avaldustest, mis on vastuolus ELi
seisukohtadega vilispoliitikas ja muudes strateegilistes kiisimustes. Komisjoni hinnangul
oleks kooskolas labirddkimisraamistikuga olnud tihinemislabirddkimistel voimalik teha
palju rohkem edusamme. Pidevat tdhelepanu tuleb pdodrata sellele, et sdilitada iildine
tasakaal iihelt poolt digusriigi peatiikkide alusel tehtud edusammude ja Kosovoga suhete
normaliseerimise ning teiselt poolt tihinemisldbirddkimiste kdikide peatiikkide arvestuses
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toimunud edasilitkumise vahel. Suhete normaliseerimine on nii Serbia kui ka Kosovo
Euroopa poole liitkumise véltimatu tingimus ning kui edusamme ei tehta, vdivad molemad
kaotada olulisi voimalusi.

Komisjoni hinnang, et Serbia on tehniliselt tditnud 3. teemavaldkonna (konkurentsivdime
ja kaasav majanduskasv) avamise kriteeriumid, jaéb kehtima.

Serbia edusammud oOigusriigi pohimdtte ja Kosovoga suhete normaliseerimise alal
madravad ka edaspidi iihinemisldbirddkimiste tildise tempo. Eelseisval aastal peaks Serbia
nditama lhemdtteliselt {iles otsustavust edendada iihinemisprotsessi, kiirendades t66d
ELiga iihinemisega seotud reformide rakendamisel kdigis valdkondades. Oigusriigi
pohimdtte valdkonnas peaks Serbia korvaldama puudused, eelkdige pdhivaldkondades,
nagu kohtusiisteem, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse tokestamine,
meediavabadus ja sdjakuritegude riigisisene késitlemine. Samuti peab riik tegema
usaldusvidirseid joupingutusi desinformatsiooni ning vélissekkumise ja teabega
manipuleerimise 10petamiseks, vihendama oma energeetikasektori sdltuvust Venemaast,
tohustama koostodd ELiga rdnde valdkonnas ning votma vastutuse ELi kédsitleva ennetava
ja objektiivse teabevahetuse eest. Serbia on aidanud hallata ELi suunduvaid
segardndevooge, tehes koostodd ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamiseks.

Serbia on jitkanud osalemist ELi vahendatud dialoogis suhete normaliseerimise iile
Kosovoga, kuid ta peab nditama iiles suuremat pithendumust ning tegema rohkem
joupingutusi ja kompromisse, et edendada Kosovoga suhete normaliseerimise protsessi.
Serbia peab kinni pidama dialoogi raames vodetud kohustustest ja plihenduma kdigi
varasemate dialoogikokkulepete ning suhete normaliseerimist késitleva kokkuleppe ja selle
rakenduslisa tdielikule rakendamisele. Eeldatakse, et riik osaleb konstruktiivsemalt
labirddkimistes ulatusliku diguslikult siduva normaliseerimislepingu iile. Serbialt
oodatakse ka tdielikku koostodd 24. septembril 2023 Kosovo politsei vastu suunatud
vagivaldse riinnaku ja 29. mail Kosovo rahuvalvejdudude vastu suunatud riinnakute
uurimisel. Riinnakute toimepanijad tuleb kinni pidada ja kiiresti kohtu alla anda ning Serbia
peab tegema téielikku koost6dd ja votma sellega seoses koik vajalikud meetmed.

Pohja-Makedoonia ametiasutused on korduvalt méirkinud, et ELiga iihinemine on nende
jaoks strateegiline eesmdrk. Lébirddkimisi pidava riigina peab Pohja-Makedoonia
saavutama tulemusi ELi reformide elluviimisel, kaasa arvatud pohikiisimuste
teemavaldkonnas, eelkdige kohtusiisteemi, korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse
vastase vOitluse, riigi rahanduse juhtimist holmava avaliku halduse reformi ja riigihangete
alal. Karistusseadustiku moned muudatused, mis mdjutavad suurt hulka suurkorruptsiooni
juhtumeid, on tekitanud suurt muret. Viga oluline on kasvatada usaldust kohtusiisteemi
vastu ja voidelda jirjekindlalt korruptsiooni vastu, sealhulgas suurkorruptsioonijuhtumite
uurimise, nende eest siitidistuse esitamise ja 10pliku stitidimdistmise kaudu. Pérast seda, kui
Venemaa alustas agressioonisdda Ukraina vastu, on riik jitkanud oma digusaktide tdielikku
vastavusse viimist koigi ELi tihise vilis- ja julgeolekupoliitika otsustega. Pohja-
Makedoonia on aidanud hallata ELi suunduvaid segardndevooge, tehes koost6dd ELi
Ladne-Balkani tegevuskava rakendamiseks.

Pohja-Makedoonia vottis kohustuse algatada ja saavutada esmajdrjekorras asjakohased
pohiseaduse muudatused, et lisada pohiseadusesse kodanikud, kes elavad riigis, kuid
kuuluvad teiste rahvuste hulka. Riik on hea nédide paljurahvuselisest tihiskonnast. Pérast
2022. aasta juulis toimunud esimest valitsustevahelist konverentsi, kus kisitleti POhja-
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10.

1.

Makedooniaga alustatud ELi tihinemislidbirddkimiste protsessi, on ELi digustiku
analiilitiline ldbivaatamine (sdelumine) edenenud sujuvalt. Pdhja-Makedoonia on
soelumisprotsessis aktiivselt osalenud ja nididanud iiles suurt plihendumust. 1.
teemavaldkonna (pohikiisimused) sdelumisaruanne esitati ndukogule 2023. aasta juulis.

Vottes arvesse ndukogu 2022. aasta juuli jéreldusi, jd4b komisjon ootama 1.
teemavaldkonna (pdhikiisimused) sdelumisaruande kiireid ja otsustavaid jarelmeetmeid,
sealhulgas seoses riigi ldbirdédkimisraamistiku kohaste tegevuskavadega, et avada esimene
teemavaldkond kéesoleva aasta 1dpuks.

Albaania ametiasutused on jarjekindlalt kinnitanud, et strateegiline eesmirk — ELiga
ithinemine — on riigi prioriteet. Albaania on jiatkanud edusamme reformide elluviimisel
pohikiisimuste teemavaldkonnas, sealhulgas jitkates ulatusliku kohtureformi rakendamist.
Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse eristruktuuriga saavutati
taiendavaid tulemusi. Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses jatkus hea koost6o
ELi liikmesriikide ja ELi asutustega. Albaania on aidanud hallata ELi suunduvaid
segardndevooge, tehes koostood ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamiseks.

Mittealalise liikmena on Albaania aktiivselt osalenud URO Julgeolekundukogus,
sealhulgas Venemaa Ukraina-vastast agressioonisdda hukka mdistvate resolutsioonide
kaastditjana. Albaania poliitika tdielik vastavusseviimine ELi iihise julgeoleku- ja
vilispoliitikaga on olnud tugev mérk riigi ELiga iihinemise strateegilisest valikust ja riigi
rollist usaldusvédrse partnerina.

Pérast 2022. aasta juulis toimunud esimest valitsustevahelist konverentsi, kus kisitleti
Albaaniaga alustatud ELi tihinemislébirddkimiste protsessi, on ELi digustiku analiiiitiline
labivaatamine (sdelumine) edenenud sujuvalt. Albaania on sdelumisprotsessis aktiivselt
osalenud ja ndidanud iiles suurt plihendumust. 1. teemavaldkonna (pohikiisimused)
soelumisaruanne esitati ndukogule 2023. aasta juulis.

Vottes arvesse nodukogu 2022. aasta juuli jdreldusi, jadb komisjon ootama 1.
teemavaldkonna (pohikiisimused) sdelumisaruande kiireid ja otsustavaid jarelmeetmeid,
sealhulgas seoses riigi ldbirddkimisraamistiku kohaste tegevuskavadega, et avada esimene
teemavaldkond kiesoleva aasta 10puks.

Komisjon véljendab heameelt reformide iile, mida Bosnia ja Hertsegoviina on teinud
pirast 2022. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumist, kus riigile anti
kandidaatriigi staatus. Samuti véljendab komisjon heameelt uue ministrite ndukogu kiire
ametisse astumise iile 2023. aasta jaanuaris. Erakondade avalik plihendumine Euroopa
integratsiooni strateegilisele eesmérgile on andnud positiivseid tulemusi.

Astuti samme ja voeti kohustusi pohiprioriteetide tditmiseks ning komisjoni soovituses
kandidaatriigi staatuse saamiseks sitestatud meetmete votmiseks. Ministrite ndukogu vottis
vastu strateegiad organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks, koostas ajakohastatud
riskianaliiiisi ning sellega kaasneva tegevuskava rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse kohta, vottis vastu ridnde- ja terrorismi valdkonna strateegiad ja tegevuskavad ning
madras jdrelevalveorgani riikliku sdjakuritegude menetlemise strateegia rakendamiseks.
Bosnia ja Hertsegoviina on aidanud hallata ELi suunduvaid segardndevooge, tehes
koostodd ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamiseks. Europoli kontaktpunkt alustas
tegevust 2023. aasta juunis. Riik vottis vastu seadused, eelkdige kohtusiisteemi
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12.

usaldusvairsuse kohta (tehes muudatused korgemas kohtu- ja prokuratuurindukogus),
piinamise tdkestamise (ombudsmani médramine riigi ennetusasutuseks) kohta,
vilismaalaste kohta, vaba juurdepddsu kohta teabele, ning vdttis vastu soolise
vordodiguslikkuse tegevuskava. Vastavus ELi tihisele vélis- ja julgeolekupoliitikale on
aruandeperioodil mérkimisvaarselt paranenud, kuid piiravate meetmete rakendamisel on
veel palju teha.

Koalitsiooniparteide avalik piihendumine Euroopa integratsiooni strateegilisele eesmargile
on alates riigile kandidaatriigi staatuse andmisest toonud positiivseid tulemusi. Samal ajal
on Serblaste Vabariigis toimunud negatiivne areng. Serblaste Vabariik ndudis, et
konstitutsioonikohtu kohtunikud astuksid tagasi, ja vottis vastu seaduse, millega néhti ette,
et konstitutsioonikohtu otsuseid ei rakendata, mis on vastuolus riigi pdhiseadusliku ja
Oiguskorraga. Serblaste Vabariik taaskehtestas ka kriminaalkaristused laimu eest, piirates
nii sOna- ja meediavabadust. Samuti ootab vastuvotmist seaduseelndu, mis votab sihikule
kodanikuiihiskonna rithmad kui ,,vélisagendid“. Kui see eelndu vastu voetakse, oleks see
pohidiguste valdkonnas jirjekordne suur samm tagasi. Separatistlik tegevus, mis kahjustab
riigi Uhtsust, suverddnsust, territoriaalset terviklikkust, pohiseaduslikku korda ja
rahvusvahelise juriidilise isiku staatust, ddnestab edusamme ELiga iihinemisel.

Mitmed konstitutsioonikohtu otsused tuleb veel tiielikult joustada, eelkdige riigivara
kiisimustes. Mdlema iiksuse rahvuskogud peaksid kiiresti ametisse nimetama kohtunikud,
et konstitutsioonikohtu koosseis oleks tdielik. Riik peab kiiresti 1dpule viima pooleliolevad
pohiseadus- ja valimisreformid. Endiselt on vaja reforme, et viia pdhiseadus kooskdlla
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, jargides kohtuasja Sejdi¢-
Finci kohtupraktikat.

Uldiselt on Bosnial ja Hertsegoviinal vaja teha veel jdupingutusi, et tiita Bosnia ja
Hertsegoviina iihinemistaotlust késitlevas komisjoni arvamuses sdtestatud 14
pOhiprioriteeti ning rakendada meetmed, mis on tdpsustatud komisjoni soovituses
kandidaatriigi staatuse kohta. 14 pdohiprioriteedi rakendamise hetkeseis on esitatud
riigiaruandes. Komisjon soovitab avada Bosnia ja Hertsegoviinaga tihinemislibirddkimised
pérast seda, kui riik on piisaval méairal tditnud ELi litkmesuse kriteeriumid.

Komisjon esitab ndukogule edusammude kohta aruande hiljemalt 2024. aasta mértsis.

Pérast seda, kui Kosovo esitas 2022. aasta detsembris ELi litkmeks saamise taotluse, jéitkas
valitsus ELi reformikava elluviimist. Kosovo on teinud edusamme ELi pikaajaliste
valimisreformi késitlevate soovituste tditmisel, mille tulemusel vOeti vastu kaks olulist
valimisseadust. Kosovo peab intensiivistama oma joupingutusi oOigusriigi ja avaliku
halduse tugevdamiseks ning energiaalase vastupanuvdime suurendamiseks. Kosovo on
aidanud hallata ELi suunduvaid segardndevooge, tehes koostood ELi Liadne-Balkani
tegevuskava rakendamiseks. Kosovo kodanike suhtes viisandude kaotamine peaks
joustuma 1. jaanuaril 2024. Olukorda Kosovo pdhjaosas on mojutanud mitu erineva
intensiivsusega kriisi. Kosovo serblased astusid iihiselt Kosovo institutsioonidest tagasi
2022. aasta novembris. Pdrast nende tagasi astumist korraldati 2023. aasta aprillis Kosovo
pOhjaosas neljas omavalitsuses kohalikud jarelvalimised. Véga vidike valimisaktiivsus,
eelkdige Kosovo serblaste kogukonnas, néitas, et need valimised ei paku pikaajalist
poliitilist lahendust. Endiselt on héddavajalik taastada olukord, kus Kosovo serblased
osalevad Kosovo pdhjaosas aktiivselt kohalikus wvalitsemises, politseitegevuses ja
20



13.

kohtusiisteemis. Varajased kohalikud valimised tuleb korraldada voimalikult kiiresti kdigis
neljas omavalitsuses ning seda tuleb teha tdielikult kaasaval viisil ja Kosovo serblaste
tingimusteta osalusel. Kosovo peab leevendama pingeid Kosovo pohjaosas, vihendades
Kosovo politsei erijdudude alalist kohalolekut, ning Idpetama pdhjaosas maa
sundvodrandamise ja viljatdstmiskorraldused.

Kosovo on jitkanud osalemist ELi vahendatud dialoogis suhete normaliseerimise iile
Serbiaga, kuid ta peab nditama iiles suuremat pithendumust, tegema rohkem joupingutusi
ja kompromisse, et suhteid Serbiaga normaliseerida. Kosovo peab kinni pidama dialoogi
raames voetud kohustustest ja plihenduma koigi varasemate dialoogikokkulepete ning
suhete normaliseerimist késitleva kokkuleppe ja selle rakenduslisa téielikule
rakendamisele. Eeldatakse, et Kosovo osaleb konstruktiivsemalt 1dbirddkimistes ulatusliku
oiguslikult siduva normaliseerimislepingu iile. Suhete normaliseerimine on nii Serbia kui
ka Kosovo Euroopa poole liikkumise véltimatu tingimus ning kui edusamme ei tehta, voivad
modlemad kaotada olulisi vdimalusi.

Tiirgi on kandidaatritk ja {thtlasi Euroopa Liidu jaoks oluline partner. Riigi
{ihinemislibiriikimised on alates 2018. aasta juunist Euroopa Ulemkogu otsustest
tulenevalt seiskunud, kuna Tiirgi on jitkanud EList eemaldumist. Dialoog Oigusriigi
pohimdtte ja pdhidiguste teemal jadb ELi-Tiirgi suhete lahutamatuks osaks. Endiselt
valmistab muret teatavate Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmisest keeldumine.
Tiirgil on oluline piirkondlik roll vilispoliitika valdkonnas, mis on ELi ja Tiirgi suhete
kontekstis tdhtis, isegi kui teatavates vélispoliitilistes kiisimustes piisivad erinevad
seisukohad. ELi vilis- ja julgeolekupoliitikale vastavuse mair on riigis endiselt viga madal
(10 %). Tiirgi moistis hukka Venemaa agressioonisdja Ukraina vastu ning tegutsenud nii
poliitilisel kui ka diplomaatilisel tasandil, sealhulgas hdlbustades otseseid kdnelusi,
tegeledes pingete leevendamise ja relvarahuga, holbustades Ukraina teravilja eksporti,
vangide vahetust ning andes Ukrainale olulist ja tugevat sojalist abi. Sellele vaatamata
hoidus Tiirgi jatkuvalt Venemaa vastu suunatud ELi piiravate meetmete jargimisest. Tema
retoorika terroririthmituse Hamas toetuseks pirast selle riinnakuid lisraeli vastu 7. oktoobril
2023 on ELi ldhenemisviisiga tdielikult vastuolus.

Riigilt oodatakse, et ta toetaks aktiivselt libirddikimisi, et leida vastavalt URO
Julgeolekundukogu asjakohastele resolutsioonidele ja ELi aluspdhimdtetele URO
raamistikus Kiiprose kiisimusele diglane, terviklik ja elujouline lahendus. On tihtis, et
Tiirgi kinnitaks veel kord oma kindlat tahet osaleda URO juhitavatel Kiiprose-teemalistel
kdnelustel kooskdlas asjakohaste URO Julgeolekundukogu resolutsioonidega, sealhulgas
nende vélisaspektidega. Samuti on hddavajalik, et Tiirgi tdidaks oma kohustust tagada
Euroopa Uhenduse ja Tiirgi vahelise assotsieerimislepingu lisaprotokolli tiielik ja
mittediskrimineeriv rakendamine.

Koostoo Tiirgiga jitkus sellistes iihist huvi pakkuvates tdhtsates valdkondades nagu
terrorismivastane voitlus, majandus, energeetika, toiduga kindlustatus, rdnne ja transport.
EL on strateegiliselt huvitatud stabiilsest ja turvalisest keskkonnast Vahemere idaosas ning
koostddl pohinevate ja vastastikku kasulike suhete arendamisest Tiirgiga. Komisjon ja
kdrge esindaja esitavad 2023. aasta novembris Euroopa Ulemkogule aruande, milles
esitatakse edasised voimalused nende suhete arendamiseks.
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14. Komisjon véljendab heameelt mirkimisvéérsete joupingutuste ilile, mida Ukraina on
teinud reformide elluviimiseks pdrast 2022. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumist hoolimata Venemaa agressioonisdjast. Komisjon leiab, et Ukraina on teinud
suuri edusamme komisjoni 2022. aasta juuni arvamuses esitatud seitsme meetme
rakendamises ning on votnud lisameetmeid nende saavutuste tdiendamiseks ja hoidmiseks.

Ukraina on loonud konstitutsioonikohtu kohtunike jaoks ldbipaistva ja tulemuspohise
eelvalikusiisteemi ning viinud ellu kohtusiisteemi juhtorganite usaldusvairsusele
keskenduva reformi. Ukraina peaks jitkama vastuvoetud seaduste rakendamist iildkohtute
ja konstitutsioonikohtu kohtunike valimiseks ja ametisse nimetamiseks. Ukraina on
tugevdanud korruptsioonivastast voitlust, saavutades pidevalt usaldusvéirseid tulemusi
korruptsioonijuhtumite uurimisel ja siitidlaste kohtu alla andmisel ning tagades peamiste
korruptsioonivastaste asutuste juhtide lébipaistva ametissenimetamise. Riik on votnud
stisteemseid lisameetmeid, et korruptsioonivastased joupingutused oleksid jatkusuutlikud,
sealhulgas taastades elektroonilise varade deklareerimise silisteemi, kuigi teatud
puudustega, ja rakendades riiklikku korruptsioonivastast programmi.

Ukraina on tugevdanud rahapesuvastase tegevuse raamistikku, sealhulgas viinud oma
oigusaktid, eelkdige riikliku taustaga isikute méératluse vastavusse rahapesuvastase
tookonna standarditega, ning votnud vastu tervikliku strateegilise kava ja tegevuskava
oiguskaitsesektori reformimiseks. Ukraina on tShustanud ka siisteemseid meetmeid
oligarhide vastu sellistes valdkondades nagu konkurents ja erakondade rahastamine,
liikates samal ajal edasi oligarhidevastase seaduse kohaldamise. Ukraina on viinud oma
meediadiguse vastavusse ELi Oigusega. Riik on jitkanud rahvusvdhemuste kaitse
tugevdamist, eelkdige muutes vdhemusi ja haridust késitlevaid seadusi. Veneetsia
komisjoni osutatud lisareformid tuleb aga veel ellu viia. Need reformiprotsessid peavad
olema kaasavad, et koigis vajalikes etappides osaleksid tdielikult ka rahvusvihemuste
esindajad.

Kuigi sdjaseisukorra kehtestamine on toonud kaasa erandi tegemise teatavatest
pohidigustest, on voetud meetmed ajutised ja riigi olukorraga tildiselt proportsionaalsed.

Vottes arvesse tulemusi, mida alates 2022. aasta juunist on poliitiliste kriteeriumide alusel
seitsme meetme raames ja laiemalt saavutatud, leiab komisjon, et Ukraina tdidab piisavalt
kriteeriume, mis on seotud demokraatiat, digusriiki, inimoigusi ning vihemuste austamist
ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsusega- Need kriteeriumid kehtestas 1993. aastal
Kopenhaagenis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu, tingimusel et Ukraina jitkab oma
reformipiitidlusi ja tdidab ka seitsme meetmega seotud iilejddnud nduded. Selle pdhjal
soovitab komisjon ndukogul alustada Ukrainaga iihinemisldbirddkimisi. Lisaks soovitab
komisjon, et ndukogu votaks vastu ldbirddkimisraamistiku, kui Ukraina on:

— votnud vastu valitsuse esitatud seaduse, millega suurendatakse Ukraina riikliku
korruptsioonivastase biiroo tootajate arvu iilempiiri;

— jitnud Kkorruptsiooni ennetamise seadusest vidlja sdtted, millega piiratakse
korruptsiooni ennetamise riikliku agentuuri volitusi jatkata kontrolliprotsessi ldbinud
varade kontrollimist ja millega piiratakse korruptsiooni ennetamise riikliku agentuuri
volitusi kontrollida deklarantide vara, mille nad on omandanud enne avalikku
teenistusse asumist, ilma et see piiraks soja ajal riigi julgeoleku suhtes kohaldatavate
normide kohaldamist;

— votnud oligarhidevastase tegevuskava raames vastu Euroopa standarditele vastava
seaduse, mis reguleerib lobitdod;
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— votnud vastu seaduse, et tdita Veneetsia komisjoni 2023. aasta juuni ja 2023. aasta
oktoobri iilejddnud soovitused, mis on seotud rahvusvdhemuste seadusega ning
riigikeelt, meediat ja haridust késitlevate seadustega.

Ukraina peab jdtkama korruptsioonivastast vditlust ning saavutama téiendavaid tulemusi
korruptsioonijuhtumite uurimisel ja siitidlaste kohtu alla andmisel.

Komisjon jdlgib jooksvalt edusamme ja nduete tditmist koigis labirddkimiste alustamisega
seotud valdkondades ning esitab ndukogule aruande 2024. aasta maértsiks. Komisjon on
valmis alustama ettevalmistavat t60d, eelkdige oOigustiku analiiiitilist l&bivaatamist
(sOoelumine) ja labirddkimisraamistiku ettevalmistamist.

Komisjon viljendab heameelt markimisvairsete joupingutuste iile, mida Moldova on
teinud reformide elluviimiseks pédrast 2022. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumist hoolimata Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tugevast mojust
Moldovale. Komisjon leiab, et Moldova on teinud olulisi edusamme komisjoni 2022. aasta
juuni arvamuses esitatud iiheksa meetme rakendamises ning on votnud lisameetmeid nende
saavutuste tdiendamiseks ja hoidmiseks.

Moldova on kehtestanud kohtusiisteemi ja prokuratuuride pdhjaliku kontrolliprotsessi, mis
on riigi ulatusliku kohtureformi aluseks. Ta on reforminud iilemkohut ja taganud
kontrollitud liikmetest koosneva kohtunike {iilemkogu toimimise. Reformitud on
institutsioonilist ja seadusandlikku korruptsioonivastast raamistikku. Riik vottis vastu uued
Oigusaktid vara tagasivlitmise, majanduskuritegevuse ja rahapesu vastase voitluse kohta.
Oligarhidevastane uurimine edenes histi ning kohtu tagaseljaotsused vdimaldasid tuua
kohtu ette (koos mérkimisvddrse vara arestimisega) oligarhid, kes olid seotud
pettusejuhtumiga, mis vihendas Moldova avaliku sektori vahendeid.

Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega seotud uuritud juhtumite arv on kasvanud.
Suurenenud on ka riikliku taustaga isikute varade arestimise juhtumite arv. Moldova on
kehtestanud siisteemse ldahenemisviisi oligarhia kaotamisele ja koostanud selleks
ambitsioonika tegevuskava. Uued valimis-, kriminaal-, meedia- ja konkurentsialased
oigusaktid tugevdavad riigi suutlikkust voidelda pdhjendamatute erahuvide vastu. Moldova
on aktiivselt suurendanud rahvusvahelist koostodd ELi litkkmesriikide ja ELi asutustega EL1
sisejulgeoleku ja piirihalduse tugikeskuse kaudu.

Riitk vottis vastu oma avaliku halduse reformi strateegiad, tugevdas avaliku sektori
finantsjuhtimist ja kehtestas reformide elluviimiseks hidavajalikud
institutsioonidevahelised protsessid. Vaatamata keerulistele majandustingimustele
suurendas riik palku, et sdilitada ja ligi meelitada avaliku sektori todtajaid. Moldova
reguleeris oma avaliku sektori investeeringute raamistikku, digitaliseeris veelgi oma
avalikke teenuseid ja tegi edusamme kohalike omavalitsuste vabatahtliku iihinemise vallas.

Moldova on téditnud demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo ja Veneetsia
komisjoni soovitusi ning kaasanud kodanikuiihiskonda otsustusprotsessi, kasutades selleks
muu hulgas dialoogiplatvormi ja kodanikuosalust parlamendis. Samuti on riik tugevdanud
inimdiguste  kaitset, sealhulgas Istanbuli konventsiooni tdieliku {ilevOtmisega
siseriiklikesse digusaktidesse.

Vottes arvesse tulemusi, mida alates 2022. aasta juunist on poliitiliste kriteeriumide alusel

itheksa meetme raames ja laiemalt saavutatud, leiab komisjon, et Moldova tdidab piisavalt

kriteeriume, mis on seotud demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vihemuste austamist
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ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsusega. Need kriteeriumid kehtestas 1993. aastal
Kopenhaagenis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu, tingimusel et Moldova jitkab oma
reformipiiiidlusi ja tdidab ka liheksa meetmega seotud {iilejidnud nduded. Selle pdhjal
soovitab komisjon ndukogul alustada Moldovaga iihinemislébirddkimisi. Lisaks soovitab
komisjon, et ndukogu votaks vastu ldbirddkimisraamistiku, kui Moldova on:

- jatkanud maérkimisvédrsete edusammude tegemist Kkontrollitud {ilemkohtu
kohtunike ning kohtu ja prokuratuuriga seotud autonoomsete organite liikmete
ametisse nimetamisel ning uue peaprokurdri nimetamisel tulemuspohise ja
labipaistva protsessi kdigus;

- eraldanud Moldova korruptsioonivastase vditluse eriosakonnale piisavad vahendid
ja struktuurid;

- astunud lisasamme oligarhia kaotamiseks, sealhulgas asjakohaste mééruste kaudu,
mis késitlevad nditeks rahamakseid ja rahavooge.

Moldova peab jiatkama korruptsioonivastast voitlust ning saavutama tdiendavaid tulemusi
korruptsioonijuhtumite uurimisel ja siitidlaste kohtu alla andmisel.

Komisjon jdlgib jooksvalt edusamme ja nduete tditmist koigis labirddkimiste alustamisega
seotud valdkondades ning esitab ndukogule aruande 2024. aasta mirtsiks. Komisjon on
valmis alustama ettevalmistavat t6od, eelkdige oOigustiku analiiiitilist ldbivaatamist
(sdelumine) ja ldbirddkimisraamistiku ettevalmistamist.

Komisjon tervitab Gruusia reformipiitidlusi kooskdlas riigi pdohiseadusega, mis on
seadnud riigi prioriteediks integreerumise ELiga. Enamik Gruusia kodanikest toetab riigi
ELiga {thinemise protsessi. Riiklikku huvi pakkuvates kiisimustes konsensuse
saavutamiseks on vaja vidhendada poliitilist polariseerumist ja valitsev erakond peab
tegema positiivsemat koostodd opositsioonierakondade ja kodanikuiihiskonnaga.

Gruusia peab tohustama oma meetmeid ELi vdirtuste vastu suunatud desinformatsiooni,
vilisriigist ldhtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise vastu vditlemiseks ning
parandama oma poliitika ELi {ihise vélis- ja julgeolekupoliitikaga vastavusse viimise
madra.

Seoses 12 prioriteediga, mis on kindlaks méédratud Euroopa Komisjoni 2022. aasta juuni
arvamuses, on Gruusia vOtnud vastu seadusandlikud aktid ja poliitikameetmed, mis
kisitlevad soolist vorddiguslikkust ja naistevastase vigivalla vastast voitlust, Euroopa
Inimdiguste Kohtu otsuste arvessevotmist kohtute ndupidamistes ja organiseeritud
kuritegevust. Riik on nimetanud ametisse uue ombudsmani.

Parlamendis on voetud teatavaid protseduurilisi meetmeid, et suurendada kontrolli
opositsiooni poolt. Tugeva erakondadevahelise poliitilise konsensuse saavutamine aitaks
vihendada polariseerumist ja kiirendaks Gruusia litkumist Euroopa poole. Vdeti vastu
oigusaktide ja parlamendi kodukorra muudatused seoses riigiasutuste toimimise ja
vastutuse ning valimisraamistikuga. Kohtureform on sisaldanud meetmeid kohtuotsuste
kéttesaadavuse,  kohtunike = ametisse = nimetamise = pohjendamise,  kohtunike
distsiplinaarmeetmete ja iilemkohtu kandidaatide valimise kohta, kuid endiselt on vaja
korgema kohtundukogu terviklikku reformi. Gruusia on esitanud Veneetsia komisjonile
arvamuse saamiseks need Oigusaktid ja mitu muud olulist digusakti, mis késitlevad
valimisseadustikku, korruptsioonivastast biirood, eriuurimisteenistusi ja isikuandmete
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kaitse teenistust, samuti oma oligarhia kaotamise tegevuskava. Lisaks on oluline luua
rahvusvaheliste ekspertide toel koigi kohtusiisteemi juhtivate ametikohtade jaoks
usaldusvdirsuse erakorraliste kontrollide siisteem ning luua tulemuslik varade
deklareerimise siisteem.

Siisteemset ldhenemisviisi jargides voeti vastu oligarhia kaotamise tegevuskava ja loobuti
,personaliseeritud® ldhenemisviisist. Loodi korruptsioonivastane biiroo. Gruusia suurendas
rahvusvahelist koostodd organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Mis puudutab
meedia mitmekesisust, siis vabastati opositsioonimeelse telekanali juht pérast presidendi
armuandmist vanglast ning parlament vottis vastu ringhdilinguseaduse muudatused, et viia
seadus vastavusse ELi Oigusaktidega. Vastu on vdetud inimdiguste kaitse strateegia ja
tootatud vélja tegevuskava. Parlament ja mdned kodanikuiihiskonna esindajad sdlmisid
koostoomemorandumi, et anda raamistik kodanikuiihiskonna organisatsioonide
osalemisele poliitikakujundamise protsessides.

Vottes arvesse tulemusi, mida alates 2022. aasta juunist on 12 prioriteedi raames ja laiemalt
saavutatud, soovitab komisjon ndukogul anda Gruusiale kandidaatriigi staatus, eeldusel et
vOetakse jargmisi meetmeid:

- Voideldakse ELi véértuste vastu suunatud desinformatsiooni ning viélisriigist 1&htuva
infoga manipuleerimise ja sekkumise vastu.

- Parandatakse Gruusia poliitika ELi iihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale vastavuse
maara.

- Jatkatakse poliitilise polariseerumise kiisimusega tegelemist, sealhulgas kaasates
parlamendi opositsioonierakondi seadusandlikusse to0sse, eelkdige Gruusia Euroopaga
integreerumist késitlevate digusaktide puhul.

- Tagatakse vaba, diglane ja konkurentsivdimeline valimisprotsess, eelkdige 2024.
aastal, ning voetakse téielikult arvesse OSCE/ODIHRI soovitusi. Viiakse aegsasti enne
valimispdeva 10pule valimisreformid, sealhulgas tagatakse valijaskonna piisav
esindatus.

- Parandatakse  veelgi  parlamentaarse  jirelevalve  rakendamist, eelkodige
julgeolekuteenistuste {iile. Tagatakse oluliste institutsioonide, eelkdige valimiste
korraldamisega tegeleva ameti, keskpanga ja sidekomisjoni institutsiooniline
soltumatus ja erapooletus.

- Viiakse l0pule ja rakendatakse terviklik ja tohus kohtureform, sealhulgas kdrgema
kohtundukogu ja prokuratuuri pohjalik reform, rakendades tiielikult Veneetsia
komisjoni soovitusi ning jargides ldbipaistvat ja kaasavat protsessi.

- Parandatakse korruptsioonivastase biiroo, eriuurimisteenistuse ja isikuandmete kaitse
teenistuse t60 tulemuslikkust ning tagatakse nende institutsiooniline soltumatus ja
erapooletus. Kisitletakse neid organeid puudutavaid Veneetsia komisjoni soovitusi
kaasavas protsessis. Saavutatakse hdid tulemusi korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse juhtumite uurimisel.

- Parandatakse praegust tegevuskava, millega rakendatakse kooskdlas Veneetsia
komisjoni soovitustega mitut sektorit hdlmav siisteemne ldhenemisviis oligarhia
kaotamisele, jdrgides ldbipaistvat ja kaasavat protsessi, milles osalevad ka
opositsioonierakonnad ja kodanikuiihiskond.
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Parandatakse inimoiguste kaitset, sealhulgas rakendades ambitsioonikat inimoiguste
strateegiat ning tagades kogunemis- ja sOnavabaduse. Kui haavatavate riihmade,
meediatodtajate ja kodanikuiihiskonna aktivistide turvalisust ahvardab oht, algatatakse
erapooletud, tdhusad ja digeaegsed uurimised ning tuuakse végivalla korraldajad ja
toimepanijad kohtu ette. Konsulteeritakse ja suheldakse kodanikuiihiskonnaga,
voimaldades selle sisulist osalemist Oigusloomes ja poliitikakujundamises, ning
tagatakse, et kodanikuiihiskond saab vabalt tegutseda.

VIII. LISAD

1. Uhinemisprotsessi péhikiisimused

2. Liane-Balkani majandus- ja investeerimiskava peamised saavutused

3. Majandus- ja investeerimiskava peamised saavutused — iilevaade Ukraina,
Moldova ja Gruusia kohta

4. Rahvusvaheliste organisatsioonide andmed demokraatia, hea valitsemistava ja
oigusriikluse kohta kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides

5. Statistilised andmed
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