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N LAA

Sdéleni o politice rozsireni EU pro rok 2023

1. Uvod

Rozsireni EU je hnaci silou dlouhodobé stability, miru a prosperity na celém kontinentu.
Clenstvi v EU je geostrategickou investici do silné, stabilni a sjednocené Evropy zaloZené na
spoleénych hodnotach. Je mocnym nastrojem na podporu demokracie, pravniho statu a
dodrzovani zakladnich prav. Vérohodna vyhlidka na Clenstvi v EU zalozena na dosazenych
vysledcich je kliCovou hnaci silou transformace, a posiluje tak nasi kolektivni bezpecnost a
socioekonomickou prosperitu. M4 zasadni vyznam pro podporu usmiieni a stability na
evropském kontinentu. Geopoliticky vyznam rozsiteni EU byl dale zdiraznén v roce 2022, kdy
Ukrajina, Moldavska republika! a Gruzie v navaznosti na nevyprovokovanou a
neodtivodnénou utocnou valku Ruska proti Ukrajiné pozadaly o Clenstvi v EU, pficemz
Evropska rada® evropskou perspektivu Ukrajiny, Moldavska a Gruzie uznala a Ukrajiné a
Moldavsku udélila status kandidatské zemé&. Dulezitym krokem k zachovani dynamiky procesu
roz§ifeni bylo udéleni statusu kandidatské zemé Bosné a Hercegovin€ v prosinci 2022.

Zapadni Balkan, Turecko®, Ukrajina, Moldavsko a Gruzie maji dnes historickou p¥ileZitost k
tomu, aby svou budoucnost pevné provazaly s Evropskou unii. Pfistoupeni je a ziistane
procesem zalozenym na dosazenych vysledcich, ktery plné zavisi na objektivnim pokroku
dosazeném jednotlivymi partnery procesu rozsifeni. Zemée procesu rozsifeni proto budou muset
jednat rozhodné a provést nezbytné reformy a dosdhnout hmatatelného a nezvratného pokroku,
pocinaje zakladnimi prvky procesu pristoupeni k EU. Pravni stat, zejména nezéavislost a
fungovani soudnictvi a boj proti korupci, zékladni préva, hospodaistvi, fungovani
demokratickych instituci a reforma vetejné spravy jsou i nadale zdkladnimi kameny politiky
rozsiteni.

Clenstvi v EU je strategickou volbou. Partnefi musi pevné a jednoznatné piijmout a
prosazovat hodnoty EU. Sladéni se spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou EU je
vyznamnéjS$im signalem sdilenych hodnot a strategické orientace v novém geopolitickém
kontextu, nez tomu bylo kdy dfive.

I1. UDAJE O HLAVNIM VYVOJI
Jednotna reakce na ruskou uto¢nou valku

Posledni dva roky byly poznamenany @itoénou valkou Ruska proti Ukrajiné. Utad vysokého
komisate OSN pro lidské prava zaznamenal na Ukrajing vice nez 27 000 civilnich obéti, véetné
9 600 zabitych?, pficemz se ocekava, Ze presny pocet imrti bude mnohem vyssi. Humanitarni
potieby jsou i nadale vysoké: 17,6 milionu lidi na Ukrajiné, coZ je 49 % celkového obyvatelstva
zem&®, a 6,2 milionu v zemich piijimajicich uprchliky® nadale potiebuje viceodvétvovou

! Dale jen ,,Moldavsko*.
2 EUCO 24/22.
3V souladu s zddosti Turecké republiky o pouzivani nového anglického oficidlniho ndzvu zemé pouzivé tento
dokument v anglictiné nazev ,,Tirkiye* namisto ,,Turkey“. Tato administrativni zména se uplatni pouze na
nomenklaturu pouzivanou v dokumentech EU, nema zpétny U¢inek a nema zadné pravni dasledky. Timto
pristupem neni dotena nomenklatura pouzivana ¢lenskymi staty.
4 Udaje ke konci srpna 2023.
5 Utad Organizace spojenych narodii pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti, srpen 2023.
6 Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky, zati 2023.
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obchodu, ubytek investic, ztraty na lidském kapitalu a obrovské Skody na zivotnim prostiedi.

Reakce EU na ruskou uto¢nou valku byla bezprecedentni, jednotnd, rozhodna a okamzita.
Vsech 27 clenskych stati EU a jejich partnefi po celém svét¢ nevyprovokovanou a
neodivodnénou uto¢nou valku odsoudili. Jednali rychle, Rusko politicky i ekonomicky
izolovali, odsoudili poruSovani mezinarodniho humanitarniho prdva a podpofili kroky k
zajisténi plné odpoveédnosti za valetné zloCiny a jiné nasili, k nimz v souvislosti s ruskou
uto¢nou valkou doslo. EU dosud pfijala 11 bali¢ki dalekosahlych sankei vii¢i Rusku a
Bélorusku. EU prokazuje neochvéjnou podporu Ukrajin€ a nadale této zemi poskytuje Sirokou
humanitarni, finanéni, hospodarskou a vojenskou podporu. Prostfednictvim pfistupu ,,tym
Evropa“ EU, jeji Clenské staty a financni instituce dosud uvolnily 82,6 miliardy EUR (zaii
2023; v¢. 25 miliard EUR na vojenskou podporu), véetné financnich prostiedkti poskytnutych
na ptijimani uprchliki v EU. Do¢asnou ochranu osob, které uprchly pied valkou proti Ukrajiné
prodlouzila Rada do biezna 2025, ¢imz poskytla jistotu vice nez 4 milionim Ukrajincti, ktefi
v soucasné dobé Ziji v EU. V reakci na zablokovani ukrajinskych ¢ernomoiskych pfistavi ze
strany Ruska provadi EU spole¢né s Ukrajinou a Moldavskem od kvétna 2022 trasy solidarity
mezi EU a Ukrajinou, které propojuji Ukrajinu a Moldavsko s Evropskou unii a usnadniuji
jejich obchod s EU a zbytkem svéta, véetné kritickych produktti, jako jsou obiloviny. Komise
podporuje fadu snah o sledovani a zaznamenavani Skod na Zivotnim prostiedi. EU bude
Ukrajinu nadale podporovat tak dlouho, jak bude zapotiebi.

Evropskd komise spolu s Ukrajinou a partnery skupiny G7 zfidila v lednu 2023
mnohostrannou platformu pro koordinaci darci s cilem koordinovat podporu
bezprostednich finan¢nich potieb Ukrajiny a budouciho hospodaiského oziveni a obnovy.

V cCervnu 2023 navrhla Evropskd komise specializovany stfednédoby financni ndstroj, ktery
Ukrajiné na obdobi 2024-2027 poskytne soudrznou, ptedvidatelnou a pruznou podporu. Novy
Nastroj pro Ukrajinu’ podpofi Usili o udrzeni makrofinanéni stability a napomiiZze oZiveni.
Planuje se, ze na obdobi 2024-2027 bude prostfednictvim tohoto nastroje poskytnuto 50
miliard EUR ve form¢ grantt a ptjcek.

EU rovnéz poskytla dva komplexni balicky podpory Moldavsku®, zejména s cilem fesit
dopad uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné na tuto zemi. Moldavsko &eli velkému ptilivu
uprchliki z Ukrajiny, rostouci inflaci, ohroZenim dodéavek energie, naruSovani svého
vzdusného prostoru a fad¢ hybridnich neptatelskych akci, jako jsou zinscenované protesty,
rozséahlé dezinformacni kampané a kybernetické utoky.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajing vyvolava obavy v $ir$im regionu, véetné Gruzie. V této
souvislosti je 1 nadale jednou z prioritnich oblasti spoluprace mezi EU a Gruzii bezpecnost a
obrana, boj proti hybridnim hrozbam a hrozbdm v oblasti kybernetické bezpe€nosti.
Prostfednictvim Evropského mirového nastroje bylo uvolnéno celkem 62 miliontt EUR na
podporu gruzinskych obrannych sil.

Evropské komise v prosinci 2022 piedlozila bali¢ek opatieni na podporu energetiky ve vysi
1 miliardy EUR pro zapadni Balkan’. Tento rozsahly bali¢ek opatieni na podporu energetiky
fesil bezprostiedni, kratkodobé a stiednédobé potieby v regionu a pomohl partnerim ze
zépadniho Balkénu zacit snizovat svou zavislost na ruskych fosilnich palivech, urychlit

72023/0200 (COD).
8 Evropska unie poskytne Moldavské republice dalgich 250 miliontt EUR; podptrny bali¢ek pro Moldavskou

republiku.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC 23 3196
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dekarbonizaci a zlepSit energetickou bezpe¢nost regionu. EU zvysila svou podporu
kybernetické bezpecnosti, a to i s ohledem na fadu kybernetickych utokid v zemich zadpadniho
Balkanu. Evropska komise v ¢ervnu 2023 v Bruselu spoluporadala konferenci na vysoké irovni
o kybernetické bezpecnosti.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné méla dopad na zemé procesu rozsifeni, zejména na
Ukrajinu jako obét’ agrese, a na Clenské staty EU, nebot’ zplsobila velké hospodarské a
socialni problémy. Vzhledem k rostouci zahrani¢ni nestabilité, strategickému soupeieni a
bezpecnostnim hrozbam piijala EU vétsi mezindrodni odpovédnost a podnikla dalsi rozhodné
kroky ke snizeni zavislosti a vybudovani pevnéjsi hospodarské zakladny. Tyto cile jsou
relevantni pro vS§echny zemé procesu rozsifeni.

Rozsireni EU ziskalo novy impuls

Agenda rozSifeni ziskala novy impuls v ¢ervnu 2022, kdy Evropska rada potvrdila
doporuceni Komise, uznala evropskou perspektivu Ukrajiny, Moldavska a Gruzie a udélila
Ukrajiné a Moldavsku status kandidatské zemé. Doslo k tomu v ndvaznosti na Zadosti o
Clenstvi v EU, které tyto tii zemé& podaly na jare 2022, a na stanoviska'®, ktera Evropska
komise predlozila v ¢ervnu té¢hoz roku. Evropska perspektiva posilila odhodlani zemi provést
nezbytné reformy, které vyzaduje proces pfistoupeni k EU, zejména kroky/priority uvedené ve
stanoviscich Komise. Komise od nynéjska podava zpravy o plnéni téchto kroki/priorit v ramci
svého pravidelného balicku tykajiciho se rozsiteni, do n¢hoz jsou od letoSniho roku zahrnuty
Ukrajina, Moldavsko a Gruzie.

Na zapadnim Balkané se v Cervenci 2022 konala prvni mezivladni konference s Albanii a
Severni Makedonii o prFistupovych jednanich, po niz nésledovalo analytické posouzeni
(provetovani) acquis EU, které mé byt dokonceno v prosinci 2023. V prosinci 2022 udélila
Evropska rada status kandidatské zemé EU Bosn¢ a Hercegoviné za ptredpokladu, ze tato
zemé provede kroky uvedené ve sdéleni Komise z ¥ijna 2022 o politice rozsiteni''. V prosinci
2022 pozadalo o clenstvi v EU Kosovo*. Na jafe 2023 se EU dohodla na uvolnéni vizového
rezimu pro Kosovo s platnosti od 1. ledna 2024.

Se zemémi procesu rozsifeni pokracovala spoluprace na vysoké urovni. Na summitu zemi
zapadniho Balkanu, ktery se konal v listopadu 2022 v ramci berlinského procesu, oznamila
Komise rozsahly bali¢ek na podporu energetiky ve vysi 1 miliardy EUR ve form¢ granti EU s
cilem pomoci zapadnimu Balkanu fesit bezprostfedni dusledky energetické krize a budovat
odolnost v kratkodobém a sttednédobém horizontu. V Tiran€ se v prosinci 2022 konal summit
EU-zapadni Balkan. SkuteCnost, ze summit byl v daném regionu uspofadan poprvé, byla
jasnym signdlem plného a jednoznacného zavazku EU k perspektivé Clenstvi zapadniho
Balkéanu v Evropskeé unii. EU uvitala priilom v jednéanich o tfech novych dohodach o spoleéném
regionalnim trhu usnadnujicich volny pohyb a zaméstnanost v celém regionu. V ramci summitu
byl mezi EU a zemémi zapadniho Balkanu pfijat plan na sniZeni nékladii na roaming.

Dne 6. fijna 2023 vedouci piedstavitelé EU na neformalnim zasedani hlav stati a predsedi
vlad v Granadé znovu potvrdili rozSiteni jako geostrategickou investici do miru, bezpec¢nosti,

10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

' COM(2022) 528 final.

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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stability a prosperity'?. Zdaraznili, Ze ¢lenové usilujici o &lenstvi musi zintenzivnit své
reformni Gsili, zejména v oblasti pravniho statu, v souladu s povahou procesu pfistoupeni
zalozenou na dosazenych vysledcich a za pomoci EU. Soucasné musi Unie stanovit nezbytné
vnitini zdklady a reformy pro dalsi rozsifeni, aby mohlo dojit k dobudovani Evropské unie.
Aby EU partnerskym zemim procesu rozsifeni vyjadfila konkrétni podporu, je zasadni
mobilizovat odpovidajici finan¢ni prostfedky, a to i v souvislosti s pfezkumem stavajiciho
viceletého finanéniho rdmce v poloving obdobi'?.

Na summitu v ramci berlinského procesu, ktery se dne 16. fijna 2023 poprvé konal v daném
regionu, v Tiran¢, doslo k pokroku ve véci spolecného regionalniho trhu, kdy byla podepsana
dohoda o uznavani odbornych kvalifikaci porodnich asistentek, veterinatii, zdravotnich sester
a farmaceutil a fada spolecnych prohlaseni tykajicich se regionalni spoluprace. Byl rovnéz
prilezitosti k diskusi s vedoucimi piedstaviteli regionu o planu ristu EU pro zdpadni Balkan a
k zahgjeni Cinnosti reprezentacni kancelaie Evropské univerzity v Tirang, véetné zahajeni
zapisu studentli na akademicky rok 2024/25.

Ptistupova jednani s Tureckem jsou v souladu s rozhodnutim Rady od roku 2018 pozastavena.
Turecko je i nadale klicovym partnerem Evropské unie a kandidatskou zemi a zdaraziiuje
pfistoupeni k EU jako sviij strategicky cil. Od EU se vSak i nadale vzdaluje, a to zejména z
diivodu pokracujiciho zhorSovani situace v oblasti zdkladnich prav a pravniho statu, vcetné
nezavislosti soudnictvi a nedostatecnych reforem v nékterych odvétvovych otazkéch.

Klicovym ramcem pro spolupraci v oblasti migrace je i nadéle prohlaseni EU a Turecka z roku
2016, jez nadale ptinasi vysledky, a to navzdory pietrvavajicim problémiim s jeho provadénim.
Turecko nadéle hosti 3,6 milionu uprchlikti. Tato zemé rovnéz nadale hréla kli¢ovou ulohu pfi
feSeni migrace na trase pies vychodni Sttedomoti. Komise ofekava, ze Turecko dodrzi své
zavazky vyplyvajici z prohlaseni EU a Turecka v souladu se zavéry Evropské rady z fijna 2021,
vcetné prevence nelegalni migrace ptes pozemni a ndmoini trasy a obnoveni navraceni.

V souladu se zavéry Evropské rady z roku 2021'* o pozitivni agendé s Tureckem se Komise
zapojila do dialogu na vysoké urovni s tureckymi organy o zeméd¢lstvi a rozvoji venkova, o
zméné klimatu, a také o vyzkumu a inovacich a zah4jila provoz nové zfizené turecké investicni
platformy. PfiSti dialog na vysoké trovni mezi EU a Tureckem o migraci a bezpe€nosti je
naplanovan na 23. listopadu 2023. EU ma strategicky zajem na stabilnim a bezpecném
prostiedi ve vychodnim Stfedomofi a na rozvoji spoluprace a vzéjemné prospéSného vztahu s
touto zemi. Evropska rada v Cervnu 2023 vyzvala vysokého predstavitele a Komisi, aby
Evropské radé piedlozili zpravu o aktudlnim stavu vztahti mezi EU a Tureckem'’, ktera bude
vychazet z nastrojii a moznosti stanovenych Evropskou radou, a to s cilem postupovat
strategickym a vyhledovym zplsobem.

Od zacatku ruské agrese viuci Ukrajin€ dosahly vztahy EU s Ukrajinou nebyvalé Grovné. V
unoru 2023 se v Kyjevé konal 24. summit EU-Ukrajina a setkdni sboru komisatii a ukrajinské
vlady. Na viibec prvnim neformalnim zasedani ministri zahrani¢nich véci EU a Ukrajiny v
Kyjevé se dne 2. fijna 2023 sesli zastupci Ukrajiny, EU a 27 ¢lenskych stati. EU znovu
zopakovala, Ze neochvéjné podporuje nezavislost, svrchovanost a izemni celistvost Ukrajiny
v rdmci jejich mezindrodné€ uznanych hranic a podporuje jeji cestu do EU.

12 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/
13 COM(2023) 336.

4 EUCO 7/21.

15 EUCO 7/23.
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Dne 1. Cervna 2023 uspotfddalo Moldavsko druhé zasedani Evropského politického
spolefenstvi, na némz se seslo 45 vedoucich evropskych ptedstaviteld, aby jednali o
spolecném usili o mir a bezpecnost, jakoz 1 o energetické odolnosti a konektivit¢ a mobilité v
Evropé¢.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné déle zddraznila potiebu jednoty a solidarity mezi EU a
jejimi nejbliz§imi partnery, a tudiz vyznam souladu se spoleénou zahranicni a bezpe€nostni
politikou (SZBP) v ramci procesu rozsifeni. Pokradujici plny soulad Albanie, Cerné Hory a
Severni Makedonie je i nadale silnym signalem jejich strategické volby pfistoupeni k EU.
Celkova spoluprace Ukrajiny a jeji soulad se SZBP EU se zvysily. Vyznamny nartist miry
souladu Moldavska a Bosny a Hercegoviny se SZBP a pokracujici jednostranny soulad Kosova
byly rovnéz dulezitym potvrzenim jejich strategického smérovani k EU, ackoli uplatiiovani
sankci je v piipad€ Bosny a Hercegoviny i nadéale problematické. Srbsko si béhem sledovaného
obdobi zachovalo svlij model harmonizace a ocekava se, ze prioritné splni sviij zavazek a
postupné¢ dosdhne souladu se SZBP EU, vcetné omezujicich opatteni EU, v souladu se svym
ramcem pro jednani, a zdrzi se krokl a prohlaseni, jeZ jsou v rozporu s postoji EU v oblasti
zahrani¢ni politiky. Soulad Gruzie se SZBP je i nadale nizky a ocekava se, Ze zemé tento trend
zvrati. Turecko ve sledovaném obdobi nedosahlo Zadného pokroku, pokud jde o sblizovéni se
SZBP, a zachovalo tak velmi nizkou miru souladu. Turecko se nadale zdrzovalo souladu s
omezujicimi opatfenimi EU vii¢i Rusku. Jeho rétorika na podporu teroristické skupiny Hamas
po jejich ttocich proti Izraeli, k nimz doslo dne 7. fijna 2023, je zcela v rozporu s pfistupem
EU. Turecko zaroven spolu s OSN usnadiiovalo vyvoz ukrajinského obili pfes Cerné moie
prostiednictvim Cernomotské obilné iniciativy az do jednostranného pozastaveni tohoto
mechanismu ze strany Ruska. Partnefi nadale vyznamné pfispivali k misim a operacim
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Zapadni Balkan, Turecko, Ukrajina, Moldavsko a Gruzie pfi hlasovani o vétSiné€ ptislusnych
rezoluci Valného shromazdéni OSN tykajicich se uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné nadale
drZely s EU stejnou pozici. Albanie se jako nestaly ¢len Rady bezpe¢nosti OSN i nadéle aktivné
angazovala v prosazovani a obrané mezinarodniho prava, Charty OSN a mezinarodniho fadu
zalozeného na pravidlech.

K mechanismu civilni ochrany Unie se pfipojily Albanie, Bosna a Hercegovina, Moldavsko a
Ukrajina. Tyto zem¢ dosahly vyznamného pokroku v oblasti civilni ochrany tim, Ze zvysily
svou spravni a operacni kapacitu k prokazani solidarity s EU. Zc¢astnéné staty mechanismu
civilni ochrany Unie maji v jeho ramci stejnd prava a povinnosti jako ¢lenské staty EU.

Komise vyzyva vSechny zemé procesu rozsifeni, aby byly ambiciéznéjsi a posilily své
koordinované kroky v oblasti ekologické transformace, zejména uptednostnénim zaclenéni
Zelené dohody pro Evropu do vSech oblasti politiky. Zemé, které jsou smluvnimi stranami
Smlouvy o Energetickém spole€enstvi, se vyzyvaji, aby splnily zdvazky v rdmci planu na
dekarbonizaci pro smluvni strany Energetického spoleCenstvi a pfipravily se na systém
obchodovani s emisemi v souladu s doporu¢enim Energetického spolecenstvi.

II1. ZEME PROCESU ROZSIRENI NA SVE CESTE DO EU

Cerna Hora mé viechny kapitoly oteviené pro jednani, t¥i z nich jsou predbézné uzavieny.
Dal$im milnikem je splnéni prozatimnich kritérii pro kapitoly o pravnim statu. Srbsko ma
otevienych 22 z 35 jednacich kapitol, z nichZ dvé jsou pfedbézné uzavieny. Cesta k otevieni



dalSich tematickych okruhti bude zaviset na pokroku zemé¢, zejména na tempu reforem v oblasti
pravniho statu a na normalizaci vztaht s Kosovem.

Komise v zavérech a doporudenich tohoto sdéleni v souladu s revidovanou metodikou'®
hodnoti celkovou bilanci p¥istupovych jednani s Cernou Horou a Srbskem a navrhuje pro
kazdou zemi dal$i postup. Ptisti mezivladni konference by se mohly konat po zveiejnéni tohoto
vyro¢niho bali¢ku zprav.

V néavaznosti na prvni mezivladni konferenci s Albanii a Severni Makedonii dne 19. Cervence
2022 zahajila Komise okamzité proces provérovani. Prob¢hla vSechna zasedéani tykajici se
tematického okruhu 1 (zakladni zasady), tematického okruhu 2 (vnitini trh), tematického
okruhu 3 (konkurenceschopnost a rist podporujici zaclenéni) a tematického okruhu 4 (zelena
agenda a udrzitelna konektivita). Vysvétlujici a dvoustranna zasedani tykajici se zbyvajicich
dvou tematickych okruhi probihaji nebo jsou planovéana na prosinec 2023. V Cervenci 2023
byly Rad¢ predlozeny zpravy o provéieni tematického okruhu tykajiciho se zdkladnich zasad.
Ptislusné organy soustavné vyjadrovaly sviij politicky zdvazek ke strategickému cili integrace
do EU a své ambice pokroCit v pfistupovych jednanich na zdkladé¢ dalS§iho pokroku v
reformach.

Po vSeobecnych volbach v Bosné a Hercegoviné, které se konaly v fijnu 2022, se koncem
ledna ujala funkce nova rada ministrl na statni urovni a zacatkem kvétna 2023 se ujala funkce
nova vlada federdlniho subjektu. Po ud¢leni statusu kandidatské zemé v prosinci 2022
prohlésila nova vladnouci koalice pokrok na cesté do EU za hlavni prioritu své koali¢ni dohody
a vyjadrila odhodlani zabyvat se 14 klicovymi prioritami uvedenymi ve stanovisku Komise k
zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU. Rada ministrd Bosny a Hercegoviny pfijala
n¢kolik strategii (v oblasti terorismu, organizované trestné ¢innosti, prani pen¢z a migrace) a
navrhii zakonti. Parlament pfijal fadu pravnich ptedpisi tykajicich se 14 kli¢ovych priorit a
krokii uvedenych v doporuéeni Komise ohledné statusu kandidatské zemé. Ustavni soud zrusil
n¢kolik pravnich a politickych aktd ptijatych Republikou srbskou z diivodu poruseni ustavné-
pravniho fadu. Opétovné zavedeni trestnich sankci za pomluvu v Republice srbské v Cervenci
2023 ma zavazny dopad na prostiedi pro obCanskou spole¢nost a predstavuje vyznamny krok
zpét v oblasti ochrany zékladnich prav. Shromézdéni tohoto subjektu piijalo v prvnim ¢teni
navrh zékona, ktery oznacuje skupiny ob¢anské spole¢nosti jako ,,zahrani¢ni agenty*; pokud
by byl pfijat v plném rozsahu, znamenalo by to dal§i politovanihodny a nepopiratelny
vyznamny krok zpét. V Cervnu 2023 ptijala Republika srbska dva zakony o neprovedeni
rozsudki Ustavniho soudu a rozhodnuti vysokého piedstavitele, ¢imz porusila ustavné-pravni
rad zemé.

Na jafe 2023 pfijaly Rada EU a Evropsky parlament rozhodnuti o uvolnéni vizového rezimu
pro Kosovo. V prosinci 2022 Kosovo pozéadalo o ¢lenstvi v EU. Situace na severu Kosova
béhem sledovaného obdobi se vyznafovala n€kolika krizemi riizné intenzity v fad€ otazek,
pficemz nejvaznéjsi eskalaci v poslednich letech predstavoval nasilny utok na kosovskou
policii dne 24. zafi 2023. Dalsi krize byly vyvolany problémy tykajicimi se poznavacich
znacek, coz v listopadu 2022 vedlo ke kolektivnimu odstoupeni kosovskych Srbii z kosovskych
instituci.

Kosovo a Srbsko dosahly v tinoru 2023 dohody o cesté k normalizaci a v bifeznu 2023 schvalily
ptilohu o jejim provadéni. Kosovo ani Srbsko plnéni svych zdvazkl vyplyvajicich z dohody,
které jsou pro strany zavazné a jsou soucasti jejich evropské cesty, dosud nezahajily.
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EU a Turecko nadale spolupracovaly v souladu se zavéry Evropské rady z roku 2021. Turecko
je kandidatskou zemi a kli¢ovym partnerem EU v zasadnich oblastech spolecného z4jmu, jako
je obchod, migrace, boj proti terorismu, vetejné zdravi, klima, energetika, doprava a regionalni
zalezitosti. Ptistupova jednani zlstavaji na mrtvém bod¢, nebot’ Turecko nezvratilo negativni
trend odklonu od Evropské unie, ptic¢emz v fadé kliCovych oblasti doslo k zavaznému zhorSeni
situace. Pokud jde o energetiku, Turecko je pro EU 1 nadéle dtlezitou a spolehlivou tranzitni
zemi. EU okamzité solidarn€¢ reagovala na zemétfeseni v tUnoru 2023, kterd zasahla
jihovychodni Turecko, vyslanim zachrannych tyma a vécnou podporou prostiednictvim
mechanismu civilni ochrany Unie, a ptispé€la k mobilizaci celkového piislibu ve vysi 6 miliard
EUR ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Ob¢ strany GspéSné spolupracuji na provadéni
pomoci ve vysi 1 miliardy EUR, kterou EU piislibila. Z celni unie mezi EU a Tureckem mély
i nadale prospech ob¢ strany. M¢lo by byt zajisténo plné dodrzovani omezujicich opatieni EU,
zejména s ohledem na volny pohyb vyrobkl v ramci celni unie mezi EU a Tureckem.

Komise ve svém stanovisku k zadosti Ukrajiny o ¢lenstvi v EU urcila sedm krokd, v nichz
musi tato zemé na své cesté k ptistoupeni k EU pokrocit. Evropské rada udélila Ukrajing status
kandidatské zemé a vyzvala Komisi, aby podala zpravu o provadéni uvedenych sedmi krokt
jako nedilnou soucést tohoto balicku.

Komise ve svém stanovisku k zadosti Moldavska o ¢lenstvi v EU urcila devét krokd, v nichz
musi tato zemé na své cesté k pristoupeni k EU pokrocit. Evropské rada udélila Moldavsku
status kandidatské zemé a vyzvala Komisi, aby podala zpravu o provadéni uvedenych deviti
kroki jako nedilnou soucast tohoto balicku.

Komise ve svém stanovisku k zadosti Gruzie o ¢lenstvi v EU urcila dvanéct priorit, v nichz
musi tato zemé na své cesté€ k ptistoupeni k EU pokrocit. Evropska rada vyjadtila pfipravenost
udélit Gruzii status kandidatské zemé, jakmile budou tyto priority vyieSeny. Evropska rada
vyzvala Komisi, aby podala zpravu o provadéni téchto priorit jako nedilnou soucast tohoto
balicku.

IV. ZAKLADNI PRVKY PROCESU PRISTOUPENi K EU

Pravni stat, zakladni prava, fungovani demokratickych instituci, reforma verejné spravy
a hospodarska Kkritéria tvoii jadro tzv. ,zakladnich prvkia“ procesu pristoupeni k EU.
Kvalita instituci a spravy véci vetfejnych je zdkladem pro posileni konkurenceschopnosti,
prosperity a blahobytu spole¢nosti a podporuje schopnost plnit acquis EU ve vSech oblastech.
Diivéryhodné a nezvratné reformy zékladnich prvkl jsou zasadni pro to, aby zemé procesu
roz$iteni zajistily pokrok na své cesté k pfistoupeni k EU. V uplynulém roce byl pokrok v
reformnich programech souvisejicich se zakladnimi prvky v reakci na doporuceni obsaZend v
piislusnych stanoviscich Komise patrny zejména na Ukrajiné a v Moldavsku.

Upevnéni pravniho statu vyzaduje nezavisly, nestranny, odpovédny a profesiondlni soudni
systém, ktery funguje u¢inné a s pfimé&fenymi zdroji, neni vystaven nepatfiénym vnéjSim
zdsahlim a jehoZ rozhodnuti jsou vykondvana Gc¢inné a vcas. V nékterych pitipadech bylo
dosazeno pokroku, pfi¢emz reformy soudnictvi pokro€ily napiiklad v Albanii, Moldavsku,
Srbsku a na Ukrajing. Ve vétSin€ zemi procesu rozsifeni jsou vSak soudni organy i1 nadale
vystaveny mnoha vyzvam a jsou zranitelné. Znepokojivou praxi byly i nadale pokusy politikt
v n¢kolika zemich zvetejiiovat tdaje o soudcich nebo statnich zastupcich a vyvijet na né tlak,
zejména v citlivych piipadech. Zistala v platnosti instituciondlni opatfeni, kterd negativné
ovlivituji nezavislost soudcii a statnich zastupcii, coz v konetném disledku ovlivnilo
rovnovahu a délbu moci. V disledku toho zlstala diivéryhodnost soudnictvi celkové pomérne
nizka, v€etné obecného vnimani beztrestnosti ze strany vefejnosti. V né€kolika zemich reformy
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soudnictvi ukazuji, ze provadéci kapacita je navzdory politické vili omezena. Zasadni vyznam
pro dalsi pokrok v procesu piistoupeni k EU mé Gc¢innost vySetiovacich a justi¢nich organt,
ktera vede k duvéryhodnym vysledkim.

Pro vlady zemi procesu rozsifeni je i nadale prioritou boj proti korupci. Korupce, véetné
korupce na vysoké trovni, je v zemich procesu rozsifeni i nadéle rozsifena a znepokojivé je
stale i provazani vetejnych a soukromych zajmu. K posileni boje proti korupci bylo vyvinuto
urité usili. Dilezitou prioritou zlstava zaclefiovani protikorupCnich opatfeni v
nejzranitelnéjsich odvetvich. Soucasné je tieba posilit postaveni a nezavislost donucovacich a
soudnich organti. Pfetrvavaji prvky zmocnovani se statu, pficemz pozorujeme hrozby pro
demokratickou stabilitu, korupci na vysoké urovni a nepatti¢ny vliv oligarchi, jakoz i pokusy
organizovanych zloc¢ineckych siti infiltrovat do hospodarskych a politickych systému, sprav a
médii. Tyto vyzvy je tfeba naléhavé feSit prostiednictvim systémovych a komplexnich
pristupt. Klicovym ukazatelem uspéchu budou vérohodné vysledky v oblasti proaktivniho
vySetfovani, stthani a pravomocnych odsouzeni v souvislosti s korupci, organizovanou trestnou
¢innosti a pranim penéz. Aby byli vSichni aktéfi v fetézci pravniho statu divéryhodni, méli by
dosédhnout solidnich vystupti a vysledkii v oblasti proaktivniho vySetfovani, stihani a
pravomocnych odsouzeni v souvislosti s korupci, organizovanou trestnou ¢innosti a pranim
penéz.

Stabilni a konsolidované demokratické instituce a procesy jsou ustfednim pilifem procesu
pristoupeni k EU. Komise zacala provadét posilenou a efektivnéjsi spolupraci se zemémi
procesu rozsiteni, pokud jde o obecny ramec pro demokracii, at’ uz se jedna o volebni proces,
fungovani parlamentu (v¢etné jeho kontrolni tlohy pfi vykonu vlady a tvorb¢ politik a v mnoha
ptipadech stidle nadmérné spoléhani se na zrychlené postupy) nebo o ulohu obcanské
spole¢nosti.

Vétsina zemi byla i naddle ovliviiovana vyraznou politickou pelarizaci, nedostate¢nou
spolupraci napfi¢ politickymi stranami a zmensujicim se prostorem pro ob¢anskou spole¢nost.
Nedostatek u¢inného dialogu mezi politickymi stranami vedl k dlouhodobé politické patové
situaci a stagnaci reforem. V nékterych piipadech se parlamentni rozpravy vyznacovaly
napétim, urazkami a ptileZitostnymi nasilnymi incidenty.

V tadé€ zemi procesu rozsifeni doslo k ur¢itému pokroku v oblasti zakladnich prav, pficemz
dochazi k lepSimu porozuméni, jak dilezitd je zaruka téchto prav a svobod. Zaroven
pokracovaly nékteré negativni trendy — stale je pfitomno genderové podminéné nasili a
svoboda sdé€lovacich prostredki byla i naddle omezovana politickymi a hospodarskymi zajmy,
coz oslabuje kontrolu nad vetfejnymi organy, otevira prostor pro zahrani¢ni vméSovani a
oslabuje komunikaci o EU. V nékterych zemich se zavadéji pozitivni iniciativy tykajici se prav
ditéte a osob se zdravotnim postizenim. V praxi je vSak ochrana zakladnich prav negativné
ovlivnéna nedostate¢nym provadénim pravnich predpisti a politik a neucinnosti mechanismi
napravy ve vSech oblastech. Pretrvavaji problémy pfi zajisStovani €¢inné ochrany pred vSemi
formami nendvisti a diskriminace, v¢etné téch, které jsou zaméefeny na menSiny.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti se spoluprace v oblasti prosazovani prava a
justiéni spoluprace mezi EU a zem&mi procesu rozsifeni i naddle vyvijela pozitivné, pfic¢emz
ptetrvavaji urcité problémy. Zapadni Balkéan 1 nadale funguje jako centrum pro trestnou ¢innost
a skupiny piisobici v EU, nebot’ je dilezitym tranzitnim mistem pro obéti obchodovani s lidmi,
pievadéCstvi migranti a pasSovani nedovolenych komodit, zejména pokud jde o drogy
vstupujici do EU. Zlocinci a zlo€inecké sité¢ pochazejici ze zdpadniho Balkdnu maji rovnéz
vyznamny dopad na zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost v jinych ¢astech svéta.
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Turecko ztstava kliCcovou tranzitni zemi pro paSovani heroinu do EU. Organizované zlo¢inecké
skupiny z Moldavska a Gruzie piisobi v oblasti prevadécstvi migrantd, organizované majetkové
trestné c¢innosti, obchodovani s lidmi, trestné Cinnosti zavislé na kybernetické cinnosti,
podvodl v oblasti bezhotovostnich plateb, podvodid v oblasti spotiebnich dani a dalSich
souvisejicich trestnych ¢ind, jako jsou podvody s doklady. Ukrajina se zemépisn¢ nachazi na
ktizovatce paSovani nelegalniho zbozi do EU a je rovnéz vychozi a cilovou zemi pro
obchodovani s lidmi. Navzdory problémim zplGsobenym valkou, vcetné napjatych
institucionalnich kapacit v disledku zna¢nych ztrat zdroji k boji proti organizované trestné
¢innosti, prokazaly pfislusSné ukrajinské instituce pozoruhodnou odolnost a operacni
schopnosti.

Ratifikace a spravné provadéni mezindrodnich umluv v oblasti justicni spoluprace v
obcanskych vécech, zejména umluv vypracovanych Haagskou konferenci o mezinarodnim
pravu soukromém, ma zasadni vyznam z hlediska budouciho pfistoupeni téchto zemi k EU.

Spoluprace v oblasti boje proti terorismu a piredchazeni radikalizaci je dulezita pro vSechny
zemé procesu rozSitfeni. Terorismus a ndasilny extremismus nadéle pfedstavovaly vyzvu a
bezpecnostni hrozbu. Hybridni hrozby, vcetné¢ dezinformaci, zahrani¢éni manipulace s
informacemi a vméSovani a kybernetickych utokli, zejména proti kritické infrastruktute,
zustavaji pro zemé procesu rozsifeni politickou a bezpe¢nostni vyzvou. Po prudkém nartstu
loni v navaznosti na Uto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné ptedstavuji tyto hrozby i1 nadale
znacné riziko jak pro EU, tak pro zemé procesu rozsiteni. Spole¢ny akéni plan pro boj proti
terorismu pro zapadni Balkén je od roku 2018 hlavnim rdmcem pro spolupréci v této oblasti.

Spolu s celkovym nariistem nelegalnich migracnich tokl vyzaduji ménici se vzorce na
zépadobalkanskych trasach neustalou ostrazitost, zejména pokud jde o nezakonnou ¢innost siti
zapojenych do prevadééstvi migrantli a obchodovani s lidmi. V oblasti zapadniho Balkanu bylo
dosazeno pokroku, pokud jde o kapacity pro fizeni migrace. V prosinci 2022 piedlozila Komise
ak¢ni plan EU pro zapadni Balkan, ktery ma fesit rostouci toky nelegalnich vstuptt do EU po
zépadobalkanské trase. Provadéni tohoto akéniho planu pfineslo prvni vysledky v podobé
snizeni migraniho tlaku na zdpadobalkanské trase v roce 2023, a to zejména diky
intenzivnéjSimu politickému, finanénimu a opera¢nimu zapojeni EU a partnerd ze zapadniho
Balkéanu v oblasti migrace a lepSimu sladéni s vizovou politikou EU. Sladéni vizoveé politiky s
EU ma nadale zasadni vyznam pro fadné fungovani bezvizového rezimu téchto partnerti s EU.
Je tfeba pokracovat v dalSim usili o pokrok ve vSech oblastech ak¢niho planu.

V fijnu 2023 predloZzila Komise Akéni plan EU pro migra¢ni trasu pies vychodni Stfedomofi,
s cilem pomoci fesit pietrvavajici problémy souvisejici s touto trasou. Nastifiuje operativni
opatfeni pro pfedchazeni nelegalnim odchodiim, boj proti prevadécstvi, zajiSténi legalnich cest,
zlepSeni spravy hranic, podporu spoluprace v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob a
dostatecnou piijimaci kapacitu.

Ruska valka proti Ukrajin¢ vedla ke zvyseni poctu ukrajinskych uprchlikti. Moldavsko, které
mezi zemémi procesu rozsifeni hosti nejvyssi pocet ukrajinskych uprchlik na obyvatele, ale
také zemé, jako je Cernd Hora, Srbsko, Albanie a Severni Makedonie, hraji pfi pfijimani téchto
uprchliki kli¢ovou ulohu.

Kvalita verejné spravy a regulacniho rdmce maji zasadni vyznam pro dlouhodobou

konkurenceschopnost EU!”. Zemé& procesu rozsiteni jsou celkové pfipraveny, pokud jde o
kvalitu vetejné spravy, pfinejlep§im na mirné pokrocilé urovni. Béhem sledovaného obdobi
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byl pokrok reforem celkové velmi omezeny. VétSina doporuceni z predchozich let nadéle plati.
Typickym modelem je, ze formalni pravni a institucionalni zaklad pro profesionalni spravu je
alespon Castecn¢ zaveden, ale neni systematicky uplatiiovan.

Od zacatku uto¢né valky Ruska proti Ukrajin€ v tnoru 2022 ¢elila vétSina z deseti ekonomik
procesu rozsifeni velkym hospodaiskym a socialnim vyzvam. Na Ukrajiné klesl HDP v roce
2022 0 29,1 %, nebot’ celda zemée byla hluboce zasazena ruskou uto¢nou valkou, ktera vedla k
vyznamnému tlaku na makroekonomickou stabilitu. Riist HDP v regionu zédpadniho Balkanu
se v roce 2022 zpomalil na 3,2 %, coz ptedstavuje pokles oproti 7,7% oziveni po dopadu
pandemie COVID-19 v roce 2021, ale zdvaznost zpomaleni se v jednotlivych ekonomikéach
lisila, pficemz rast redlného HDP se zpomalil na 6,1 % v Cerné Hote, 4,8 % v Albanii, 4 % v
Bosné¢ a Hercegoving, 3,5 % v Kosovu, 2,3 % v Srbsku a 2,1 % v Severni Makedonii. V
Turecku se rist HDP zpomalil na 5,6 %. V Moldavsku HDP prudce poklesl 0 5,9 % a v Gruzii
nadale rostl na urovni dvoucifernych ¢isel (10,1 %). Rozdily v hospodaiském rlstu mezi
jednotlivymi zemémi byly zptisobeny predevsim pfimymi a nepfimymi dasledky valky proti
Ukrajing, veetné jejiho dopadu na obchodni vazby, ceny energie, potravin a migracni toky.
Hospodartsky vyhled 10 ekonomik je i nadale doprovazen vysokou nejistotou ohledné dalSich
potencialnich disledkii valky pro rist, zaméstnanost a socialni soudrznost.

Je stale dilezitéjsi, aby vSech 10 ekonomik zapojenych do procesu rozsifeni urychlilo
strukturalni reformy s cilem umoZznit udrzitelné oZiveni ve stfrednédobém horizontu a
dosahnout pokroku pfi plnéni hospodarskych kritérii pro ¢lenstvi v EU. Je proto tieba zajistit
funk¢ni trzni hospodafstvi a prokéazat zpiisobilost odolavat konkuren¢nimu tlaku a trznim silam
v ramci EU.

Podrobnéjsi piehled situace, pokud jde o zékladni prvky procesu pfistoupeni k EU v zemich
procesu rozsifeni, je uveden v priloze 1.

V. JE TREBA URYCHLIT HOSPODARSKOU KONVERGENCI NA ZAPADNIM BALKANE

V roce 2023, po Sesti po sob& nasledujicich ctvrtletich zpomalujiciho se riistu, se hospodaiska
produkce v regionu zdpadniho Balkanu v prvnim ¢tvrtleti roku 2023 zvySovala rychleji nez v
piedchozich tfech mésicich. Rist HDP regionu se z 1,6 % v ptedchozim ctvrtleti nepatrné
zrychlil na 1,7 % meziro¢né, nebot’ vétSina zemi s vyjimkou Albéanie a Bosny a Hercegoviny
zaznamenala oziveni tempa rustu produkce. Rust byl obecné zplisoben Cistym vyvozem a
ozivenim investic. Soukroma spotfeba vykazovala smiSeny vykon, nebot’ se ve vétSin€ zemi
zpomalila a v nékterych piipadech se dokonce dostala do zdpornych hodnot, ale v Cerné Hofe
nadale vyrazné rostla.

Jeste pred pandemii COVID-19 &elily ekonomiky zapadniho Balkanu velkym vyzvam, kvili
nimz nemohly pln€ vyuzit sviij hospodaisky potencial. Zemé zaostavaly v reformé& svych
hospodaiskych struktur a zlepSovani konkurenceschopnosti a celily vysoké mife
nezameéstnanosti (zejména mezi mladymi lidmi), velkému nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi  dovednostmi, pietrvavajici neformalni ekonomice, nevstficnému
podnikatelskému prostiedi a nizké mife inovaci.

Pro investi¢ni prostiedi na zdpadnim Balkané je typicky slaby pravni stat, nedostatek
vhodného prosazovani kontroly statni podpory, zakofenéné Seda ekonomika, Spatny pfistup k
financovani a nizkd mira regionalni integrace a propojeni. Zasahy stitu do ekonomiky
pokracuji, ¢imz se zvySuje nebezpeci korupce kviili slabé spraveé vetejnych financi a ¢astym
zméndm pravniho prostiedi a dani. Je velmi zapotiebi modernizovat infrastrukturu; investice
by mély byt smérovany prostiednictvim jednotlivych seznamil projekti a mély by byt v souladu
s prioritami dohodnutymi s EU.
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Hospodarska konvergence je jadrem vyhod plynoucich z ¢lenstvi v EU. V piipadé¢ zapadniho
Balkéanu je konvergence nizka a pohybuje se mezi 30 a 50 % praméru EU (v parité kupni sily)
a nepostupuje dostatecné rychle. ZkuSenosti z patého kola rozsifeni EU ukazuji pozitivni
dopad, jaké ma na hospodarskou konvergenci clenstvi v jednotném trhu EU spolu se

strukturalnimi fondy.

HDP na obyvatele v parité kupni sily (EU27 = 100), 2011-2022
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HDP na obyvatele v parité kupni sily (EU27 = 100) v roce
2022
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S cilem dale urychlit reformy a dosdhnout vétsiho pokroku, pokud jde o socioekonomickou
konvergenci zapadniho Balkianu s Evropskou unii, a pomoci zemim splnit poZzadavky na
¢lenstvi v EU navrhuje Evropska komise novy pldn ristu pro zapadni Balkan'®, ktery by
ptinesl n¢které vyhody a dal$i reformni pobidky ¢lenstvi v EU pied pfistoupenim.

V1. REGIONALNI SPOLUPRACE A DOBRE SOUSEDSKE VZTAHY

Dobré sousedské vztahy a regiondlni spoluprace jsou zdkladnimi prvky procesu stabilizace a
pfidruZeni 1 procesu rozsifeni v zemich zapadniho Balkéanu.

Po GspéSném zavedeni roamingu za doméacich podminek v Sesti ekonomikach zépadniho
Balkanu od 1. ¢ervence 2021 byly uc¢inény dalsi ptipravné kroky ke sniZeni poplatku za
roaming mezi zapadnim Balkinem a EU. V rdmci summitu EU-zapadni Balkén, ktery se
konal v prosinci 2022 v Tiran¢, byl pfijat plan na snizeni nakladi na roaming mezi EU a
zemémi zapadniho Balkdnu. Prvni postupné sniZovani poplatkii zacalo v fijnu 2023.
Konec¢nym cilem tohoto procesu je snizit do roku 2027 ceny za roaming pii pobytu na tzemi
EU na uroven bliZici se doméacim cendm. Dne 31. kvétna 2023 se telekomunikaéni operatofi
EU a Moldavska dohodli na dobrovolném snizeni roamingovych tarifii od ledna 2024, ¢imz se
Moldavsko pfibliZilo roamingu za domacich podminek.

V celé fad¢ oblasti, na néz se vztahuje iniciativa spole¢ného regionalniho trhu, byla vykonana
zna¢na technickd prace. Cilem této prace pod zastitou Rady pro regionalni spolupraci,
Stredoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) a Investi¢niho fora Sesti komor zemi
zapadniho Balkdnu je umoZnit volny pohyb osob, odbornikli a poskytovani elektronickych
sluZeb, usnadnit zaméstnanost a obchod a zjednodusit celni reZimy v regionu. V listopadu 2022
schvalili vedouci predstavitelé Sesti zemi zdpadniho Balkdnu na summitu v ramci Berlinského
procesu fadu ,,dohod o mobilité®, které se tykaji cestovani v rdmci regionu na zéklad¢ prukazi
totoznosti, uznavani vysokoskolskych kvalifikaci a uznavani odbornych kvalifikaci. Jakmile
budou tyto dohody provedeny, poskytnou pravo na ,.cestovani, studium a praci“ v celém
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regionu. Za aktivni podpory Dopravniho spolecenstvi a CEFTA byly vytvofeny dalsi zelen¢ a
modré pruhy mezi Italii a Cernou Horou, potazmo Albanii, a mezi Chorvatskem a Cernou
Horou, potazmo Bosnou a Hercegovinou. Obecnéji feceno, Dopravni spolecenstvi hralo
dilezitou ulohu v podpote zapadniho Balkanu v procesu rozsiieni prostiednictvim provadéni
piislusného acquis EU v oblasti dopravy a stejné tak bude Cinit i v piipadé Ukrajiny, Moldavska
a Gruzie po jejich tésn¢jSim pridruzeni k Dopravnimu spolecenstvi. Neshody ohledné otazek
statusu mezi Srbskem a Kosovem vSak nadale branily formalnimu piijeti rostouciho poctu
ekonomicky dulezitych navrhii rozhodnuti, které byly v ramci CEFTA po technické strance
schvaleny. Tento region musi prokéazat politické odhodlani tento ukol dokoncit a vSichni
partnefi ze zépadniho Balkdnu musi pfijmout pravné zavazné dohody ¢i rozhodnuti ve
prospéch svych obyvatel a podnikii. Je nutné spole¢né se zaméfit na vytvoieni spolecného
regionalniho trhu na zaklad¢ pravidel a norem EU a zabrénit jednostrannym kroktim, které tuto
praci ohrozuji.

Komplexni normalizace vztahii mezi Srbskem a Kosovem prostiednictvim dialogu
zprosttedkovaného EU ma i naddle tstfedni vyznam pro jejich evropskou budoucnost a pro
stabilitu celého regionu.

Vsechny strany musi v dobré vife provadét stavajici dvoustranné dohody, véetné Prespanské
dohody mezi Reckem a Severni Makedonii a Smlouvy o pratelstvi, dobrych sousedskych
vztazich a spolupraci mezi Bulharskem a Severni Makedonii.

Kli¢ovou zalezitosti na zapadnim Balkané je i nadale prekonani dédictvi minulosti a feSeni
sportl vyplyvajicich z konfliktl v 90. letech 20. stoleti. Stéle je tfeba vyfesit dilezit¢ a dosud
oteviené dvoustranné otazky na regiondlni urovni, véetné spornych otazek tykajicich se hranic,
zajisténi spravedlnosti pro obéti valeénych zlocint, identifikace zbyvajicich pohieSovanych
osob a vytvoreni piesnych zaznami o krutostech pachanych v minulosti. V EU neni misto pro
Stvavou rétoriku ani pro glorifikaci vale¢nych zlo€inct, a to z Zadné strany.

Vztahy mezi Tureckem a Reckem se az do za¢atku roku 2023 zhorSovaly, aviak solidarita
feckého lidu a vlady po zemétiesenich v tnoru 2023 vedla k vyraznému zlepSeni vztaht.
Nasledovaly vymeény na vysoké trovni, véetné setkdni na irovni hlav stata.

Béhem sledovaného obdobi Turecko ve vychodnim Sttedomoti neprovadélo zadné nepovolené
vrtné ¢innosti.

Zasadnim poZadavkem v z&jmu zajiSténi stabilniho a bezpecného prostfedi ve vychodnim
Sttedomofi a pro rozvoj kooperativniho a vzajemné prospésného vztahu mezi EU a Tureckem
je vést v dobré vife dialog a zdrZet se jednostrannych akci, které jsou v rozporu se zajmy EU a
které porusuji mezinarodni pravo a svrchovana prava ¢lenskych stati EU. Ocekava se, Ze se
Turecko jednoznacné zavaze kudrzovani dobrych sousedskych vztahdi, dodrzovani
mezinarodnich dohod ak mirovému urovnavani spori v souladu s Chartou Organizace
spojenych narodii a v pfipadé potieby se obrati na Mezinarodni soudni dvtr.

EU je 1 nadale odhodlana branit své zajmy a z4jmy svych ¢lenskych stati a podporovat stabilitu
Vv regionu.

Je nanejvys dulezité, aby se Turecko zavazalo a aktivné ptispivalo k jednanim o spravedlivém,
komplexnim a Zivotaschopném urovnani kyperské otazky v ramci OSN, a to na zakladé
federativniho uspotadani dvou politicky rovnych komunit a dvou zon a v souladu s piislusnymi
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, jakoz i v souladu s acquis EU a zdsadami, na nichz je EU
zaloZena. Neméla by byt podniknuta Zadna jednostranna opatieni, jez by mohla zvysit napéti
na ostroveé a ohrozit navrat k jedndni. Turecko musi okamzité zrusit veSkera opatieni a kroky,
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jez od fijna 2020 piijalo v souvislosti s VaroSou a které jsou v rozporu s ptisluSnymi rezolucemi
Rady bezpecnosti OSN. Turecko musi urychlené splnit sviij zavazek pln€ provést dodatkovy
protokol k dohod¢ o pfidruzeni mezi EU a Tureckem a pokrocit v narovnavani vztahl s
Kyperskou republikou. Turecko se nadéale zasazovalo o dvoustatni feseni, které je v rozporu s
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN.

Utoéné valka Ruska proti Ukrajiné méla dopad na vztahy s jejimi dvoustrannymi partnery a
sousednimi zemémi. Ukrajinské organy usilovaly o zachovani a dalsi posileni spoluprace a
diplomatickych vazeb s evropskymi zemémi.

Vztahy Ukrajiny se zemémi zapadniho Balkanu se celkové zlepsily, pficemz postoje této zeme
k Rusku se rozchazely s postoji Srbska a Republiky srbské v Bosn¢é a Hercegovingé. Vztahy s
Gruzii byly vystaveny urcité zatézi, zejména v dusledku toho, Ze se Gruzie nepiipojila k
sankcim vici Rusku. Turecko je i nadale strategickym partnerem Ukrajiny — tyto zem& maji
vyznamné hospodaiské a mezilidské vazby, o ¢emz svéd¢i dvoustranny bezvizovy rezim a
dohoda o volném obchodu podepsand v tnoru 2022. Turecko je rovnéz vyznamnym
ucastnikem ukrajinské mezinarodni Krymské platformy.

V navaznosti na utocnou valku Ruska proti Ukrajiné posililo spolupraci s Ukrajinou a
Rumunskem v oblasti humanitarni podpory ukrajinskych uprchlikii, energetické bezpecnosti,
dopravy a konektivity také Moldavsko. Od zacatku uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné poskytla
Moldavsku Evropskéd komise vice nez 48 miliontt EUR na humanitarni pomoc na podporu

vey

ukrajinskych uprchlika zijicich v zemi i moldavskych rodin, které je hosti.

Dvoustranna spoluprace s Ukrajinou se béhem sledovaného obdobi nadale zlepSovala.
Moldavsko projevilo solidaritu s Ukrajinou od samého zacatku ruské valky, hlasovalo pro
prislusné rezoluce Valného shroméazdéni OSN a pfipojilo se k fad€ politickych prohlaseni v
mezinarodnich organizacich, které vojenskou agresi odsuzuji. Zem¢ hostila a podporovala
velky pocet uprchlika, ktefi se do znacné miry spoléhaji na mezinarodni humanitarni darce, a
aktivné podporovala rozvoj novych obchodnich tras v ramci iniciativy ,trasy solidarity*. Po
zniceni Kachovské piehrady nabidlo Moldavsko Ukrajiné dvoustrannou pomoc pfi feSeni
humanitarnich disledki katastrofy.

Gruzie ma od valky v roce 2008 diplomatické vztahy se vSemi svymi sousedy s vyjimkou
Ruské federace. Obé strany se uCastni Zenevského mezindrodniho jednani, jemuz
spolupfedsedaji EU, OSN a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Gruzie ma
strategicke partnerstvi s Tureckem. Gruzie i nadale podporuje izemni celistvost a svrchovanost
Ukrajiny, mimo jiné prostfednictvim spolecné podpory rezoluci OSN na podporu Ukrajiny,
avsak nepfipojila se k omezujicim opatienim EU vic¢i Rusku. K dalsimu diplomatickému
napéti vedlo obnoveni letli mezi Ruskem a Gruzii a zdravotni podminky byvalého gruzinského
prezidenta Saakasviliho, ukrajinského obc¢ana, ve vézeni.

Ukrajina, Moldavsko a Gruzie se rovnéz nadale aktivné podileji na Vychodnim partnerstvi.

Uzemni spoluprice umoziiuje zemim procesu rozsifeni spolupracovat mezi sebou a se
sousednimi ¢lenskymi staty EU v klicovych socialnich a hospodaiskych odvétvich. Konkrétni
ptileZitosti pro dialog a spolupréici na Grovni mistni spravy se zapojenim komunit, soukromého
sektoru a organizaci obCanské spolecnosti vytvareji programy preshrani¢ni spoluprace.
Strategie EU pro jadransko-jonsky region a strategie EU pro Podunaji nadale ptispivaji ke
spolupréaci mezi ¢lenskymi staty a kandidatskymi zemémi tim, Ze podporuji spravni kapacitu
ruznych politik EU, v€etné politiky soudrznosti, a nabizi platformu pro spolupraci.
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VII. ZAVERY A DOPORUCENI]

1.

I.

V rychle se ménicim geopolitickém prostredi EU prokazala, ze je pfipravena se k témto
okolnostem postavit ¢elem, a posilit tak svilj postoj na svétové scéné. V souladu s cilem
Unie podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel je rozsifeni EU i nadale
mocnym nastrojem na podporu demokracie, pravniho statu a dodrzovani zékladnich prav.
Vérohodna vyhlidka na pfistoupeni k EU zalozend na dosazenych vysledcich je klicovou
hnaci silou transformace, a posiluje tak nasi kolektivni bezpecnost a socioekonomickou
prosperitu. Ma zasadni vyznam pro podporu usmifeni a stability na evropském kontinentu.
V reakci na historickou vyzvu musime nyni pracovat na urychleném rozsifeni EU a
dobudovani Unie.

Politika rozsireni EU jiZz ziskala novy impuls. Pevna vyhlidka na Clenstvi v EU pro
zéapadni Balkéan, Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii je ve vlastnim politickém, bezpecnostnim a
hospodaiském zajmu EU a v soucasném geopolitickém kontextu ma zasadni vyznam.

V Granadském prohlaseni'® vedouci predstavitelé EU pripomnéli, Ze ,,rozsireni je hnaci
silou pro zlepSeni hospodarskych a socialnich podminek obcanu Evropy a vyrovnadni
rozdilit mezi zemémi a nutné posili hodnoty, na nichz je Unie zaloZena.* Uvedli rovnéz, ze
jak EU, tak budouci ¢lenské staty musi byt pfipraveny na dalsi rozsifovani Unie. Za timto
ucelem musi Unie stanovit nezbytné vnitini zéklady a reformy. Soucasné je zasadni, aby
zemg usilujici o Clenstvi zintenzivnily za pomoci EU své reformni Usili, zejména v oblasti
pravniho statu, v souladu s povahou procesu pfistoupeni zaloZenou na dosaZenych
vysledcich.

V minulém roce doslo na poli rozsifeni EU k vyznamnému vyvoji.

Evropska rada potvrdila evropskou perspektivu Ukrajiny, Moldavska a Gruzie. Vedouci
predstavitelé EU rozhodli o udéleni statusu kandidatské zemé Ukrajin€ a Moldavské
republice a o udé€leni statusu kandidatské zemé& Gruzii, jakmile budou vyfeSeny prioritni
zalezitosti uvedené ve stanovisku Komise k zZadosti Gruzie o ¢lenstvi.

Na zapadnim Balkané se v cCervenci 2022 konala prvni mezivlddni konference o
pristupovych jednanich s Albanii a Severni Makedonii, po niZ nasledoval analyticky
ptezkum (provéfovani) acquis EU. V prosinci 2022 udélila Evropskd rada Bosné a
Hercegoviné status kandidatské zemé EU za ptedpokladu, ze tato zemé provede kroky
uvedené ve sdéleni Komise z fijna 2022 o politice rozsifeni. V prosinci 2022 pozadalo o
¢lenstvi v EU Kosovo. Na jafe 2023 se EU dohodla na uvolnéni vizového reZimu pro tuto
zemi s platnosti od 1. ledna 2024.

Vsechny zemé& procesu rozsifeni maji nyni historickou prileZitost pevné provazat svou
budoucnost s Evropskou unii. Komise je pfipravena urychlit proces pfistoupeni a zajistit,
aby pFisti rozSireni bylo katalyzatorem pokroku. Pfistoupeni je a ziistane procesem
zaloZzenym na dosaZenych vysledcich, ktery plné zavisi na objektivnim pokroku
dosazeném jednotlivymi zemémi. Zakladnimi kameny politiky rozsifeni jsou i nadale
pravni stat, hospodaistvi, fungovani demokratickych instituci a reforma vefejné spravy.
Zem¢ budou muset jednat s vétSim odhodlanim a provést nezbytné reformy a dosahnout
hmatatelného a nezvratného pokroku v zékladnich vécech, aby bylo mozné plné vyuzit
nové dynamiky.

19 Granadské prohldseni.
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5. Hospodaftsky rtist je navic v mnoha zemich ptilis pomaly, a proto sblizovéani s EU neprobiha
dostate¢né rychle. Cilené strukturalni reformy jsou zapotiebi zejména k uvolnéni riistového
potencialu regionu zapadniho Balkanu. ZlepSeni pravniho statu a podnikatelského prostredi
je klicem k pfildkani trovné investic, jakoz i1 k posileni obchodni integrace, ktera je
nezbytna pro podporu rastu a ptiblizeni regionu k EU. Komise proto soubézné navrhuje
novy plan ristu pro zapadni Balkan?’. Plan se sklada ze Ctyf vzajemné se posilujicich
pilifa, které 1) prohlubuji integraci s jednotnym trhem EU, coz musi jit ruku v ruce s ii)
otevienim trhli v§em sousediim zapadniho Balkdnu a budovanim spole¢ného regiondlniho
trhu. ii1) Aby se prohloubily stavajici reformy, budou investi¢ni priority a reformy
formulovany v programech reforem pro jednotlivé zem¢é na zdkladé programil
hospodaiskych reforem. iv) Provedeni téchto reforem uvolni vétsi financni pomoc.

Bilateralni problémy, zejména na zépadnim Balkdné, brzdi nejen regionalni
hospodarskou integraci, ale také zpomaluji pfislusné cesty téchto zemi do EU. Nevytesené
problémy s sebou nesou riziko nestability a dokonce eskalace, o cemz svéd¢i nasilny utok
na kosovskou policii, k némuz doslo dne 24. zafi v obci Banjska na severu Kosova. Je proto
nezbytné, aby se fesily oteviené otdzky a aby ziCastnéné strany nalezly vzajemné piijatelna
feSeni. V této souvislosti se Kosovo 1 Srbsko naléhavé vyzyvaji, aby se konstruktivnéji
zapojily do dialogu zprostiedkovaného EU o provadéni dohody o cesté k normalizaci a jeji
provadéci ptilohy, jakoz 1 dalSich dohod dosazenych v rameci dialogu zprostiedkovaného
EU, a to bez dalsich odkladi nebo piedbéznych podminek. To zahrnuje i zaloZeni
sdruZeni/spolecenstvi obci se srbskou vétSinou. Normalizace vztaht je zdkladni podminkou
evropské cesty obou stran. V ptipadé, ze nedojde k pokroku, hrozi, ze ob¢ strany piijdou o
dualezité prilezitosti.

6. Turecko zustava klicovym partnerem Evropské unie v zdsadnich oblastech spole¢ného
zajmu. EU ma strategicky z4jem na stabilnim a bezpecném prostfedi ve vychodnim
Stitedomoti a na rozvoji spoluprace a vzajemné prospé$ného partnerstvi s Tureckem.

V prosinci 2022 Rada zopakovala, Ze Turecko se Evropské unii naddle vzdaluje a Ze
ptistupova jednédni s Tureckem se v podstaté zastavila a nelze v soucasné dobé uvazovat o
otevfeni €1 uzavieni Zadnych dalSich kapitol. Skute¢nosti vedouci k tomuto posouzeni jsou
stale platné. Evropska rada v ¢ervnu 2023 vyzvala vysokého ptredstavitele a Komisi, aby
Evropské radé predlozili zpravu o aktualnim stavu vztahti mezi EU a Tureckem, ktera bude
vychazet z nastrojii a moznosti stanovenych Evropskou radou, a to s cilem postupovat
strategickym a vyhledovym zplsobem. Tato zprava ma byt piedloZena v listopadu 2023.
Komise a vysoky ptedstavitel budou Evropskou radu informovat o aktudlnim stavu vySe
uvedenych kroki do konce roku 2024.

I1.

7. 'V Cerné Hof¥e je politicky zavazek piislusnych organt k procesu piistoupeni k EU
klicovou prioritou zemé a obecné se odrazi v politickych rozhodnutich. Je zde také trvala
stoprocentni mira souladu se zahrani¢ni a bezpe&nostni politikou EU, véetné sankci. Cerna
Hora pfispéla k fizeni smiSenych migrac¢nich tokd sméfujicich do EU tim, Zze

20 COM (2023) 691; COM (2023) 692.
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spolupracovala pfi provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkan. V poslednich dvou
letech vSak politicka nestabilita, napéti, slabé fungovani demokratickych a soudnich
instituci a absence plnohodnotné vlady zastavily rozhodovaci procesy a provadéni reforem,
coz vedlo k vyraznému zpomaleni jednani. Posouzeni Komise je takové, ze v souladu s
ramcem pro jednani je v soucasné dob¢ zajisSténa celkova vyvazenost mezi pokrokem v
ramci kapitol tykajicich se pravniho statu na jedné stran¢ a pokrokem v pristupovych
jednanich napti¢ vSemi kapitolami na stran¢ druhé.

Prioritou pro dalsi celkovy pokrok v pfistupovych jednénich a pted tim, nez dojde k
predbéznému uzavieni dalSich kapitol ¢i1 tematickych okruhti, zGstava splnéni
prozatimnich kritérii pro dodrZovani zasad pravniho statu stanovenych v ramci
kapitol 23 a 24. K dosaZeni tohoto milniku musi Cernd Hora zintenzivnit své usili o feSeni
zbyvajicich otdzek, mimo jiné v kritickych oblastech svobody projevu, svobody médii, boje
proti korupci a organizované trestné ¢innosti, a urychlit a prohloubit reformy tykajici se
nezavislosti, profesionality a odpovédnosti soudnictvi, véetné jmenovani soudcti. Na konci
fijna 2023 doslo k ustaveni nového parlamentu a nové vlady. Nova vladda se musi zaméfit
na provadéni kli¢ovych probihajicich reforem souvisejicich s EU a klicovy vyznam ma
fadné fungujici parlament. Ma-li se v programu integrace s EU pokrocit v praxi, je tieba
zaméfit se na dosazeni Sirokého politického konsensu o klicovych reformach a na lepsi
plnéni hlavnich cild.

V Srbsku se tempo reforem po sestaveni nové vlady koncem fijna 2022 zrychlilo, ackoli
politicky vyvoj po dvou tragickych ptipadech hromadné stielby v kvétnu 2023 vedl k
doCasnému zpomaleni. V oblasti pravniho stitu Srbsko podniklo kroky k posileni
nezavislosti a odpovédnosti soudnictvi v€asnym pfijetim pravnich predpist, které¢ uvedly
do praxe ustavni zmény z roku 2022. Srbsko rovnéz pftipravilo a ptijalo nové prévni
predpisy v oblasti sd€lovacich prostiedkil, jejichz provadéni miize vyrazné zlepsit regulacni
prostfedi. Zlepsilo svlij soulad s vizovou politikou EU a zruSilo zdkon o zvlaStnich
postupech zadavani vetejnych zakéazek na projekty linedrni infrastruktury. Je tfeba nadale
pracovat na piijeti a provadéni reforem v oblasti pravniho stitu a povazovat je za
dlouhodoby politicky zavazek. Byl zaveden pravni ramec, ktery umozni oddé€leni v ramci
plynéarenského odvétvi, avSak nyni pozorujeme znac¢na zpozdéni. Srbsko uzavielo dohodu
o volném obchodu s Cinou, coZ vyvolava vazné obavy. Srbsko musi prioritné zlepgit sviij
soulad se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, véetné omezujicich opatieni
a prohlaseni tykajicich se Ruska, a musi se zdrzet krokt a prohlaSeni, které jsou v rozporu
s postoji EU k zahrani¢ni politice a dal$im strategickym otazkam. Komise dospéla k zavéru,
ze v souladu s rdamcem pro jednani mohlo byt v ptistupovych jednénich dosazeno mnohem
vétsiho pokroku. Je tfeba neustale vénovat pozornost zachovani celkové rovnovahy mezi
pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho statu a normalizace vztaht s Kosovem na
jedné stran€ a pokrokem v pfistupovych jedndnich napii¢ v§emi kapitolami na strané druhé.
Normalizace vztahi je zakladni podminkou evropskeé cesty jak Srbska, tak Kosova a hrozi,
ze nedojde-li k pokroku, pfijdou tyto zemé o diilezité ptilezitosti.

Komise je 1 nadale toho nazoru, Ze Srbsko technicky splnilo kritéria pro otevieni
tematického okruhu 3 (konkurenceschopnost a st podporujici zaclenéni).

Celkové tempo piistupovych jednani bude nadale ur¢ovano pokrokem Srbska, pokud jde o
pravni stat a normalizaci vztahii s Kosovem. Oc¢ekava se, Ze Srbsko v nadchézejicim roce
jednoznaéné prokdze své odhodlani pokrocit v procesu pfistoupeni tim, ze urychli
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provadéni reforem souvisejicich s pfistoupenim k EU ve vSech oblastech. V oblasti
pravniho statu se o¢ekava, ze Srbsko bude fesit nedostatky, zejména v klicovych oblastech
soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné cCinnosti, svobody sdélovacich
prostiedkil a vnitrostatniho piistupu k feSeni vale¢nych zlo€ini. Musi rovnéz vyvinout
divéryhodné usili o odstranéni dezinformaci a zahrani¢niho vméSovani a manipulace s
informacemi, snizit zavislost svého odvétvi energetiky na Rusku, posilit spolupraci s EU v
oblasti migrace a prevzit odpovédnost za proaktivni a objektivni komunikaci o EU. Srbsko
pfispé€lo k fizeni smiSenych migracnich toki smétujicich do EU spolupraci pfi provadéni
ak¢niho planu EU pro zapadni Balkan.

Nadale se angazovalo v dialogu o normalizaci vztahli s Kosovem zprostfedkovaném EU,
musi vSak projevit vaznéjsi odhodlani, vynalozit vice usili a ucinit kompromisy, a
dosahnout tak v tomto procesu pokroku. Srbsko musi dostdt svym zavazkiim v ramci
dialogu a zavazat se k plnému provadéni vSech piedchozich dohod o dialogu a dohody o
cesté k normalizaci a jeji provadéci ptilohy. Ocekava se, ze se zemé bude konstruktivngji
angazovat, aby umoznila jednani o komplexni pravné zavazné dohodé o normalizaci.
Ocekava se rovnéz, ze Srbsko bude plné spolupracovat pti vysetfovani nasilného utoku na
kosovskou policii ze dne 24. zati 2023 a Gtokd na KFOR ze dne 29. kvétna. Pachatelé utokt
musi byt zadrzeni a urychlené postaveni pied soud a Srbsko musi v tomto ohledu plné
spolupracovat a pfijmout veskera nezbytné opatieni.

V Severni Makedonii piislusné organy soustavné prohlasuji, Ze pfistoupeni k EU je 1
nadale jejich strategickym cilem. Jako vyjednévajici zem¢ musi Severni Makedonie provést
reformy souvisejici s EU, mimo jiné v oblastech tematického okruhu tykajiciho se
zakladnich zasad, zejména soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
reformy vefejné spravy, vcetné spravy vefejnych financi, a zadavani vetejnych zakdzek.
Nékteré zmeény trestniho zdkoniku, které se tykaji velkého poctu ptipadi korupce na vysoké
urovni, vyvolaly vazné obavy. Zasadni vyznam ma posileni divéry v soudni systém a
nepolevujici boj proti korupci, mimo jiné prostiednictvim piesvédCivych vysledka pii
vySetiovani, stthani a pravomocném odsouzeni ptipadi korupce na vysoké urovni. V
navaznosti na uto¢nou valku Ruska proti Ukrajin€ jednala zemé¢ 1 nadéle v plném souladu
se vSemi rozhodnutimi EU v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Severni
Makedonie pfispé€la k fizeni smiSenych migracnich tokti sméiujicich do EU spolupraci pti
provadéni akéniho planu EU pro zépadni Balkén.

Tato zemé& se zavazala, Ze prioritné zahdji a provede piislusné Gstavni zmény s cilem
zaclenit do ustavy obCany Zijici na izemi statu a nalezici k jiné narodnosti. Zemée je dobrym
piikladem multietnické spolecnosti. V ndvaznosti na prvni mezivladni konferenci o procesu
jednéni o pfistoupeni Severni Makedonie k EU v Cervenci 2022 pokrocilo analytické
posouzeni acquis EU (provérovani) bez problémi. Severni Makedonie se béhem procesu
provéfovani aktivné angazovala a prokézala vysokou miru odhodlani. V ¢ervenci 2023 byly
Radé¢ predloZeny zpravy o provétfeni tematického okruhu 1 tykajiciho se zakladnich prvk.

S ohledem na zavéry Rady z cervence 2022 Komise se zajmem ocekava rychla a rozhodna
opatfeni navazujici na zpravu o provétreni tematického okruhu 1 tykajiciho se zakladnich
prvkid, mimo jiné pokud jde o plany zemé v souladu s rimcem pro jedndni, s cilem otevfit
prvni tematicky okruh jesté do konce tohoto roku.
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10. V Albanii pfislusné organy soustavné uvadély, ze strategicky cil pfistoupeni k EU je

11.

klicovou prioritou této zemé. Albanie i nadale dosahuje pokroku v reforméach v rdmci
tematického okruhu tykajiciho se zdkladnich prvki, vcetné pokracujiciho provadéni
komplexni reformy soudnictvi. DalSich konkrétnich vysledki dosdhla Specializovana
struktura pro boj proti korupci a organizované trestné cinnosti. Pokracovala dobra
spoluprace s cClenskymi staity EU a agenturami EU v boji proti organizované trestné
¢innosti. Albanie piisp€la k fizeni smiSenych migracnich tok sméfujicich do EU tim, ze
spolupracovala pti provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkan.

Albénie se jako nestaly ¢len aktivné angazuje v Rad¢ bezpecnosti OSN, a to i jako
spoluautor rezoluci odsuzujicich ruskou valecnou agresi na Ukrajin€. Plny soulad Albanie
se spolecnou zahranic¢ni a bezpecnostni politikou EU je jasnym signalem strategické volby
ptistoupeni k EU a jeji tlohy spolehlivého partnera.

V navaznosti na prvni mezivladni konferenci o procesu jednani o piistoupeni Albanie k EU
v Cervenci 2022 hladce postupovalo analytické posouzeni acquis EU (provétovani).
Albanie se béhem procesu provéifovani aktivné angazovala a prokdzala vysokou miru
odhodlani. V ¢ervenci 2023 byly Rad¢ ptedlozeny zpravy o provétreni tematického okruhu
1 tykajiciho se zékladnich prvkd.

S ohledem na zavéry Rady z cervence 2022 Komise se zajmem ocekava rychla a rozhodna
opatieni navazujici na zpravu o provétfeni tematického okruhu 1 tykajiciho se zdkladnich
prvki, mimo jiné pokud jde o plany zemé v souladu s rimcem pro jednani, s cilem otevfit
prvni tematicky okruh jesté do konce tohoto roku.

Komise vita reformni Usili, které Bosna a Hercegovina vynalozila od zasedani Evropské
rady v prosinci 2022, kterym byl této zemi udé€len status kandidatské zeme. Komise rovnéz
vitd rychly néastup nové Rady ministri do funkce v lednu 2023. Vefejny zéavazek
politickych stran ke strategickému cili evropské integrace ptinesl pozitivni vysledky.

Byly podniknuty kroky a pfijaty zavazky ke splnéni klicovych priorit a k feSeni opatieni,
jez byla uvedena v doporuceni Komise pro ziskani statusu kandidatské zemé. Rada ministra
pfijala strategie pro boj proti organizované trestné cCinnosti, provedla aktualizované
posouzeni rizik a doprovodny akéni plan pro boj proti prani penéz a financovani terorismu,
pfijala strategie a akéni plany pro migraci a terorismus a jmenovala organ dohledu pro
provadéni narodni strategie pro vyporadani se s vale¢nymi zlo¢iny. Bosna a Hercegovina
pfispéla k fizeni smiSenych migracnich tokt smétujicich do EU tim, Ze spolupracovala pti
provadéni akéniho planu EU pro zdpadni Balkan. V ¢ervnu 2023 zahajilo ¢innost kontaktni
misto pro Europol. Zem¢ pfijala zdkony, zejména o integrité soudnictvi (prostfednictvim
zmén Nejvyssi rady pro soudnictvi a statni zastupitelstvi), o predchazeni muceni (oznaceni
vefejného ochrance prav jako vnitrostatniho preventivniho mechanismu), o cizincich a o
svobod¢ ptistupu k informacim, a akéni plan pro genderovou rovnost. Soulad se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU se beéhem sledované¢ho obdobi vyrazné zlepsil, je
vSak tieba ucinit vice, pokud jde o provadéni omezujicich opatteni.

Vetejny zavazek politickych stran ke strategickému cili evropské integrace ptinesl od

udéleni statusu kandidatské zemé pozitivni vysledky. Zaroven doslo k negativnimu vyvoji

v Republice srbské. Tento subjekt vyzval Gstavni soudce, aby odstoupili, a pfijal zdkonny

dekret, ktery stanovi, Ze rozhodnuti Ustavniho soudu nebudou provadéna, coZ je v rozporu

s Ustavné-pravnim fadem zemé. Subjekt rovnéz znovu zavedl trestni sankce za pomluvu,

¢imz omezil svobodu projevu a svobodu sdé€lovacich prosttedki. K pfijeti je zde rovnéz
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12.

pfipraven navrh zakona, ktery oznacuje skupiny obcanské spolecnosti jako ,,zahrani¢ni
agenty“. Pokud by byl pfijat, znamenalo by to dals$i vyznamny krok zpét v oblasti
zékladnich prav. Pokrok v procesu piistoupeni k EU brzdi separatistické ¢innosti narusujici
jednotu, svrchovanost, izemni celistvost, ustavni porddek a mezinarodni status zemé.

Rada rozhodnuti Ustavniho soudu nebyla dosud plné vykonéna, zejména pokud jde o statni
majetek. Shromazdéni obou subjektii by méla urychlen¢ jmenovat soudce, aby bylo
zajisténo plné slozeni Ustavniho soudu. Zemé& musi urychlené dokonéit probihajici ustavni
a volebni reformy. Stale jsou zapotiebi reformy k uvedeni ustavy do souladu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech a s judikaturou ve véci Sejdic—Finci.

Celkové je zapotiebi dalSiho usili, aby Bosna a Hercegovina splnila 14 klicovych priorit
uvedenych ve stanovisku Komise k jeji zddosti o Clenstvi v EU a provedla kroky uvedené
v doporuc¢eni Komise o statusu kandidatské zemé. Aktudlni stav provadéni Ctrnécti
kli¢ovych priorit je uveden ve zpraveé o jednotlivych zemich. Komise doporucuje zahdjit s
Bosnou a Hercegovinou jednani o pristoupeni k EU, jakmile bude dosazeno nezbytné
urovn¢ souladu s kritérii pro ¢lenstvi.

Komise poda Rad¢ zpravu o pokroku nejpozdéji v bieznu 2024.

Po podéni Zadosti Kosova o clenstvi v EU v prosinci 2022 pokracovala jeho vlada v
prosazovani reformniho programu EU. Kosovo dosahlo pokroku pti plnéni dlouhodobych
doporuc¢eni EU tykajicich se volebni reformy, kterd vedla k piijeti dvou dualezitych
volebnich zédkonl. Kosovo musi zintenzivnit své Usili o posileni pravniho statu a vefejné
spravy a o budovani energetické odolnosti. Kosovo ptispé€lo k fizeni smiSenych migrac¢nich
tokti smétujicich do EU spolupraci pii provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkan.
Uvolnéni vizového reZzimu pro obfany Kosova by mélo vstoupit v platnost dne 1. ledna
2024. Situace na severu Kosova byla ovlivnéna nékolika krizemi rGzné intenzity. V
listopadu 2022 kosovsti Srbové kolektivné odstoupili z kosovskych instituci. Po jejich
odstoupeni se v dubnu 2023 ve Ctyfech obcich na severu Kosova uskute¢nily mistni
dopliiovaci volby. Velmi nizka ucast, zejména mezi komunitou kosovskych Srbti, ukdzala,
Ze tyto volby nenabizeji dlouhodobé politické feSeni. Je 1 nadale naprosto nezbytné
policejni préci a soudnictvi na severu Kosova. Pfed¢asné mistni volby se musi konat co
nejdiive ve vSech ¢tyfech obcich, musi byt uspofadany plné inkluzivnim zpisobem a s
bezpodminecnou ucasti kosovskych Srbii. Kosovo se musi zapojit do deeskalace na severu
zemé& tim, Ze sniZi trvalou pfitomnost kosovskych specidlnich policejnich sil, usnadni
vyvlastnéni pidy a ptikazy k vystéhovani na severu zemég.

Kosovo se nadadle angaZovalo v dialogu o normalizaci vztahli se Srbskem
zprostiedkovaném EU, musi vSak projevit vaznéj$i odhodlani, investovat vice usili a
doséhnout kompromisii s cilem pokrocit v procesu normalizace vztahii se Srbskem. Kosovo
musi dostat svym zavazkiim v rdmci dialogu a zavazat se k plnému provadéni vSech
pfedchozich dohod o dialogu a dohody o cest¢ k normalizaci a jeji provadéci piilohy.
Ocekava se, Ze se zemé bude konstruktivnéji angaZovat, aby umoznila jednani o komplexni
pravné zdvazné dohod€ o normalizaci. Normalizace vztah je zakladni podminkou
evropské cesty jak Srbska, tak Kosova a hrozi, Ze nedojde-li k pokroku, pfijdou tyto zemé
o dilezité ptilezitosti.
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14.

Turecko je kandidatskou zemi a kli¢ovym partnerem EU. Jeho piistupova jednani jsou od
cervna 2018 v souladu s rozhodnutimi Evropské rady pozastavena, nebot’ Turecko se i
nadale EU vzdalovalo. Nedilnou souc¢ésti vztahi mezi EU a Tureckem je i nadale dialog o
pravnim statu a zakladnich pravech. Divodem k obavam je i nadale odmitnuti provést
nékterd rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava. Turecko je vyznamnym
regiondlnim aktérem v oblasti zahrani¢ni politiky, coz piredstavuje dilezity prvek v
kontextu vztahti mezi EU a Tureckem, i kdyz pfetrvavaji rozdilné nézory na nékteré
zahrani¢népolitické otazky. Tato zemé€ zachovala velmi nizkou, 10%, miru souladu se
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU. Turecko odsoudilo to¢nou valku
Ruska proti Ukrajin€ a angazovalo se politicky a diplomaticky, mimo jiné usnadnénim
pfimych rozhovort, usilim o zmirnéni napéti a piiméfi, usnadnénim vyvozu ukrajinského
obili, vyménou vézil a poskytovanim klicové a silné vojenské pomoci Ukrajing. Nadale
se vSak zdrzovalo souladu s omezujicimi opatienimi EU vaci Rusku. Turecka rétorika na
podporu teroristické skupiny Hamas po utocich proti Izraeli, k nimZ doslo dne 7. fijna 2023,
je zcela v rozporu s ptistupem EU.

Ocekéava se, ze tato zemé aktivné podpoii jedndni o spravedlivém, komplexnim a
proveditelném urovnani kyperské otazky v ramci OSN a v souladu s pfislusnymi
rezolucemi Rady bezpe€nosti OSN a se zdsadami, na nichZ je zaloZzena EU. DuleZité je, ze
Turecko znovu potvrdilo své odhodlani k jednanim o urovnani kyperské otazky vedenym
Organizaci spojenych narodii v souladu s pfisluSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN,
vcetné jejich vnéjsich aspektl. Je rovnéz naléhave nutné, aby splnilo svou povinnost zajistit
uplné a nediskriminaéni provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o ptidruzeni mezi EU
a Tureckem.

Pokracovala spoluprace s Tureckem ve vécech spolecného zdjmu v zdsadnich oblastech,
jako je boj proti terorismu, hospodaistvi, energetika, potravinové zabezpeceni, migrace a
doprava. EU ma strategicky zajem na stabilnim a bezpecném prostiedi ve vychodnim
Sttedomofi a na rozvoji spoluprace a vzajemné prospé€$ného vztahu s touto zemi. Komise
a vysoky ptedstavitel pfedlozi v listopadu 2023 Evropské radé zpravu, v niz uvedou dalsi
moznosti, jak tento vztah rozvijet.

Komise vitd vyznamné reformni Usili, které Ukrajina vyvinula od zasedani Evropské rady
v ¢ervnu 2022, a to navzdory ruské Gtocné valce. Komise se domniva, Ze v sedmi krocich
uvedenych v jejim stanovisku z ¢ervna 2022 dosihla Ukrajina vyznamného pokroku a
pfijala dal$i opatfeni, aby tyto uspéchy doplnila a podpofila.

Ukrajina zavedla transparentni systém predb&zného vybéru soudcti Ustavniho soudu
zaloZeny na zasluhéch a dokoncila reformu orgdnt soudni spravy zaméfenou na integritu.
Meéla by pokracovat v provadéni piijatych zdkonti ohledn€ vybéru a jmenovani soudct
obecnych soudii a Ustavniho soudu. Posilila boj proti korupci tim, Ze neustale dosahuje
daveéryhodnych vysledkii vySetfovani korupce a odsouzeni a zajiStuje transparentni
jmenovani vedoucich predstavitelll klicovych protikorupénich agentur. Pfijala dalsi
systémova opatfeni k zajiSténi udrzitelného boje proti korupci, mimo jiné obnovenim
systému elektronickych majetkovych pfiznani, i kdyz s urcitymi nedostatky, a provadénim
statniho protikorupéniho programu.

Ukrajina posilila sviij rdmec pro boj proti prani pencz, véetné¢ sladéni svych pravnich

piedpist, zejména definice politicky exponovanych osob, se standardy FATF, a pfijala
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komplexni strategicky plan a akéni plan pro reformu odvétvi vymahani prava. Ukrajina
rovnéz posilila systémova opatieni proti oligarchim v oblastech, jako je hospodatska
sout¢z a financovani politickych stran, a zaroven odlozila uplatiovani zdkona proti
oligarchim. Ukrajina sladila svlij medialni zdkon s pravem EU. Nadale posilovala ochranu
narodnostnich mensin, zejména zménou zakonl o mensSinach a o vzdélavani, avsak jesté
musi byt provedeny dalsi reformy ur¢ené Benatskou komisi. Tyto reformni procesy musi
byt inkluzivni tim, Zze do vSech nezbytnych krokt plné zapoji zastupce narodnostnich
mensin.

Zavedeni stanného prava sice vedlo k potlaceni nékterych zakladnich prav, ptijata opatieni
jsou vsak docasna a celkové pfiméiend situaci v zemi.

S ohledem na vysledky, jichz Ukrajina od Cervna 2022 doséhla, pokud jde o politicka
kritéria nejen v ramci sedmi kroki, se Komise domniva, zZe zemé dostatené spliuje kritéria
tykajici se stability instituci, jez zarucuji demokracii, pravni stat, lidskd prava a
respektovani a ochranu mensin, stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani v roce
1993, nepterusi-li své reformni sili a vyfesi zbyvajici pozadavky v rdmei zminénych sedmi
krokii. Na tomto zékladé Komise doporucuje, aby Rada s Ukrajinou zah4jila ptistupova
jednani. Komise dale doporucuje, aby Rada pfijala ramec pro jednani, jakmile Ukrajina:

— pfijme zdkon navrzeny vladdou, kterym se zvysuje strop pro pocet zaméstnancl
Narodniho protikorupéniho Gfadu Ukrajiny;

— ze zékona o pfedchazeni korupci odstrani ustanoveni, jez omezuji pravomoci NACP
k pribéznému ovéfovani majetku, ktery jiz prosel procesem ovétovani, a k ovéfovani
majetku, ktery deklarant ziskal pied nastupem do vefejné sluzby, aniz jsou dotcena
pravidla vztahujici se na narodni bezpecnost béhem valky;

— v ramci akéniho planu boje proti oligarchiim piijme zakon upravujici lobbing v
souladu s evropskymi normami;

— pfijme zékon provadéjici zbyvajici doporuceni Benatské komise z Cervna 2023 a fijna
2023 v souvislosti se zdkonem o ndrodnostnich menSindch a zpracuje rovnéz
doporuceni Benatské komise ohledné¢ zidkont o statnim jazyce, sdélovacich
prostfedcich a vzdélavani.

Ukrajina musi pokracovat v boji proti korupci a prokéazat vysledky v oblasti vySetfovani
korupce a soudnich rozhodnuti.

Komise bude pribézné sledovat pokrok a dodrzovani piedpistt ve vSech oblastech
souvisejicich se zahajenim jednani a do bfezna 2024 poda Radé zpravu. Komise je
piipravena zahdjit ptipravné prace, zejména analytické posouzeni (provétovani) acquis a
piipravu ramce pro jednani.

Komise vitd vyznamné reformni Usili, kter¢ Moldavsko vyvinulo od zasedani Evropské
rady v ¢ervnu 2022, a to navzdory zavaznym dopadiim které méla na tuto zemi ruska tito¢na
valka proti Ukrajin€. Komise se domniva, Ze v deviti krocich uvedenych v jejim stanovisku
z ¢ervna 2022 dosahlo Moldavsko vyznamného pokroku a ptijalo dalsi opatfeni, aby tyto
uspéchy doplnilo a podpofilo.

Moldavsko zavedlo ambicidézni proces proveétovani pro soudni a justi¢ni organy, ktery je
zakladem jeho komplexni reformy soudnictvi. Reformovalo Nejvyssi soud a zajistilo
fungovani Nejvyssiho statniho zastupitelstvi s provéfenymi Cleny. Provedlo reformu
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institucionalniho a legislativniho protikorupcniho rdmce. Zemé piijala nové prévni
ptredpisy tykajici se vymahani majetku, boje proti finan¢ni trestné ¢innosti a prani penéz.
Vysetfovani oligarchti postupovalo dobie, nebot soudni rozsudky v nepfitomnosti
umoznily soudit oligarchy, ktefti se podileli na podvodu, ktery vedl k od¢erpani vetejnych
zdrojii Moldavska, a ve znacném rozsahu zabavit jejich majetek.

Pocet vysettovanych ptipadl souvisejicich s korupci a organizovanou trestnou ¢innosti se
zvysil. Zvysil se rovnéz pocet piipadi zabaveného majetku politicky exponovanych osob.
Moldavsko zavedlo systémovy ptistup k deoligarchizaci a souvisejici ambiciézni akéni
plan. Nové pravni predpisy tykajici se voleb, trestné Cinnosti, sdélovacich prostiedkli a
hospodarské soutéze posiluji schopnost zemé bojovat proti nepatficnym soukromym
z4jmim. Moldavsko aktivné posililo mezinarodni spolupraci s ¢lenskymi stity EU a
agenturami EU prostfednictvim podptirného centra EU pro vnitini bezpecnost a spravu
hranic.

Zeme¢ prijala strategie reformy vetejné spravy, posilila spravu vetejnych financi a stanovila
interinstituciondlni procesy nezbytné k provadéni reforem. Navzdory ndro¢nym
hospodaiskym podminkam zvysila platy, aby si udrzela pracovniky vetejné sluzby a byla
pro né atraktivni. Moldavsko regulovalo sviij rdmec pro vefejné investice, dale
digitalizovalo své vefejné sluzby a pokro¢ilo v dobrovolném slucovani mistnich
samosprav.

Moldavsko uplatiiuje doporuéeni Utadu pro demokratické instituce a lidska prava a
Benatské komise a zapojuje do rozhodovacich procesti obcanskou spole¢nost, mimo jiné
prostfednictvim platformy pro dialog a i¢ast ob¢anti v parlamentu. Posililo rovnéz ochranu
lidskych prav, mimo jiné plnym provedenim Istanbulské iumluvy do vnitrostatnich pravnich
predpist.

S ohledem na vysledky, jichZ Moldavsko od ¢ervna 2022 dosahlo, pokud jde o politicka
kritéria nejen v ramci deviti kroki, se Komise domniva, Ze tato zem¢ dostate¢né splituje
kritéria tykajici se stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidskad prava a
respektovani a ochranu menSin stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani v roce 1993,
bude-li pokracovat ve svém reformnim Usili a vyfeSi zbyvajici pozadavky v ramci
zminénych deviti krokti. Na tomto zédkladé Komise doporucuje, aby Rada s Moldavskem
zahdjila pfistupova jednani. Komise dale doporucuje, aby Rada ptijala ramec pro jednani,
jakmile Moldavsko:

- dosédhne dal$iho vyznamného pokroku pfi jmenovani provéfenych soudcl
Nejvyssiho soudu do organti samospravy soudci a statnich zastupct a pfi
jmenovani nového nejvySsiho statniho zastupce transparentnim postupem na
zaklad¢ zasluh;

- pridéli moldavskému protikorupcnimu statnimu zastupitelstvi odpovidajici zdroje
a struktury;

- podnikne dalsi kroky v oblasti deoligarchizace, mimo jiné prostiednictvim
ptislusnych ptedpisi, jako jsou hotovostni platby a finan¢ni toky.

Moldavsko musi pokrac¢ovat v boji proti korupci a prokéazat vysledky v oblasti vySetfovani
korupce a soudnich rozhodnuti.

Komise bude pribézné sledovat pokrok a dodrzovani ptedpisti ve vSech oblastech
souvisejicich se zahajenim jednani a do bfezna 2024 poda Radé zpravu. Komise je
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16.

piipravena zahdjit ptipravné prace, zejména analytické posouzeni (provétovani) acquis a
pfipravu ramce pro jednéni.

Komise vita reformni usili, které Gruzie vyvinula v souladu se svou ustavou, ktera
povazuje integraci zem¢ do EU za prioritu. Drtiva vétSina gruzinskych obc¢ana proces
pfistoupeni zem¢ k EU podporuje. K dosazeni konsensu v zélezitostech narodniho zajmu
je zapotiebi politicka depolarizace a vstiicn€jsi spoluprace vladnouci strany s opozi¢nimi
stranami a ob¢anskou spole¢nosti.

Gruzie musi zintenzivnit sva opatieni v boji proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci
s informacemi a vméSovani proti hodnotam EU a zlepS$it miru souladu se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU.

V souvislosti s dvanécti prioritami uvedenymi ve stanovisku Evropské komise z Cervna
2022 ptijala Gruzie legislativni akty a politicka opatfeni tykajici se genderové rovnosti a
boje proti nasili pAchanému na zenach, zohlednéni rozsudki Evropského soudu pro lidska
prava pii jednanich soudl a organizované trestné ¢innosti. Jmenovala nového vetejného
ochrance prav.

Parlament podnikl ur¢ité proceduralni kroky s cilem zvysit kontrolu ze strany opozice.
Budovani silného politického konsensu naptic¢ politickymi stranami by pfispélo k feseni
polarizace a urychleni evropské cesty Gruzie. Byly pfijaty zmény pravnich piedpisi a
jednaciho fadu parlamentu v souvislosti s fungovanim a odpovédnosti statnich instituci a s
volebnim ramcem. Reforma soudnictvi zahrnovala kroky tykajici se pfistupnosti soudnich
rozhodnuti, odiivodnéni jmenovani soudct, disciplinarnich opatieni pro soudce a vybéru
kandidati Nejvyssiho soudu, ale stale je zapotiebi provést komplexni reformu Nejvyssi
soudni rady. Gruzie tyto pravni predpisy a n¢kolik dalSich kli¢ovych pravnich akti
tykajicich se volebniho zékona, protikorupéniho ufadu, zvlastnich vysetfovacich sluzeb,
Utadu pro ochranu osobnich udajii a svého akéniho planu pro deoligarchizaci poskytla
Benatské komisi k vyjadieni stanoviska. Kromé toho je dillezité vytvofit, ve spolupraci s
odborniky ze zahranici, syst¢ém mimotadnych kontrol integrity pro vSechny vedouci pozice
v soudnictvi a zavést systém U¢innych majetkovych ptiznéni.

Byl pfijat akéni plan pro deoligarchizaci na zakladé€ systematického pfistupu a byl zrusen
»personalizovany* piistup. Byl zfizen protikorup¢ni tfad. Gruzie posilila mezinarodni
spolupraci v boji proti organizované trestné ¢innosti. Pokud jde o pluralitu sdélovacich
prostiedkil, feditel opozicniho média byl na zakladé prezidentské milosti propustén z
vézeni a parlament piijal zmény zédkona o rozhlasovém a televiznim vysilani s cilem uvést
jej do souladu s pravnimi pfedpisy EU. Byla pfijata strategie na ochranu lidskych prav a
vypracovan akcni plan. Bylo uzavieno memorandum o spolupraci mezi parlamentem a
nékterymi zastupci obcanské spolecnosti s cilem vymezit pravidla pro zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do tvorby politik.

S ohledem na vysledky, jichz Gruzie od ¢ervna 2022 dosahla nejen v ramci dvandcti priorit,
Komise doporucuje, aby Rada udélila Gruzii status kandidatské zemé za predpokladu, ze
zem¢ podnikne tyto kroky:

- Bude bojovat proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani
namifenym proti EU a jejim hodnotam.

- Zlepsi soulad se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou EU.
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Bude se dale zabyvat otazkou politické polarizace, mimo jiné prostiednictvim
inkluzivngj$i legislativni spoluprace s opozi¢nimi stranami v parlamentu, zejména
pokud jde o pravni piedpisy tykajici se evropské integrace Gruzie.

Zajisti svobodny, spravedlivy a konkuren¢ni volebni proces, zejména v roce 2024, a
pIn€ zohledni doporuceni OBSE/ODIHR. Dokon¢i volebni reformy, véetné zajiSténi
odpovidajiciho zastoupeni volicti v dostatecném predstihu pred dnem konani voleb.

Dale zlepsi provadéni parlamentniho dohledu, zejména nad bezpecnostnimi sluzbami.
Zajisti institucionalni nezévislost a nestrannost klicovych instituci, zejména volebni
spravy, Narodni banky a komunikac¢ni komise.

Dokon¢i a provede ucelenou a uc¢innou reformu soudnictvi, véetné komplexni reformy
Nejvyssi soudni rady a statnich zastupitelstvi, plné¢ provede doporuceni Benatské
komise, a to v rdmci transparentniho a inkluzivniho procesu.

Dale se bude zabyvat ucinnosti a zajisti institucionalni nezavislost a nestrannost
protikorupéniho utradu, zvlastni vySetfovaci sluzby a sluzby pro ochranu osobnich
udajii. Za pouziti inkluzivniho postupu se bude zabyvat doporu¢enimi Benatské komise
ohledné téchto organii. Dosdhne dobrych vysledkl pii vySetiovani piipadi korupce a
organizovang trestné ¢innosti.

Zlepsi stavajici akéni plan s cilem zavést viceodvétvovy systémovy pfistup k
deoligarchizaci v souladu s doporucenimi Benatské komise a na zdékladé
transparentniho a inkluzivniho postupu zahrnujicitho opozi¢ni strany a obcanskou
spolecnost.

Zlepsi ochranu lidskych prav, mimo jiné provadénim ambicidzni strategie v oblasti
lidskych prév a zajisténim svobody shromazd’ovani a projevu. Zahdji nestranné, u¢inné
a v€asné vysetrovani ptipadi ohrozeni bezpecnosti zranitelnych skupin, pracovniki
sdélovacich prostfedkll a aktivisti obCanské spolecnosti a postavi organizatory a
pachatele nasili pied soud. Bude konzultovat obCanskou spole¢nost a spolupracovat s
ni, coz umozni jeji smysluplné zapojeni do legislativnich a politickych postupt, a
zajisti, aby tato spolecnost mohla svobodn¢ fungovat.

VIII. PRILOHY

1.
2.
3.

Zikladni zasady procesu pristoupeni.
Hlavni Gspéchy hospodarského a investiéniho planu pro zapadni Balkan.

Hlavni uspéchy hospodaiského a investicniho planu — prehled tykajici se
Ukrajiny, Moldavska a Gruzie.

Ukazatele tietich stran tykajici se stavu demokracie, Fadné spravy véci vefejnych
a pravniho statu v kandidatskych zemich a potencialnich kandidatskych zemich.

Statistické udaje.
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